SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume VI, May 25" -26" 2018. 516-525

VIETEJO UZNEMEJU IESPEJAS UN SKERSLI
PIEDALITIES PARTIKAS PUBLISKAJOS
IEPIRKUMOS REZEKNES NOVADA

Opportunities and Barriers for Local Entrepreneurs to Participate in
Public Food Procurement in Rezekne Municipality

Anda Zvaigzne
Daina Znotina

Inta Kotane
Rézeknes Tehnologiju akadémija, Latvija

Abstract. In recent years both in the world and in Latvia, food consumption as close to the
production site as possible or local food has been increasingly discussed among scientists and
the general public. According to a number of authors, the demand for local products increases,
and localness is one the most latest trends in the global food market. Local food systems, in
which the production, processing, sale and consumption of food products occurs within
relatively small distances, make a significant positive effect on the local economy.

The paper is based on the implementation results for the research grant "Opportunities for the
Green Public Procurement of Food by Municipal Institutions in Rezekne Municipality”.

The research aim is to identify the opinions of local entrepreneurs on their opportunities for
and barriers to participating in public food procurement in Rezekne municipality.

Research methods used: monographic, descriptive, analysis, synthesis, statistical (data
grouping, cross-table analysis, averages) and a sociological research method — a pilot survey
of local food production, processing and sale enterprises.

The pilot survey of entrepreneurs showed that the enterprises which rated their readiness to
participate in municipal public procurement tenders as very low and low justified this fact by
their inability to supply the required quantity and assortment of products throughout the whole
period specified, the lack of knowledge of green public procurement and the short period for
paperwork, which could be classified as the lack of motivation for their participation in GPP.

The survey questionnaires included a question aiming to identify the enterprises’ ratings of the
key barriers to participating in public food procurement. The respondents rated the following
barriers at five or as very significant: too low purchase prices on products, an insufficiently
broad assortment of the products, an inability to supply the necessary quantity of the products,
an inability to ensure regular deliveries of the products and a too long distance to deliver the
products.
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levads
Introduction

Gan pasaulé, gan Latvija pe€d€jos gados arvien vairak zinatnieku starpa un
sabiedriba rodas diskusijas par partikas patérinu maksimali tuvu ta razoSanas
vietai jeb par viet€jo partiku. Petnieks Knight (Knight, 2011) norada, ka dazadu
autoru pétijumi parada, ka pieprasijums péc viet§jiem produktiem pieaug,
pieprasijums parada, ka ,,vietgjais” ir viena no aktualakajam tendencém pasaules
partikas tirg.

Patérétaju prasibas uzskata par vienu no galvenajiem dzingjspekiem, kas
veicina videi draudzigu produktu paterinu (Hall, 2000; de Bakker et al., 2002), un
pédejas desmitgades laika palielinata uzmaniba ir pieversta publiskajam
iepirkumam, kura ir kluvusi par svarigu $o paterétaju prasibu veicinataju.

Vietgjas partikas sisteémas atbalsta viet€jo ekonomiku. Partikas iepirkSana no
viet§jiem zemniekiem pozitivi ietekmé apkartéjo uznémeéjdarbibu, vienlaikus
sniedzot ievérojamu ienakumu avotu vietgjiem zemniekiem, tadgjadi saglabajot
dzivotsp&ju daudzam mazam, viet§jam lauku saimniecibam (Brown & Miller,
2008). Atskiriba no lielajam ripnieciskajam saimniecibam, mazas gimenes
saimniecibas daudz labpratak téré savus lidzeklus par vietgjiem produktiem
(pieméram, s€klas, lauksaimniecibas preces, u.c.); turklat, partika, kas audzéeta,
parstradata un piegadata viet&ji, (pieméram, viet€jam skolam), rada darbavietas
un tadejadi stimuleé vietéjo ekonomiku (Halweil, 2002). Paaugstinata vietgja
ekonomiska aktivitate un darbavietas rada lielakus nodoklu ien€mumus un
specigaku ekonomisko bazi, lai atbalstitu citus uzp@émumus un saistitas
institlicijas. Vietejas partikas atbalsta sist€éma ir vietejam partikas raZzotajam un
vietejam iedzivotajam abpusgji izdeviga sabiedriska vienoSanas, kuras rezultata
iedzivotajs iegust vinam vélamas kvalitates partiku, kas tiek saraZzota sava
teritorija, komersants iegiist finansu/nefinansu investicijas, kas vinam palidz
uzturét un attistit savu uznémejdarbibu, vieteja sabiedriba iegiist mazaku atkaribu
no arejiem procesiem, kurus ta nevar ietekmét, tada veida radot ilgtspejigaku
kopienas attistibu (Latvijas Lauku foruma..., 2012).

Tadgjadi zala publiska iepirkuma (ZPl) ievieSanai partikas produktu
iepirkumos ir svariga loma jaunu iesp€ju veidoSana mazajiem razZotajiem, kuri
parak biezi tiek atstumti, pat izslégti no globalajam partikas sisttmam (Morgan,
2007).

Eiropa, neatkarigais Jaunas ekonomikas institits (New Economics
Foundation) Londona veica izpéti par iepirkSanas paradumu ekonomiskajam
ietekmém, salidzinot iepirkSanos lielveikala ar kopienas atbalstitas
lauksaimniecibas sistemu, ka, pieméram, zemnieku produkcijas izmantoSanu
skolu @&dinasana. Izvertéjuma secinajumos atklajas, ka, izv€loties vietgjo
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produkciju, vietgja ekonomika paliek vismaz divkart liels naudas Iidzeklu apjoms
(Brown et al., 2013).

Petfjuma mérkis ir noskaidrot viet§jo uzn€meju viedokli par iesp&jam un
Skersliem piedalities partikas publiskajos iepirkumos Rézeknes novada.

Petijuma metodes: monografiski apraksto$a metode, analize, sintézes,
statistikas metode (datu grup€Sana, krustojumu tabulu analize, vid€jais raditajs)
sociologiska pétijuma metode — viet€jo partikas razoSanas/parstrades/
tirdzniecibas uznémumu pilotaptauja.

Petijuma datu apstradei izmantoti socialo zinatnu statistikas paketes SPSS
(Statistical Package for the Social Since), un Microsoft Excel analizes riki.

Pétijuma rezultati
Research results

Pasaulé un ari Latvija ir veikti pétijumi (Krivasonoka & Silina, 2015;
KrivaSonoka & Zvirbule 2016; Zvaigzne, Kotane, & Krivasonoka, 2017) par to,
ka ZPI ievieSana sekmg vietgja regiona attistibu. ZPI ir instruments, kas tiesa
veida stimul€ un nodroSina vietéjas produkcijas noieta apjomu palielinasanos.

Eiropas regionu komiteja ir sniegusi perspektivo atzinumu par ‘Vietgjo
lauksaimniecibu un partikas razoSanu’, kura minéts, ka vietgjas partikas razosanas
sist€mas ir viens no lidzekliem, kas sekme viet€ja potenciala attistibu un uzlabo
mazak pazistamu un nereti novarta atstatu teritoriju ekonomisko aktivitati
(Latvijas Lauku foruma..., 2012).

2015. gada tika veikts petijums Tukuma novada par to, kadi ir paSvaldibas
ieguvumi, ja tiek ieviests ZPI, respektivi, ko paSvaldiba iegust, ja iepirkuma
uzvarétaju izvelas nevis piemérojot zemako cenu, bet saimnieciski izdevigaka
piedavajuma kriterijus, kas iever gan biologiski razotas produkcijas Tpatsvara
noteikSanu iepirkuma, gan attalumu no razotaja lidz gala paterétajam, gan ari
sezonalitates ieveroSanu. Veiktais pétijums paradija, ka pasvaldibai, ieperkot
viete€jo produkciju, ir gan sociali, gan ekonomiski ieguvumi. Veiktie aprékini
paradija, ka tad, ja vietgjie razotaji ar paSraZotu partiku apgadatu desmit
pasvaldibu iestades, tad tikai ledzivotaju ienakuma nodoklis paSvaldibas budzeta
palielinatos par vairak ka 80 000 EUR gada, kas ir bitisks papildinajums ikvienas
pasvaldibas budzetam (Korpa et al., 2015).

Autoru veikta pétijuma ietvaros bija nepiecieSams noskaidrot vietgjo
uznéméju viedokli par iespg&jam un SkérSliem piedalities partikas publiskajos
iepirkumos Rézeknes novada, tapec tika veikta uznémeju pilotaptauja. Aptaujas
anketa tika izplatita visiem uznémumiem, kas ir piedalijusSies partikas publiskajos
iepirkumos R&zeknes novada paSvaldibas peéd€jos piecos gados un kuriem
publiski ir pieejami e-pasti aptaujas anketas izsiitiSanai, ka arl citiem
uznémumiem, kas razo/audz&/parstrada partikas produktus vai nodarbojas ar
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partikas produkcijas tirdzniecibu konkrétaja teritorija. Aptauja notika laika
perioda no 2017. gada septembra Iidz decembrim. Uznéméju atsauciba nebija
liela, tika iesniegtas tikai 15 analizei derigas anketas. Aptauju biitu nepiecieSams
turpinat, lai petjjuma dati biitu reprezentativi.

Lielako dalu aptaujato uznémumu veidoja uznémumi, kuri strada partikas
tirdzniecibas joma, attiecigi, partikas mazumtirdzniecibu par savu darbibas jomu
bija noradijusi 9 uzn€mumi un partikas vairumtirdzniecibu 8 uznémumi. Ta ka
respondenti var€ja noradit vairakas darbibas jomas, tad vairaku aptaujato
uznémumu darbiba ir saistita tieSi ar STm abam tirdzniecibas jomam. Salidzinosi
mazaku dalu veidoja respondenti, kuri ir saistiti ar partikas raZoSanu, attiecigi, ar
primaras partikas razoSanu nodarbojas 3 uznémumi un ar partikas apstradi 2
uznémumi. Aptaujato uznémumu apkopotas atbildes uz jautajumu ,,Vai razojat
partikas produkciju?” liecina, ka ar partikas razoSanu ir saistiti 5 respondenti, 4
no tiem partiku razo integréti, 1 — konvencionali. Pargjo aptaujato uznémumu
darbiba ir saistita ar partikas produktu tirdzniecibu. Aptaujas anketa bija ieklauts
jautajums par uznémumu galvenajiem partikas produkcijas realizacijas veidiem.
Aptaujas rezultati parada, ka uzn€mumi izmanto dazadus produktu realizacijas
veidus: tieSa pardoSana produkta gala paterétajiem (20 atbildes), produktu
pardoSana starpniekiem (16 atbildes), produktu pardoSana parstrades
uznémumiem (5 atbildes); 3 atbildés tika minéts, ka uznémumi ir start€jusi
pasvaldibas partikas iepirkumos, tatad savu produkciju ir realiz&jusi pasvaldibu
iestazu vajadzibam.

Kopuma var secinat, ka aptaujatajiem uznémumiem triikkst pieredzes
pasvaldibas publiskajos partikas iepirkumos. Jo 73 % uzn€mgju ir atbild&jusi, ka
tiem Sadas pieredzes nav. 27 % respondentu, kuriem ir pieredze iepirkumos,
atbild&jusi, ka ta ir liela vienam no tiem pat 7 gadus. Viens no respondentiem
atbildéja, ka nodarbojas ar galas produktu piegadi ne tikai Re&zekn€, bet
Daugavpili, Ludza un Aglona. Tacu pozitivi ir vert€§jams fakts, ka sniedzot
pasSnovertejumu 5 punktu sisteéma, ka proporcionali lielako sniegto atbilzu dalu -
5 punktus, augstako novértéjumu jeb augstu gatavibas pakapi startét pasvaldibu
publiskaja partikas iepirkuma ir atzim&jusi 33 % aptaujato uznémumu, ka otrs
labakais rezultats ir atzim&jami 3 punkti, kas apliecina vidéju gatavibas pakapi un
to sava pasvertejuma ir apliecinajusi 27 % aptaujato uznémumu.

Aptaujatie respondenti savu viedokli pasveértejuma pamato ar to, ka:

e  sp¢j sarazot partikas produktus augsta kvalitaté un pietickama apjoma;

e tiem ir liela darbibas pieredze un pieredze publiskajos iepirkumos.

Savukart uzn€mumi, kuri savu pasnovert€§jumu ir atzim&jusi ar 1 un 2
punktiem, noveértéjot savu gatavibu ka loti zemu un zemu, savu paSvert§jumu
pamato ar to, ka:

e  nespéj nodrosinat apjomu;
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e  vai nespéj nodrosinat produkciju visu noteikto periodu;

e  trukst zinaSanu par ZPlI;

o tritkkst laika dokumentu sagatavoSanai, ko var klasificét ari ka

motivacijas trilkumu dalibai ZPI.

Atbildot uz jautajumu par vieteja razotaja izredz€m uzvarét paSvaldibu
publiskajos partikas iepirkumos, aptaujatie uznémumi nav parak optimistiski. 33
% aptaujato uzn€mumu vietgjo razotaju izredzes uzvarét pasvaldibu publiskajos
partikas iepirkumos veérte€ ka mazas un 27 % ka vidgjas. To var skaidrot ar to, ka
uznémumi nav parliecinati, ka ir iespgjams uzvarét iepirkumos konkurence ar
lielajiem Latvijas partikas razotajiem.

Pé&tnieks Teilors norada, ka lielam firmam ir bitiskas izmaksu mazinasanas
priekSrocibas un tas ir sp&jigas sadalit kopigas izmaksas uz vairakiem ligumiem,
un mazas firmas nevar izturét So konkurenci vienkarSi samazinot savas izmaksas
(Taylor, 2005).

Atbildot uz jautajumu par viet€jo parstrades uznémumu izredz€m uzvaréet
pasSvaldibu publiskajos partikas iepirkumos, 53 % aptaujato uznémumu viet€jo
parstrades uznémumu izredzes uzvarét pasSvaldibu publiskajos partikas
iepirkumos verte ka videjas, tatad ka labakas, salidzinajuma ar vietgja razotaja
izredz&€m, uzvarét. Aptaujato uzn€émumu (66 %) viedoklis par lauksaimniecibas
kooperativu izredzém uzvarét pasvaldibu publiskajos partikas iepirkumos ir
novértétas ka diezgan lielas. Sadu veértéjumu var skaidrot ar to, ka iesp&jams
lauksaimniecibas kooperativi sp€s bez problemam izpildit pasvaldibu publisko
partikas iepirkumu kriterijus attieciba uz apjomu, kas biezi vien izradas
problematisks  viet€§jam  razotdjam. Sniedzot savu  ve€rt€§jumu  par
vairumtirdzniecibas uznémumu izredzém uzvarét pasvaldibu publiskajos partikas
iepirkumos, 67 % aptaujato uznémumu tas vert€ ar 5 punktiem jeb ka lielas
izredzes. Aptaujato uzn€émumu viedoklis sakrit ar pasreizejo situaciju iepirkumu
joma, ka paSvaldibu publiskajos partikas iepirkumos galvenokart uzvar
vairumtirdzniecibas bazes un lielie Latvijas partikas razotaji.

Flins un citi pétnieki norada, ka lielas firmas piesakas uz valsts iepirkumiem
biezak un biezak ar1 uzvar $ajos publisko iepirkumu konkursos (Flynn & Davis,
2016; Flynn et al., 2015).

1. tabula var redzet aptaujato uznémumu vid€jo novert€jumu par iesp&jam
uzvarét publiskajos partikas iepirkumos, kur vietejam razotajam ir viszemakais
vidgjais novertgjums - 2,93, bet vairumtirdzniecibas uznpémumam ir
visaugstakais - 4,53.
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1. tab. Aptaujato uznémumu novértéjums 5 punktu sistéma (1 - loti mazas izredzes un
5 - lielas izredzes) par iespéjam uzvarét pasvaldibu publiskajos partikas iepirkumos,
(n=15), (autoru izveidota)

Table 1 Surveyed enterprises’ ratings of opportunities to win in public food procurement
tenders by local governments (on a five-point scale: 1 — the smallest chance and 5 — the
greatest chance), (n=15), (authors’ construction)

Uznémuma veids Vidéjais novertejums Moda
Viet&jam razotajam 2,93 2
Vietéjam parstrades uznémumam 3,13 3
Lauksaimniecibas kooperativam 4,20 4
Vairumtirdzniecibas uzp€mumam 4,53 5

Apkopojot aptaujato uzpémumu pasSnovertejumu par savu informétibas
Iimeni pasvaldibu publisko partikas iepirkumos var secinat, ka
e 33 % nav informéti un tik pat liela dala ir to, kas ir loti maz informéti

par iepirkuma izsludinasanu,

e 40 % ir maz zinaSanu par nepiecieSamajiem dokumentiem un to
sagatavoSanu.

2. tab.Aptaujato uznémumu pasnovértéjums par savu informétibas limeni pasvaldibu

publisko partikas iepirkumos, (n=15), (autoru izveidota)

Table 2 Surveyed enterprises’ self-assessment of their awareness of public food
procurement tenders by local governments, (n=15), (authors’ construction)

Kopuma
Lotiapi | nformets, | KOSy | Al
Noveértéjamais kritérijs . _ bet - ) - skaits/ %
informéts neparzinu ne loti informéts kopa
detalas daudz
lepirkuma skaits 3 2 5 5 15
izsludinasana % 20,1 13,3 33,3 33,3 100
Zinasanas par skaits
nepiecieSamajiem 4 3 6 2 15
dokumentiem un to %
sagatavoSanu 26,7 20 40 13,3 100
Institaciju (PVD, | skaits 10 2 2 1 15
VID) prasibas % 66,7 13,3 13,3 6,7 100
Ligumsaistibu skaits
izpildes nosactjumi 3 6 5 1 15
%‘;ﬁggggﬁ_ﬁ? % 20 40 333 6.7 100
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Savukart ka pozitivi vertejams kriterijs ir tas, ka 66,7 % aptaujato uzn€mumu
ir loti labi informéti par institiciju (PVD, VID) prasibam. 40 % aptaujato
uznémumu kopuma ir informéeti, bet neparzina detalas un 33 % loti maz zina
attieciba uz ligumsaistibu izpildes nosacijumiem (informacija par piegadém u.c.)
(sk. 2. tabulu).

Var secinat, ka uznéméjiem bitu svarigi paaugstinat informétibas un
zinaSanu Itmeni pasvaldibu publisko partikas iepirkumu joma, 1pasi par iepirkumu
izsludinasanu, nepiecieSamajiem dokumentiem un to sagatavoSanu, ka ari
attieciba uz ligumsaistibas izpildes nosacijumiem.

Aptaujas anketa bija ieklauts art jautajums ar mérki noskaidrot uzpémumu
verte§jumu attieciba uz galvenajiem SkerSliem partikas publiskajos iepirkumos.

Ar 5 punktiem jeb ka loti svarigi SkerSli respondentu atbildés tika noverteti
tadi skersli ka:

e  parak zemas produktu iepirkumu cenas;
nepietiekami plass produkcijas sortiments;
nevar nodrosinat pietiekamu produkcijas apjomu;
nespéj nodrosinat regularas produkcijas piegades;
parak liels produkcijas piegades attalums.

Ar 4 punktiem jeb ka svarigi tika noverteti tadi Skersli ka:

e produkcijas piegades pieprasijums ir neatbilstoSs sezonalitatei,

e neinformétiba un zinasanu trukums par iepirkumu, ta procediiru un

nepiecieSamajiem dokumentiem;

e nespé€ja nodrosinat nemainigu produkcijas kvalitati visa gada garuma;

o iepirkums tiek izsludinats, kad darzeni jau ir ieséti/ iestaditi (Iidz ar to

neatbilst iepirkuma pieprasijumam).

Tatad var secinat, ka ka biutiskakos SkérSlus dalibai pasvaldibu publiskajos
partikas iepirkumos uznémumi vérté iepirkuma izpildes nosacijumus jeb tadus
kriterijus ka: produkcijas cena, sortiments, apjoms, piegades regularitate un
attalums.

Aptaujas anketa bija ieklauts ar1 jautajums, vai aptaujatie uznémumi biitu
gatavi sadarboties ar citiem razotajiem, lai startetu pasvaldibu publiskajos partikas
iepirkumos. Apkopotie rezultati parada, ka 87 % aptaujato uznémumu apstiprina
savu velmi sadarboties ar citiem razotajiem. Tas apliecina uznémumu izpratni, ka
sadarbiba ar citiem uzp€mumiem mazinatu tadu SkeérSlu esamibu dalibai
paSvaldibu publiskajos partikas iepirkumos ka:

e  produkcijas sortimenta nodro§inasana;

e  produkcijas apjoms;

e regularas produkcijas piegades;

e  produkcijas piegades attalums.
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Tie uznémumi (13 %), kuri sniegusi negativu atbildi sadarbibai, lai startetu
paSvaldibu publiskajos partikas iepirkumos ar citiem uznémumiem, pamatojusi
to, ka viniem Sobrid ir labi ta ka ir, vai, ka nav tadas intereses.

Secinajumi un priekslikumi
Conclusions and Proposals

1. Pétijuma ietvaros veiktaja uznémé&ju pilotaptauja, uznémumi, kuri savu
gatavibu startet paSvaldibas publiskajos iepirkumos novertéja, ka loti zemu
un zemu, pamatoja to ar nesp&ju nodros$inat apjomu, produkciju visu noteikto
periodu, zinasanu trikumu par ZPI, laiku dokumentu sagatavoSanai, ko var
klasificet arT ka motivacijas triikumu dalibai ZPI.

2.  Uznémumi ka loti svarigus SkérSlus ir noradijusi: parak zemas produktu
iepirkumu cenas, nepietiekami plass produkcijas sortiments, nevar
nodro$inat pietickamu produkcijas apjomu, nesp€] nodroSinat regularas
produkcijas piegades, parak liels produkcijas piegades attalums.

3. Rézeknes novada uzneémgjiem ieteicams apmeklét informativos un
1zglitojoSos bezmaksas seminarus par ZPI, ko organizé Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija.

4. Reézeknes novada viet§jiem uzne€mgjiem ieteicams izmantot iesp&jas
konsulteties ar Re€zeknes novada Izglitibas-uznémejdarbibas kontaktpunktu
specialistiem par sev nesaprotamiem jautajumiem saistiba ar savas
produkcijas noieta attistiSanu, izskatit sadarbibas un kooperacijas iesp€jas ar
citiem uznémumiem produkcijas apjoma nodroSinaSanai publiskajos
iepirkumos.

Summary

Research studies have been conducted in the world and in Latvia too on how the
introduction of green public procurement (GPP) contributes to the development of a local area.
GPP is an instrument that directly stimulates and ensures increases in local product sales.

The European Committee of the Regions has released a prospective statement on local
agricultural and food production that refers to local food production systems as one of the means
that contribute to local potential and economic activity in less known and often backward
territories.

The research aim is to identify the opinions of local entrepreneurs on their opportunities
for and barriers to participating in public food procurement in Rezekne municipality.

The pilot survey of entrepreneurs done within the present research showed that the
enterprises which rated their readiness to participate in municipal public procurement tenders
as very low and low justified this fact by their inability to supply the required quantity and
assortment of products throughout the whole period specified, the lack of knowledge of GPP
and the short period for paperwork, which could be classified as the lack of motivation for their
participation in GPP.
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The enterprises referred to the following barriers as very significant: too low purchase
prices on products, an insufficiently broad assortment of the products, an inability to supply the
necessary quantity of the products, an inability to ensure regular deliveries of the products and
a too long distance to deliver the products.

Enterprises located in Rezekne municipality are advised to visit free-of-charge
informative and educational seminars on GPP held by the Ministry of Environmental Protection
and Regional Development as well as to consult with specialists of Rezekne municipality
education and entrepreneurship contact centres about unclear matters in relation to increasing
their sales and to consider opportunities for collaboration and cooperation with other enterprises
with the purpose of making joint bids in public procurement tenders.
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