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Ievads
Latvija, Iidzigi ka vairuma industriali

attistito valstu, alkoholisko dzérienu lietoSana
ir nopietna sociala probléma. Parmériga alko-
holisko dz&rienu lietoSana ietekmé loti daudzas
individa dzives jomas — ne tikai konkréta cilveka
veselibu, bet arT vina labklajibu, laimi, gimenes
dzivi, attiecibas ar citiem cilvékiem. Alkoholisko
dzerienu lieto$ana biezi ir saistita arT ar ce]u satik-
smes negadijumiem, kuros ir cietusie', nelaimes
gadijumiem darbavietas, vardarbibu pret gime-
nes locekliem vai citam personam, nedro$am
seksualam attiecibam, pretlikumigu uzvedibu un
paskait&juma tendenci, ieskaitot pasnavibas.

2003. gada Latvija izveidota Nacionala alko-
holisma ierobezoSanas padome, un tas darbibas
merkis ir samazinat alkohola pat€rinu un ta raditas
sekas. Padome atbilstosi kompetencei koording
valsts un pasSvaldibu institiciju darbibu alkoho-
lisma ierobezo$ana un apkarosana, piedalas ar al-
kohola pat€rinu un ta radito seku samazinasanu
saistitas valsts alkohola politikas izstrade?.

Veselibas ministrijaun Nacionala alkoholisma
ierobezoSanas padome, ieveérojot Eiropas planu
2012.-2020. gadam, kur ir noradits, ka Iidztekus
ar atlauti pardodama alkohola negativas ietek-
mes samazinasanu, jaierobezo nelegala alkohola
aprite. Sim noliikam ir izstradats ,,Alkoholisko
dz@rienu patérina mazinasanas un alkoholisma
ierobezoSanas ricibas plans” un ,,Sabiedribas
veselibas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam”.
Plana prioritara nozime noteikta nelikumi-
gas alkoholisko dzerienu aprites apkarosanai.
“Jaizbeidz paradoksala situacija, kad tirgotajs ar
valsts palidzibu iznicina savus kriminala biznesa
konkurentus, un pats nav ne ar ko ierobezots™.

Nelikumigu alkoholisko dz&rienu razoSana un
tirdznieciba nodara kaitgjumu valsts ekonomikai,
jo nelegali tirgotais alkohols rada konkurenci le-
gala alkohola razotajiem, atnemot nodoklu ie-
némumus valsts budzetam. Eiropas Savienibas
Intelektuala ipaSuma birojs (European Union
Intellectual Property Office) 2016. gada 26. jiilija

zinojuma atzimeja, ka Eiropas Savienibas da-
Itbvalstu ekonomika viltota nelegala alkohola
del katru gadu zaude gandriz 1,3 miljardus
eiro, ka art 18 500 darbavietu. Zinojuma mi-
néts, ka Latvija katru gadu tiek zaud&ti 20 miljoni
eiro, vislielakie zaud&jumi ir Spanijai — 263 mil-
joni eiro, bet Igaunija — 5 miljoni eiro*.
“Nelegala alkohola aprite turklat apdraud $ada
alkohola lietotaju veselibu un dzivibu. Statistikas
dati liecina, ka aptuveni 40% Latvijas iedzivotaju
ir iegadajusies nelegalu alkoholu, savukart 84%
skolénu ir lietojusi alkoholu, turklat pusaudziem
nesagada grutibas to iegadaties. Latvija uz 500
cilvekiem ir viena nelegala alkohola tirdznieci-
bas vieta. Katra ciema atrodama nelegala alko-
hola tirdzniecibas vieta, par kuras esamibu tikai
ciema policists vienigais neko nav dzirdgjis™.
Saskana ar Latvijas Republikas Iekslietu mi-
nistrijas Valsts policijas statistikas datiem, 2015.
gada nelegala alkohola aprites joma tika veikta
3941 mérktieciga parbaude, to rezultata sastadits
3361 protokols par administrativiem parkapu-
miem. Uzsakti 686 kriminalprocesi. Pavisam iz-
nemti aptuveni 114260 litri alkohola®.
Biitiskakas problemas, kas saistitas ar nelegala
alkohola tirdzniecibas apkarosanu, ir pieradijumu
giisana un naudas sodu zema efektivitate, jo pelna,
kas tiek giita no nelegala alkohola izplatiSanas, ir
lielaka neka piemerotie administrativie sodi.
Darba merkis: Pamatojoties uz pieradijumu
giiSanas tiesisko un praktisko aspektu izpéti ne-
legalo alkoholisko dz@rienu tirdzniecibas apka-
ro$anas joma, izstradat inovativus priekslikumus
petamas jomas sakartosanai.
Merka sasniegSanai noteikti $adi uzdevumi:
e normativo aktu un literatiiras izp&te;
e Jegala unnelegala alkohola lietoSanu un izpla-
tiSanu izraiso$o faktoru izzinasana;
e pieradijumu glisanas un to izmantoSanas tie-
sisko aspektu un prakses analize;
e bitiskako problému apzinasana saistiba ar pée-
tamo jomu;
e priekslikumu un secinajumu izvirzisana.
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Izmantotas pé&tiSanas metodes: deskriptiva
(aprakstosa) metode; analitiska metode — dazadu
avotu analize, atzinu vertéSana; salidzinos$a me-
tode — tiesibu normu un dazadu autoru atzinu sa-
lidzinajums; sisteémiska metode — tiesibu normu
savstarp&ju kopsakaru mekléSana; kvantitativas
pEtniecibas metodes — statistiska analize, aptauja.

Darba ka pétijuma baze izmantoti Latvijas
Republikas likumi, zinatniskie p&tijumi un pe-
riodiska literatiira par p&tijuma tému, statistikas
parskati, tiesu prakses materiali, interneta resursi.
Analizéti K. Stradas-Rozenbergas, L. Plataces u.
c. zinatnieku pé&tijumi par nelikumigas alkoholis-
ko dzerienu tirdzniecibas apkaroSanas tiesiska-
jiem un praktiskajiem aspektiem.

1. Legala un nelegala alkohola realizacijas
tiesiskais izvertejums

Alkoholiskie dzerieni ka sabiedribas aprei-
binasanas Iidzeklis ir pazistami jau no senatnes,
un jau seno &giptiesSu rakstos ir minétas socialas
problémas, kas radusas sakara ar alkoholu’.

To noverSanai vésturiski ir pastav&jusi, un
misdienas pastav normativie akti, kas regulgja
un ierobezoja alkohola patvaligu izgatavoSanu,
lietosanu un apriti.

Sobrid Latvijas Republikas tiestbu aktos nav
reglamentgti jédzieni ,,alkohols” un ,,alkoholis-
kie dzerieni”®. Tas apgritina alkoholisko dzerie-
nu juridisko traktejumu. Tadel alkohola jeédziena
defin€Sanai praks€ izmanto medicinas un kimijas
nozaru petnieku atzinas, bet jédziena ,,alkoholis-
kie dz€rieni” skaidrojumam izmanto definicijas,
saskana ar kuram alkoholiska dzériena noteik-
Sanas kriterijs ir alkohola jeb etilspirta noteiktas
devas esamiba ta kimiskaja sastava. Respektivi,
alkoholiskie dzeérieni ir dzerieni, kas satur al-
koholu (etilspirtu — C,H,OH). Vaji alkoholis-
kos dzg€rienus iegiist parasta riigSanas procesa.
Stipri alkoholiskos dzerienus iegust, destil§jot
alkoholiskas rigSanas produktus™. Etilspirts ir
tipiska narkotiska viela, kas iedarbojas toksiski
galvenokart uz centralo nervu sistému un rada
atkaribu. Alkoholam piemit toksiska iedarbiba,
ar kuru saistitas vairak neka 60 cilveka veselibas
problémas'?.

No iepriek§ minétajam definicijam var seci-
nat, ka alkoholiskie dz&rieni ir partika lietoti dze-
rieni, kuru sastava ir noteikta norméta etilspirta
deva un kuru lietosanai ir toksisks un narkotisks
efekts.

Jebkura veida alkoholiskais dzgriens ir kaitigs
cilveékaveselibai, pasijato lieto lielos daudzumos
un ilgstosi, tadel alkoholisko dz&rienu lietoSana ir

sociali neakceptgjama paradiba, tomér briva apri-
te ir pieejami alkoholiskie dzgrieni, kas atbilst le-
galu alkoholisko dz@rienu krit€rijiem. Legalitate
nodroSina, ka alkoholiskais dzériens atbilst
Eiropas Kopiena un valstl noteiktiem kvalitates
standartiem, un riski veselibai, kas saistiti ar to
lietosanu, tiek kontrol&ti un minimizgti. Tadg] ir
jaapskata kritériji, kas alkoholisko dz&rienu lauj
klasificet ka legalu vai nelegalu, bet ta tirdznie-
cibu — ka likumigu vai nelikumigu.

Likuma par akcizes nodokli'! 1. panta otras
dalas 1. punkta ir noteikts, ka akcizes preces ir al-
koholiskie dzgrieni, tabakas izstradajumi, naftas
produkti, bezalkoholiskie dz&rieni, kafija, dabas-
gaze un elektroniskajas cigaretes izmantojamais
Skidrums.

Latvijas Republika aizliegts razot, izmantot,
parstradat, uzglabat, parvietot un realizét ak-
cizes preces, par kuram nav samaksats akcizes
nodoklis, ka arT aizliegts razot, izmantot, parstra-
dat, uzglabat, parvietot un realizét alkoholiskos
dzerienus, kuri nav markéti ar akcizes nodokla
markam. Alkoholisko dzérienu akcizes nodok-
la marka, kuru piestiprina alkoholisko dzgrienu
iepakojumam (pudelei vai citam iepakojumam)
un kura apliecina, ka mark&tiem alkoholiskajiem
dz@rieniem ir legala izcelsme un tie nemti valsts
kontrol€ atbilstosi noteiktajiem akcizes nodokla
samaksas nosacijumiem'?. Respektivi, viens no
nelegala alkoholiska dzériena kritérijiem ir akci-
zes markas neesamiba vai viltota akcizes marka,
tatad nemarkeéti dzerieni nevar biit legali un drosi
cilveka veselibai.

Eiropas Parlamenta un Padomes regula
Nr. 110/2008" par stipro alkoholisko dz&rienu
definiciju, aprakstu, noformg&umu, markgjumu
un geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu
nosaka: stipro alkoholisko dz&rienu nozare ir
svariga paterétajiem, razotajiem un lauksaim-
niecibas nozarei Kopiena. Stipro alkoholisko
dz@rienu nozaré veiktajiem pasakumiem biitu
japalidz nodrosinat paterétajiem augsta lItmena
aizsardzibu, noveérst maldinajumus, panakt tirgus
parredzamibu un godigu konkurenci. Mingtajiem
pasakumiem biitu jasarga reputacija, ko Kopiena
razotie stiprie alkoholiskie dzg€rieni ir iekarojusi
gan Kopienas, gan pasaules tirgi.

Otrs kritérijs — alkoholiskie dzérieni tiek
ievesti kontrabandas celd vai razoti pagrides
razotnes vai pat mdjas apstakjos, respektivi, ,,uz-
némgjdarbiba” nav registréta un netick maksati
nodokli no $o dzerienu tirdzniecibas.

Ar jeédzienu ,,nelegalais alkohols” tiek apzi-
méts alkohols, par kuru nav samaksats nodoklis
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un kuram nav akcizes mark&uma. Parasti tas ir
majas apstaklos destiléts dz&riens (,,kandza”) vai
alkohols, kas ievests Latvija kontrabandas cela,
ka arT rupnieciskais spirts, kas parveidots par
dzerSanai piemérotu Skidrumu. Majas apstaklos
destiletiem alkoholiskiem dz€rieniem ir atSkiriga
un nereglament@ta kvalitate, tap&c ta lietoSana ir
riskanta. Apméram tresa dala patéréta alkohola
Latvija ir nezinamas vai nelegalas izcelsmes.
Slimibu profilakses kontroles centra 2012. gada
petijuma apréekinats, ka 16% pateréta alkohola ir
nelegals, bet alkohola industrija aprékinajusi, ka
Sis raditajs ir 38%".

Alkoholisko dzérienu aprites likuma'> ir no-
teikts, ka Latvijas teritorija atlauts realizet tikai
tadus alkoholiskos dzérienus, kuri atbilst normati-
vajos aktos noteiktajam obligatajam nekaitiguma
un kvalitates prasibam. Tapat $aja likuma ir 1pasi
uzsverts, ka par alkoholiska dz€riena atbilstibu
attiecigajam prasibam ir atbildigs alkoholiska
dz€riena realiz&tajs katra ta aprites posma, tas
nozimé, ka obligatas, uz dz&rieniem attiecinamas
prasibas ir japilda ne tikai Latvijas razotajiem,
bet arT dz&€rienu importétajiem un izplatitajiem.
Privatpersonai ir atlauts iegadaties un ievest (ne
biezak ka vienu reizi septinas dienas) alkoholu no
valsts, kura neatrodas Eiropas Savieniba, perso-
niskai lietoSanai vienu litru alkoholiska dzgriena
ar spirta saturu virs 22 tilpumprocentiem vai ne-
denatureta etilspirta ar spirta saturu 80 procenti
vai vairak, bet nav atlauts to pardot!®. Tomér sta-
tistika liecina, ka alkohols no arvalstim biezi tiek
ievests talakai realizacijai.

Par nelegala alkohola pieejamibu liecina dau-
dzi Latvija veiktie pétfjumi. Piem&ram, 2011.
gada petijuma , Atkaribu izraisoSo vielu lie-
toSanas paradumi un tendences skoleénu vidi”
tika secinats, ka jaunieSu (skoléni vecuma no 15
lidz 16 gadiem) vida pastav vairaki nelegali vai
neformali alkohola iegades kanali — nelegalas
tirdzniecibas vietas, un no draugiem vai pazinam
iegadatais alkohols, ka arT tirdzniecibas vietas ar-
pus oficiala alkohola tirdzniecibas laika jeb pec
plkst. 22.00. Analizgjot datus p&c urbanizacijas
limena, veérojams, ka mazak apdzivotas vietas
(mazpilsétas un laukos) jaunieS$i biezak neka
vienaudzi Riga vai lielpilsétas alkoholu iegtist ne-
legali. Tomer interesants ir fakts, ka Riga jauniesi
nedaudz biezak neka citos urbanizacijas limenos
alkoholu iegadajas tirdzniecibas vietas pec plkst.
22.00."7 Tatad, neraugoties uz ierobezojumiem
un sodiem par nelikumigu alkohola tirdzniecibu

Nelegali ir alkoholiskie dzerieni, kuriem nav ak-
cizes markgjuma (markgjums viltots), kas tiek ievesti
kontrabandas cela, razoti pagrides razotnes vai majas
apstaklos, ka arT riipnieciskais spirts, kas parveidots
par dzerSanai piemérotu Skidrumu. Nelikumiga al-
koholisko dzerienu tirdznieciba ir So dz&rienu reali-
zacija, laizot aprite kvalitates un drosuma kontrolei
nepaklautus un neatbilstosus dz€rienus, dzerienus
bez akcizes markas vai ar viltotu akcizes marku,
nezinamas izcelsmes kontrabandas alkoholiskos
dzérienus, ka arT ,,uznéméjdarbiba” nav registréta un
netiek maksati nodokli no So dzérienu tirdzniecibas.

2. Pieradijumu giiSanas tiesiskie un
praktiskie aspekti nelegala alkohola aprites
joma un riciba ar tiem

Viens no valsts pamata uzdevumiem ir aiz-
sargat cilvéka pamattiesibas'®, tai skaita garantét
sabiedrisko kartibu un drosibu, ko var sasniegt
tikai ar atbilstoSu normativo reguléjumu. Radot
tiesisku vidi, valsts veido priekSnoteikumus per-
sonu tiesibu un intereSu aizsargasanai.

Latvija alkohola aprites regulg§jumu saistiti
sadi normativie akti:

e Kriminallikums;

e Administrativa procesa likums;

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss

(turpmak teksta ar1 — LAPK);

Alkoholisko dzgrienu aprites likums;

Likums par nodokliem un nodevam;

Likums par akcizes nodokli;

Reklamas likums;

Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums;

Ministru kabineta 30.08.2005. noteikumi

Nr. 662 ,,Akcizes precu aprites kartiba”;

e Ministru kabineta 17.08.2010. noteikumi
Nr. 784 , Noteikumi par alkoholisko dz&rienu
daudzuma noteikSanu, spirta uzskaiti un spirta
daudzuma kontroles kartibu”;

e Ministru kabineta 20.08.2013. noteikumi
Nr. 619 ,,Kontrolpirkuma veikSanas kartiba”;

e Ministru kabineta 12.05.2015. noteikumi
Nr.220, Kartiba, kada alkoholiskos dzérienus
un tabakas izstradajumus marké ar akcizes
nodokla markam”.

Saskana ar LAPK septinpadsmito nodalu,
kur reglament€ta administrativo parkapumu lietu
paklautiba, likumparkapumu izskatiSanu, attieci-
go pieradijumu giisanu nelegala alkohola aprites
joma veic sekojosas iestades:

e pasvaldibu administrativas komisijas;

e republikas  pils€tu  domju un

novadu

nepilngadigiem, ar1 vigiem praks€ alkoholiskie domju priek$sedetaji, vinpu vietnieki un
dz@rieni ir pieejami. izpilddirektori;
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rajonu (pils€tu) tiesu tiesnesi;

Valsts policija;

pasvaldibas policija;

Valsts ien€mumu dienests;

Veselibas inspekcija.

Likumparkapumi ir kaitigas un bistamas dar-
bibas vai bezdarbibas, kuras tiesi apdraud perso-
nu intereses, tapec jebkura valsts pievers 1pasu
uzmanibu taisniguma atjaunoSanai péc min&to
darbibu vai bezdarbibu izdariSanas. Taisniguma
atjauno$anas process ir sareZgits un ir atkarigs no
pieradiSanas un izmekl€Sanas darbibu veikSanas.

Pieradisana ir viens no nozimigakajiem jédzie-
niem, kas lietots tiesibu zinatné. ,,PieradiSanas
jedzienam ir centrala vieta arT pieradiSanas
teorija”’’.

Pieradfjumu giSana ir amatpersonas darbi-
ba, kas izpauzas ka juridisko faktu un apstaklu
esamibas vai neesamibas pamatos$ana, izmanto-
jot pieradijumus, t. i., jebkurus faktus, uz kuru
pamata amatpersona nosaka bistama nodarijuma
esamibu vai neesamibu, vainigas personas vainu
un citus apstaklus, kam ir nozime. Ka redzam,
pieradiSanas un pieradijumu jédzieni ir ciesi sais-
titi, turklat ar pieradijumiem un pieradiSanu sais-
tas visvairak problému administrativo parkapumu
izskatiSanas gaita.

PieradiSanas procesa izmanto pieradiSanas
lidzeklus. Pieradisanas lidzekli ir dokumenti,
materiali vai cita veida nostiprinatas zinas par
faktiem. Ar pieradisanas lidzekliem tiek pieradita
personas vaina. Atbilstosi LAPK 243'. pantam ir
sadi pieradiSanas lidzekli:
® pie administrativas atbildibas sauktas perso-
nas paskaidrojumi;
personu liecibas;
eksperta atzinums;
kompetentas institlicijas atzinums;
dokuments, kas satur zinas par faktiem,
rakstveida vai cita forma;
elektroniskie pieradijumi;

e procesualajas darbibas rakstveida vai cita vei-
da nostiprinatas zinas par faktiem;
e lietiskie pieradijumi.

Likuma noteikta kartiba giistot pieradijumus,
iestades amatpersona nodrosSina tiesisku un ob-
jektivu administrativa parkapuma izskatiSanu.
Diemzegl ne visas iestades amatpersonas rikojas
pareizi pieradijjumu giSanas laika, kas dazreiz
noved Iidz tam, ka personas izvairas no sodiem.
Ta rezultata netiek nodrosinats viens no svari-
gakajiem principiem, tas ir soda neizb&gamibas
princips. Par to, ka pastav problémas adminis-
trattva parkapuma lietvediba, liecina pietickami

liels iestades amatpersonu atcelto IEmumu skaits
gan tiesas, gan iestade. Diemzel preciza statis-
tika par parsiidzéto [émumu izskatiSanu tiesas
netika iegiita, bet, apskatot pieejamos datus tiesu
informacijas sistéma, var izdarit secinajumu, ka
iestades amatpersonu lémumos ir daudz kladu,
kas izraisa [émumu atcelSanu.

2.1. Darbs administrativo parkapumu
ierobezo$anas, novér§anas un
atklasanas joma

Sobrid nelegala alkohola aprites joma ir iz-
mantojami $adi Administrativo parkapumu ko-
deksa panti, kuros noteikta atbildiba par alkohola
aprites kartibas neievéroSanu:

e 155. panta par tirdzniecibas, sabiedriskas
€dinasanas un pakalpojumu sniegSanas notei-
kumu parkapsanu, otra dala par alkoholisko
dzérienu un tabakas izstradajumu pardosanu
nepilngadigajiem;

e 155." pants par pre¢u uzskaites, precu pavad-
zimju un pavaddokumentu aprites kartibas
neieveérosanu, paredz atbildibu par noteiktas
kartibas neieverosanu uzglabasanas, tirdznie-
cibas vai pakalpojumu sniegSanas vietas, par
precu uzglabasanu vai parvietoSanu bez precu
pavadzim@m vai pavaddokumentiem;

e 155.% pants par tirdzniecibu neatlautas vietas;

® 169.3 pants par ar akcizes nodokli aplickamo
precu aprites noteikumu parkapsanu, paredz
atbildibu par ar akcizes nodokli apliekamo
pre€u iegades, realizacijas, uzglabasanas
vai parvietoSanas (parvadasanas) noteikumu
parkapsanu, konfiscgjot §1s preces un to par-
vietoSanai (parvadasanai) izmantotos trans-
portlidzeklus vai bez konfiskacijas;

e 170." pants par nelikumigu alkoholisko dzg-
rienu un spirta iegadasanos, paredz adminis-
trativo atbildibu nelegala alkohola pircgjiem;

e 170.? pants par nelikumigu alkoholisko dzg-
rienu izgatavoSanu (razoSanu), glabasanu un
parvietosanu, paredz naudas sodu fiziskajam
personam, konfiscgjot alkoholiskos dzgrienus
un to parvietoSanai izmantotos transportli-
dzeklus vai bez transportlidzeklu konfiskaci-
jas, bet juridiskajam personam naudas sodu
lidz 14000 euro, konfiscgjot alkoholiskos
dz@érienus un to parvietoSanai izmantotos
transportlidzeklus vai bez transportlidzeklu
konfiskacijas;

e 170.% pants par nelikumigu alkoholisko dz&rienu
izgatavosSanas (razoSanas), glabasanas vai reali-
zacijas pielausanu sava Tpasuma, paredz admi-
nistrativo atbildibu arT personam, kuru Tpasuma
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tiek organizéta nelikumiga alkohola realizacija

(policijas praks€ parasti $adas ir tirdzniecibas

vietas, kas izveidotas speciali ar ipasnieka akcep-

tu pelnas giisanai), ar nosactjumu, ja tas izdarits
gada laika pec tam, kad persona tikusi rakstveida
informéta par $aja ipasuma konstatéto nelikumi-
gu alkoholisko dz@rienu izgatavosanu (raZzoSanu),
glabasanu vai realizaciju;

e 171.2 pants par alkoholisko dz&rienu iegada-

Sanos, ja parkapumu izdarijis nepilngadigais.

So visu administrativo parkapumu objekts
ir tautsaimniecibas intereses ekonomikas sfera,
un objektiva puse izpauzas darbibas — spirta vai
alkoholisko dzgrienu izgatavosana, glabasana,
realizacija, parvietoSana vai telpu nodosana
nelikumigam darbibam.

Administrativos parkapumus par nelegala
alkohola aprites kartibas neievéroSanu iestades
amatpersonas var konstatét, veicot sekojosus
pasakumus:

e veicot parbaudes un izdarot kontrolpirkumus;
e administrativa kartiba aizturot alkohola reibu-
ma eso8as personas;

izskatot fizisku personu iesniegumus, stidzibas;

veicot pirmstiesas izmekleSanu

kriminalprocesos.

Iestades amatpersonas, veicot parbaudes, pie-
nem paskaidrojumus no iesaistitajam personam,
sastada parbaudes aktu divos eksemplaros par kon-
stat€to parkapumu, nelegalos alkoholiskos dzgrie-
nus apskata un iznem. Parbaudes akta eksemplars
obligati jaatstdj pie administrativas atbildibas
sauktajai personai. Parbaudes akta ir atspogulota
sada informacija: datums un vieta; iestades (tas
struktiirvienibas) nosaukums; visa kontrolpir-
kuma norises gaita; veiktie pasakumi; iznpemtie
priekSmeti; parbaudes laika izteiktas pretenzijas,
iebildumi, piezimes; amatpersonu paraksti un akta
kopijas sanémgja paraksts. Parbaudes aktam ir ju-
ridisks speks, to paraksta iestades amatpersonas un
iesaistitas personas. Obligata prasiba, veicot nele-
galo alkoholisko dz@rienu apskati un iznemsanu, ir
to iepakoSana parbaudes vieta.

Valsts policijas vai pasvaldibas policijas amat-
personas ir tiesigas izdarit kontrolpirkumu, pie-
nemot un rakstiski noform&jot l€mumu?®, pirms
kontrolpirkuma veikSanas policijas amatpersonas
rakstiski sanem no iesaistitas personas apliecinaju-
mu piekriSanai brivpratigi iesaistities kontrolpirku-
ma veik$ana un mutiski informé par kontrolpirkuma
merki, norises kartibu un tiesibam. lesaistita per-
sona kontrolpirkuma iegadato preci, pirkumu ap-
liecinosu dokumentu (ja tads ir) nodod policijas
darbiniekam, to apliecinot ar parakstu akta.

Alkoholareibuma esosas personas administra-
tivas aizturéSanas dokumentu noformésana tiek
veikta policijas dienesta telpas. Veicot adminis-
trattva kartiba aizturéto personu apliikosanu, un,
konstatgjot nelegalo alkoholu, tas tiek apskatits,
iznemts un iepakots. No administrativa kartiba
aizturétas personas tiek panemts paskaidrojums
par nelegala alkohola izcelsmi.

Policija dazkart versas fiziskas personas ar
informaciju, ka vinu pazinas iepérkas nelega-
lajas tirdzniecibas vietas, un vini vélas, lai Sos
tirgotajus sauktu pie administrativas atbildibas.
Minéta informacija tiek sniegta telefoniski (teri-
torialas policijas iestades dezurantam), mutiski
(iecirkna inspektoram vai pazistamam policis-
tam), rakstiski (ar pasta vai valsts parvaldes
iestades starpniecibu) un elektroniski (ar drosu
e-parakstu vai, izmantojot Valsts policijas e-pa-
kalpojumu “Informacija par nelegala alkohola,
cigareSu un narkotiku tirdzniecibas vietam”,
iedzivotaji var atzZim&t gan vietu, gan sniegt
komentarus). Sados gadijumos amatpersona,
kurai ir tiesibas sastadit protokolu par attiecigo
administrativo parkapumu, pienem iesniegumu
vai fiks€ sniegto informaciju dienesta zinojuma.
Amatpersona ar ipasnieka (valditaja, turétaja)
piekriSanu vai rajona (pils€tas) tiesas tiesnesa
lemumu, kas pienemts, pamatojoties uz
amatpersonas pieteikumu un tam pievienotajiem
materialiem, var izdarit publiski nepieejamas
teritorijas vai telpas un tajas esoSo mantu, ka art
transportlidzeklu apskati?!. Vacot pieradijumus,
amatpersonai nepiecieSams parbaudit informa-
cijas atbilstibu patiesibai, aptaujat eventualos
lieciniekus un/vai pircgjus, analiz&t datu bazes
apkopoto informaciju. Pieteikuma tiesnesim ja-
norada: par kadu likumparkapuma izdariSanu
persona tiek turéta aizdomas, personas dati, teri-
torijas vai telpas adrese un Ipasnieka (valditaja,
turétaja) dati; kadus priekSmetus un dokumen-
tus mekIgs.

Viss iznpemtais nelegalais alkohols tiek atzits par
pieradijumu administrativaja lietd un tiek nosutits
Valsts policijas Kriminalistikas parvaldei ar ligumu
sniegt eksperta atzinumu. Eksperts veic nelegala al-
kohola ekspertizi. Ekspertize var noteikt:

e kads ir ekspertizei iesniegta skidruma sastavs,
e vai ekspertizei iesniegtais Skidrums ir alkoho-
lisks dzeriens, ja ir, tad kads ir ta stiprums,

e vai tas ir radies riigS§anas procesa,
e kads ir iznemta skidruma tilpums?.

P&c eksperta atzinuma sapemsanas tiek no-
formets administrativa parkapuma protokols.
Administrativa parkapuma protokols ar1 ir
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pieradijums, un tas janoformé saskana ar LAPK
248. panta prasibam.

Protokolu paraksta to sastadijusi persona un
persona, kura izdarfjusi administrativo parkapu-
mu. Ja persona, kura izdarijusi parkapumu, atsa-
kas parakstit protokolu, par to protokola izdara
ierakstu. Parkapumu izdarijusai personai ir tie-
sibas iesniegt protokolam pievienojamus paskai-
drojumus un piezimes par protokola saturu, ka ar1
minét motivus, kuru dél ta atsakas to parakstit.
Protokolu sastadot, parkapg&jam izskaidro vina
tiestbas un pienakumus. Jaatzimée, ka loti liela
nozime ir precizai administrativa parkapuma
protokola aizpildiSanai, jo nereti policijas kludu
del tiesa sada veida administrativas lietas izbeidz.

2.2. Preventivais darbs nelegala alkohola
aprites joma
2014. gada 1. janvari stajas speka grozijumi
LAPK, nosakot efektivaku regul&jumu policijas
cmai ar nelegala alkohola apriti. Lidz tam LAPK
bija ieklauts noteikums, kas paredz&ja atbildibu
par IpaSuma esosu telpu nodosanu nelegala alko-
hola tirdzniecibai, tacu telpu 1pasnieki vargja aiz-
bildinaties ar to, ka nezina par nelegala alkohola
tirdzniecibu vinu TpaSuma, ka rezultata bija griti
pieradit parkapgju ricibas subjektivo pusi jeb no-
domu izdarit min&to parkapumu. Lidz ar groziju-
miem telpu Ipasnieki vairs nevargja izvairities un
vigiem bija jakontrolg, kas notiek vinu TpaSuma.

Ieviesot So normu, tika radits tiesisks pamats tadu

personu sauksanai pie atbildibas, kuras nav ko-

mersanti, ka arT $o atbildibu piem&rot nelikumigas
izcelsmes alkoholisko dzerienu aprites gadijuma.

Veikti grozijumi ar1 ,,Alkoholisko dzerienu
aprites likuma”, kuros:

e noteikti aizliegumi alkoholisko dz€rienu ma-
zumtirdzniecibai izglitibas iestazu dienes-
ta viesnicas un valsts un pasvaldibu iestazu
telpas, socialas apriipes iestazu telpas un to
teritorijas;

e noteikts pienakums personam vecuma no 18
lidz 25 gadiem, iegadajoties alkoholiskus
dz@rienus, uzradit personu apliecinosu doku-
mentu mazumtirgotajam visos gadijumos ne-
atkarigi, vai mazumtirgotajs to ir pieprasijis.
Mazumtirgotajiem aizliegts pardot alkoholis-
kos dzérienus personam, par kuru vecumu ir
Saubas un kuras neuzrada personu apliecino-
Sus dokumentus?.

Grozijumi likuma bija versti uz alkohola pie-
ejamibas samazinasanu.

Parsvara nelikumigu alkohola tirdzniecibu
policija atklaj reidos un izsaukumos saistiba ar

citiem noziedzigiem nodarfjumiem (piemeram,
alkohola lietotaju agresivu uzvedibu gimeng un
sabiedriskas vietas), bet arT iedzivotaji un dazreiz
valsts parvaldes iestades zino policijai par Siem
faktiem, verSoties personigi, zvanot vai rakstot
uz e-pastu.

No2012. gada21. junija sabiedribai ir pieejams
e-pakalpojums “Informacija par nelegala alkohola,
cigareSu un narkotiku tirdzniecibas vietam”, kura
mérkis ir veicinat Valsts policijas un sabiedribas
sadarbibu nelegala alkohola aprites apkaroSana,
nodrosinot operativu un publiski pieejamu infor-
macijas apmainu. Ar §1 e-pakalpojuma palidzibu
iedzivotajiem ir radita iesp€ja rti un art anonimi
sniegt informaciju ne tikai par nelegalajam alko-
hola tirdzniecibas vietam, bet arT par nelegalajam
cigareu un narkotiku tirdzniecibas vietam. So in-
formaciju ir iesp&jams noradit Latvijas Republikas
interaktivaja kart€, ievadot konkretu adresi vai
noradot geografisku punktu uz kartes, ka arf pie-
vienojot papildu tekstualu informaciju. Sanemto
informaciju Iekslietu ministrijas informacijas
centrs nosiita uz noradtto vietu apkalpojoso Valsts
policijas teritorialo parvalzu iecirknu lietvedibas
dienestu elektroniska pasta adresém. Sis interak-
tTvais instruments ir vél viens veids, kada nodot
informaciju policijai un palidzet darba ar nelikumi-
gajam akciz€to precu tirdzniecibas vietam. Jateic,
ka iedzivotaju sniegta informacija patiesi bijusi
vertiga — gan atziméeto vietu, gan komentaru zina.
Nereti tiesi papildus informacija bijusi loti noder-
ga — piem&ram, ja cilveks uzraksta, ar kadas mar-
kas un krasas automasinu nelegalas akcizes preces
tiek piegadatas realizacijas vieta, kad un ka tas no-
tiek — visas §1s nianses palidz policijai. Kopuma
kops e-pakalpojuma izveides ir iesiitTti pazinojumi
par vairak neka 2400 adresém, ta rezultata, vado-
ties pec interaktivaja karte sniegtas informacijas, ir
sastaditi gan administrativa parkapuma protokoli,
gan uzsakti kriminalprocesi**. Ta¢u $ie skaitli nav
pielidzinami nelegalo tirdzniecibas vietu skaitam,
jo nereti vairaki cilveki atzimgjusi vienu un to pasu
vietu, tapat ir gadijumi, kad p&c policijas parbau-
dém sniegta informacija neapstiprinas. Lielakaja
dala cilvéku atziméto vietu policija savu darbu jau
bija uzsakusi vai planojusi sakt. Sis ir visjaunakais
veids, ka policiju var informét par nelikumigu al-
kohola tirdzniecibu, tacu joprojam saglabajas ie-
speja zinot telefoniski un versties ar iesniegumu
policijas strukttirvieniba, nakot uz policijas iecirk-
ni vai nostitot iesniegumu pa pastu.

Nodarfjumu, kas saistiti ar nelegala alko-
hola apriti, prevencija nozimigas ir Latvijas
Republikas likumu (LAPK, KL, Alkoholisko
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dzerienu aprites likuma) normas, Tpasi attieciba
uz nelikumigu alkoholisko dzgrienu tirdzniect-
bai izmantoto telpu valditajiem. Prakse lielaka
nozime ir iecirkpa inspektora darbam, policijas
reidiem, iedzivotaju iesniegumiem, e-pakalpoju-
mam “Informacija par nelegala alkohola, cigare-
Suun narkotiku tirdzniecibas vietam”, iedzivotaju
izglitosanai ar masu mediju starpniecibu.

3. Nelegala alkohola aprites ierobeZoSanas
tiesiskie un praktiskie aspekti

Autors neatrada precizus defingjumus jédzie-
niem legalais un nelegalais alkohols, lai gan
interneta resursos, gan normativajos aktos tika
pieminéti §adi jedzieni. Sie jedzieni lickas passa-
protami, jo ir zinams, ka veikalos var iegadaties
legalos alkoholiskos dz@rienus ar akcizes nodok-
la markam.

Alkoholisko dzgrienu aprites likuma 9. panta
pirmaja dala ir teikts: ”Alkoholisko dzgrienu ra-
zoSana majas apstaklos, izejvielu sagatavosana,
iegade vai uzglabasana alkoholisko dzerienu iz-
gatavoSanai majas apstaklos, ka ari to razoSanai
paredzetu aparatu, iericu, iepakojuma, etikesSu,
korku un vacinu izgatavosana vai uzglabasana ir
aizliegta”. P&c autora domam, tiesi Sos kriterijus
varétu izmantot ,,nelegali razota alkohola” ap-
zimesanai. Attiecigi ,,legalais alkohols” ir alko-
holiskie dzerieni, par kuru iegadi tiek parskaitits
akcizes nodoklis Latvijas valsts budzeta.

Autors ne ”Alkoholisko dzérienu aprites liku-
ma”, ne likuma “Par nodokliem un nodevam”, ne
likuma ”Par akcizes nodokli” neatrada precizus
skaidrojumus jédzieniem ,,nelikumiga alkoholis-
ko dzerienu iegade, realizacija, razoSana, parvie-
toSana”, ,,viltots alkoholisks dz&riens”, lai gan Sie
jédzieni ir ietverti LAPK 170.! panta (nelikumi-
ga alkoholisko dz€rienu un spirta iegadasanas),
170.? panta (nelikumiga alkoholisko dz&érienu iz-
gatavosana (razoSana), glabasana un parvietosa-
na), 170.° panta (par telpu nodoSanu nelikumigai
alkoholisko dz€rienu izgatavosanai (razoSanai),
glabasanai un realizacijai) un Kriminallikuma
221." panta (nelikumiga alkoholisko dzeérienu
realizacija), 221.% panta (nelikumigu alkoholisko
dzerienu izgatavosana (razosana), glabasana un
parvietoSana), 221.% panta (nelikumiga alkoho-
lisko dz€rienu iegadasanas). Autors uzskata, ka
likumdev&jam biitu nepiecieSsams dot konkretus
$o jédzienu defingjumus, neskatoties uz to, ka
publiskaja telpa personas saprot $o jédzienu bu-
tibu. LAPK ietvertajiem pantiem nav izstradati
komentari, [1dz ar to ir iesp&jams, ka katrs jurists
pantu varétu traktet nedaudz savadak.

Ir iesp€jamas situacijas, ja veikala tiek nopirk-
ti alkoholiskie dz€rieni ar uzlim&tajam akcizes
nodokla markam uz pudelém, tacu pardevgjs So
pirkumu neregistré elektroniskaja kases apara-
ta un pirc€jam netiek izsniegta stingras uzskai-
tes kvits. So gadfjumu varétu veértet ka legala
alkohola iegadi nelikumiga veida. Sada gadijuma
pardevéja darbibas ir saskatams LAPK 169.%pan-
ta noradita administrativa parkapuma sastavs, jo
ir parkapti ar akcizes nodokli apliekamo precu
aprites noteikumi.

2007. gada 19. julija speka stajusies groziju-
mi Kriminallikuma ir pozitivs pavérsiens cina
pret nelegala alkohola tirgoniem un pircgjiem.
Pozitivs ir tas, ka péc Kriminallikuma 221.! pan-
ta par nelikumigu alkoholisko dzgrienu realiza-
cijas faktu uzreiz var uzsakt kriminalprocesu,
tacu jarekinas ar problému, ka p&c alkohola rea-
lizacijas fakta konstateéSanas, lai sanemtu kra-
tiSanas sankciju, paiet krietns laika periods, un
nelegalais alkohols var tikt izliets vai nogadats
cita vieta. Tas nozimég, ka vienigie pieradijumi
kriminalprocesa bis pircgja liecibas un iznem-
tais pardotais nelegalais alkoholiskais dzeriens.
Biezi aizdomas tur€tas personas ir pensionari
vai cilvéki bez ienakumiem, kuri norada, ka
nelegala alkohola tirdznieciba ir papildus iena-
kumu avots pensijai (saskana ar Centralas statis-
tikas parvaldes datiem pensijas vidgjais apmeérs
valsti ir 273.40 EUR®).

Turklat saskapa ar grozijumiem Krimi-
nallikuma tika ieklauts jauns — 221.% pants, kura
noteikts, ka persona, kas labpratigi nodevusi neli-
kumigus alkoholiskos dz&rienus un labpratigi pa-
zinojusi par $o nelikumigo alkoholisko dzérienu
iegadasanos, izgatavoSanu (razoSanu), glabasa-
nu, parvietosanu vai realizaciju, tiek atbrivota no
kriminalatbildibas par to iegadasanos, glabasanu
vai parvietoSanu. P& autora domam, $is pants
praksg ,,neiedzivosies”, nemot vera iedzivotaju
mentalitati un nelegalas tirdzniecibas vietas
pretdarbibu, piem&ram, ja nelegalie alkoholiskie
dz@rieni tiek tirgoti loti Sauram personu lokam,
ta sauktajiem ,,pastavigajiem klientiem”, turklat
ir jazina speciala parole, tikai tad personai tiek
pardots Sis alkohols.

Raksturojot nelegala alkohola izcelsmi, jano-
rada, ka viens no galvenajiem nelegala alkohola
izcelsmes avotiem ir akcizes precu ievesana kon-
trabandas cela. Parsvara kontrabandas ieveSana
notiek no Krievijas un Baltkrievijas, kur akcizes
preces ir letakas neka Latvija. Akcizes preces
nelikumigi pari Latvijas Republikas robezai tiek
ievestas dazados veidos:
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e Slgpta veida, kontrabandas akcizes preces
tiek ievestas pari robezai dazadas sleéptuves.
Piem@ram, sl€ptuves ir izveidotas transport-
lidzeklos. Piem@ram, mikroautobusam ie-
buveta dubulta grida, bet izveidojusies telpa
piepildita ar spirtu, ieblivétas papildus deg-
vielas tvertnes, kuras tiek piepilditas ar spirtu,
smagajam automasinam sléptuves tiek izvei-
dotas piekabgs.

e Precu fiktivs tranzits un reeksports, ievedama
krava tiek deklaréta ka tranzita krava, kura
caur Latviju tiek transport€ta uz citu valsti,
tacu krava paliek Latvijas teritorija. Ta tiek
izkrauta nelegalas noliktavas un p&c tam sa-
dalita mazumtirgotajiem.

e Nepareizu zinu sniegSana par preces kodu,
akcizes preces tiek deklarétas ka citas preces,
piem&ram, mazgasanas lidzekli, [idz ar to ie-
vedgjs nenomaksa valstij tos nodoklus, kas
bitu jamaksa par alkohola importu.

e Deklaréto precu vertibas samazinasana, ieve-
dotakcizes preces, dokumentos tiek samazina-
ta ievestas preces vertiba, tadgjadi samazinot
valstij nomaksajamo nodoklu summu.

Otrais nelegala alkohola izcelsmes avots ir ta
razosana majas apstaklos, ta saucamas ,,kan-
dzas” gatavoSana. Kandzas dziSana 1pasi izpla-
tita ir lauku apvidos, turklat ta ne vienmer tiek
veikta realizéSanas noliika, bet biezi tas tiek da-
rits pasu paterinam. Tomer prakse tiek atklatas
pastaisita alkohola razotnes ar gandriz riipniecis-
kiem apjomiem, kad tiek konfisc&ti vairaki simti
litru pasizgatavota alkohola.

ledzivotaju nabadziba, 1pasSi lauku pagas-
tos, veicina pieprasijumu. Nelegalo alkoholisko
dz@rienu pieprasijums ir pirmais c€lonis, ko var
noverst preventiva darba ar alkohola lietotajiem
ietvaros. Zinama meéra pieprasijumu veicina no-
teiktais aizliegums pardot alkoholu p&c plkst.
22.00, ka arT aizliegums pardot alkoholu perso-
nam, kas jaunakas par 18 gadiem, un dokumen-
tu parbaude visam personam vecuma no 18 Iidz
25 gadiem. Nelegalie alkoholiskie dzgrieni tiek
pardoti jebkuram un jebkura diennakts laika.
Turklat nelegalie alkoholiskie dzgrieni ir daudz
letaki neka veikala un pieejami mazas devas (ir
nelikumiga alkohola tirdzniecibas vietas, kuras
klientiem pardod pat vienu glaziti alkohola),
bet ,,pastavigie klienti” alkoholu var sanemt uz
parada.

Zurnalisti norada, ka nelegala alkohola aprites
mazinasanu kaveé ar1 iedzivotaju neizpratne un
zems informacijas Itmenis, pasivitate sadarbi-
ba ar policiju nelikumiga alkohola tirdzniecibas

vietu atklaSana un vainigo personu noskaidro-
Sana?’. Apbédina arT gadijumi, kad iedzivotaji
policijai ir sniegusi informaciju par nelegalajam
alkohola tirdzniecibas vietam, policija So in-
formaciju apstradajusi, sagatavojusi materialus
personu saukSanai pie atbildibas, bet tirdznieci-
ba turpinas. Ja viena tirdzniecibas vieta atkartoti
tiek uzsakti kriminalprocesi un personas sauktas
pie kriminalatbildibas un nekas nemainas, tas ir
minuss, kas rada neuzticibu iedzivotaju vidi un
rada problémas policijas darba, biezi ir ta, ka pec
viena tirgona sodiSanas tai pasa vieta ,,darbu” sak
cits, bet péc jaunas kartibas staSanas speka tirdz-
niecibas vietu Tpasnieki blis motiveti nepielaut
$adu situaciju.

Autors ka problému uzskata arT to, ka Valsts
policija nav izstradata neviena instrukcija, ne
metodiskie noradijumi, kada veida ir veicamas
parbaudes un savacami pieradijumi nelegalajas
tirdzniecibas vietas. lecirkna inspektoriem nav
izstradati vienota parauga parbaudes akti, iz-
nemsanas protokoli, apskates protokoli, ltigumi
sniegt eksperta atzinumus, kuros biitu atspogulo-
ta visa nepiecieSama informacija.

Naudas sodi un pat kriminalsodi neattur per-
sonas no noziedzigiem nodarijumiem. Visvairak
nelikumiga alkohola tirdzniecibas vietu ir tur, kur
vairak cilvéku, Iidz ar to arT potencialo pircgju.
Fakts, ka nelikumiga alkohola tirdzniecibas vie-
tas gadiem ilgi turpina darbibu, liecina par to, ka
finansialais izdevigums no nelikumigas alkoho-
lisko dzérienu tirdzniecibas ir daudz lielaks neka
zaud€jumi un bailes no mantas konfiskacijas un
brivibas atnemsanas.

Biitiskakas problémas nelegala alkohola apri-
tes ierobezosanas joma ir lielais pieprasijums péc
Ietiem un pieejamiem alkoholiskajiem dzgrie-
niem, mazie naudas sodi (salidzinot ar glistamo
pelnu) nelegala alkohola razotajiem, tirgotajiem
un telpu 1pasSniekiem, pasvaldibu pasivitate, fi-
nans€juma trilkums Valsts policijas darbam un
neproduktiva starpinstitucionala sadarbiba, ie-
dzivotaju pasivitate sadarbiba ar policiju un li-
kumu nepilnibas.

Secinajumi un priekSlikumi
Darba nobeiguma var izdarit sekojoSus seci-
najumus un izteikt priekslikumus:

1) Nelegalo alkoholisko dzgrienu tirdznieciba
plasa izpratn€ ir nelegala akcizes precu ie-
veSana valsts teritorija, parvietoSana, glaba-
Sana, razoSana un tirdznieciba, kas ir kédes
beigu posms. Nelegalo alkoholisko dz&rienu
tirdzniecibu veicina divi apstakli: iespéjama
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pelna, ko var gt nelegali tirgojot akcizes
preces, un pieprasijums pec 18tajam akcizes
precém. Darba autors piedava palielinat soda
apméru LAPK 170.° panta par nelikumigu
alkoholisko dzerienu izgatavoSanas (razoSa-
nas), glabasanas vai realizacijas pielausanu
sava Tpasuma gada laika pec rakstveida bri-
dinajuma — naudas sods fiziskajam personam
350-710 euro. Lielaki naudas sodi samazinas
personu motivaciju iesaistities/turpinat neli-
kumigu alkoholisko dz&rienu apriti.

2) Darba autors uzskata, ka nelikumigs alko-

hols ir alkohols, kas aprité nonak, neievérojot
»Alkoholisko dz&rienu aprites likuma” un citu
normativo aktu prasibas. Alkoholisko dzerie-
nu razosana majas apstaklos, izejvielu saga-
tavosSana, iegade vai uzglabasana alkoholisko
dzerienu izgatavosanai majas apstaklos, ka ari
to razoSanai paredz&tu aparatu, iericu, iepako-
juma, etikesu, korku un vacinu izgatavosana
vai uzglabasana ir aizliegta. Bet neviena nor-
mativaja akta nav paredz€ta sankcija par to
glabaSanu, [idz ar to $adu priekSmetu atraSanas
telpas pati par sevi nav sodama darbiba, bet
var biit tikai ka netieSs pieradijums darbibam
ar nelegalo alkoholu — nelegala alkohola razo-
Sanai, uzglabasanai vai tirdzniecibai, kas veél
ir pieradams fakts. Autors piedava papildinat
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
170.2 pantu ar otro dalu, kur blitu paredzéta
atbildiba par iepriek§ min&to priekSmetu un
izejvielu uzglabasanu:

170.° pants. Nelikumigu alkoholisko dzé-

rienu izgatavoSana (razosana), glabasana un
parvietoSana

(1) Par nelikumigu alkoholisko dzerienu
izgatavoSanu (razosanu), glabaSanu vai
parvietoSanu — uzliek naudas sodu fizis-
kajam personam no trissimt piecdesmit
lidz septinsimt euro, konfiscgjot alko-
holiskos dz€rienus un to parvietosanai
izmantotos transportlidzeklus vai bez
transportlidzek]u konfiskacijas, bet juri-
diskajam personam — no tiiksto$ ¢etrsimt
lidz Cetrpadsmit tiikstoS euro, konfisce-
jot alkoholiskos dzé&rienus un to parvie-
toSanai izmantotos transportlidzeklus
vai bez transportlidzeklu konfiskacijas.

(2) Par nelikumigu alkoholisko dzgrie-
nu razoSanai paredz€tu aparatu, iericu,
iepakojuma, etikesu, korku un vacinu
izgatavoSanu (razoSanu), glabasanu vai
parvietoSanu —uzliek naudas sodu fiziska-
jam personam no divsimt piecdesmit I1idz

septinsimt euro, konfiscgjot alkoholisko
dz€rienurazoSanai paredz&tu aparatu, ieri-
¢u, iepakojumu, etikesu, korku un vacigu
un to parvieto$anai izmantotos transport-
I1dzeklus vai bez transportlidzeklu konfis-
kacijas, bet juridiskajam personam — no
tiksto$ Cetrsimt lidz septintiiksto§ euro,
konfiscgjot alkoholisko dzerienu razosa-
nai paredz&tu aparatu, iericu, iepakojumu,
etikesu, korku un vacinu un to parvietosa-
nai izmantotos transportlidzeklus vai bez
transportlidzeklu konfiskacijas.

3) Lai mazinatu alkohola tirdzniecibas noteiku-

mu parkapsanu (bez akcizes markam vai péc
plkst.22:00 I1idz plkst. 8:00, vai nepilngadigam
personam), nepiecieSams pastiprinat kontroli
tirdzniecibas vietas. Autors piedava veikt gro-
zljumus normativajos aktos, koriggjot sodus
par nelegalu alkohola izplatiSanu un alkoho-
la tirdzniecibu b&rniem un pusaudziem, jo
galvenie vainigie $T parkapuma izdariSana ir
vecaki, kuri dod naudu nepilngadigiem, tapec
nepiecieSams piemérot sodu arT vecakiem.
LAPK 1712 — ja nepilngadigais iegadajas
alkoholu — bridinajums vai naudas sods Iidz
140 euro (ja gada laika atkartojas — no 140
1idz 300 euro). Ka arf palielinat sodu par 169.°
panta paredz€tajiem parkapumiem fiziskajam
personam no 350 Iidz 700 euro, bet juridiska-
jam personam — no 1400 Iidz 7100 euro.

4) Valsts policija ne vienmér ka informacijas

avotu izmanto iedzivotaju iesniegumus, iz-
turas kritiski pret So informacijas avotu, jo
iedzivotaju motivi zinot ir dazadi (piemé-
ram, atriebiba kaiminam) un biezak palaujas
uz saviem spekiem. Bet iedzivotaji uzskata,
ka inspektori ir korumpgti un sadarbojas ar
nelegala alkohola tirgotajiem. Veidojas ab-
pusgja neuzticiba. So problému atrisinasanai
autors piedava inspektoriem efektivi izman-
tot Kriminalizliko$anas modela iespgjas (no
Zinojumu datu bazes var iegiit diezgan daudz
informacijas), e-vides (t. sk. socialo tiklu un
forumu) iespgjas, kur biezi atrodami zinoju-
mi par nelikumiga alkohola tirdzniecibu ar
noradém uz vietam un personam. Valsts po-
licijai nepiecieSama sadarbiba ar sabiedribas
viedokla veidotajiem, tai skaita zurnalistiem,
lai inform&tu sabiedribu par iesp&ju zinot par
alkoholisko dzérienu nelegalu tirdzniecibu
(www.ic.iem.gov.lv/gis2/), bet ar nosacijumu,
ka par sniegto informaciju bils atgriezeniska
saite, Valsts policijai pazinojot rezultatu.

5) Valsts policijas Kartibas policijas iecirkna
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inspektoriem nav instrukciju, metodisko no- izbeigtas administrativas vai kriminalproce-

radijumu, kuros tiktu noteikts, kada veida ir sualas lietvedibas tiesa. Ir pateréti darba re-
veicamas parbaudes un savacami pieradijumi sursi, laiks un materiali, bet viss ir izradijies
kriminalprocesos un administrativajas lietas veltigi butisku juridisku kltdu dgl. Valsts po-
par parkapumiem nelegalajas alkohola tirdz- licija jaizstrada vienota parauga nelegala al-
niecibas vietas. Ja buitu $ada veida normativie kohola parbaudes akti, kuros butu jaatspogulo
akti, iecirkna inspektoru darbs, ierobezojot visa nepieciesama informacija, kas atvieglotu
nelegalo alkohola apriti, p&c autora domam, iecirkna inspektora darbu.
butu kvalitativaks un efektivaks. 7) Japilnveido to iestazu starpinstitucionala sa-
6) Valsts policija nav vienota nelegala alkoho- darbiba, kuram ir administrativo parkapumu
la parbaudes akta parauga, un katra regiona lietu paklautiba nelegala alkohola aprites
parvaldé Sos aktus veido iecirkna inspektori, joma, jo visas §Ts iestades darbojas autonomi,
lidz ar to katra parvalde ir atSkiriga prakse bet apvienot spekus, nelegala alkohola izpla-
ar daudzam juridiskajam kludam, kas izraisa tiba Latvija biitu daudz mazaka.
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Abstract

The author of the paper dealt with the historical origin of alcoholic beverages; clarified the concept
of legal and illegal alcohol, factors and causes of its consumption. The author studied also the legal
and practical aspects of getting evidences/ proofs in the field of combatting against trading of illegal
alcoholic beverages.

As the result of the research, the author recognizes as essential that the normative legislation of
the Republic of Latvia takes the greatest emphasis on the tax range, instead of protecting society from
the alcohol of poor quality.

There is a large demand for cheap and available illegal alcoholic beverages in the country.

Small fines (compared with profit gained) imposed on illegal alcohol producers, traders and hol-
ders of retail premises, passivity of local authorities make a bad influence on distribution of illegal
alcohol.

The State Police has not worked out any instructions, any methodological guidance relating the
way, how the inspections are carried out and how evidences at the trading spaces are collected.

Other negative factors are an unproductive inter-institutional cooperation, passivity of the popu-
lation in cooperation with the Police and incomplete legislation.
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Annotation

Der Autor betrachtet die historischen Urspriinge der Verbreitung des Konsums alkoholischer
Getrénke, klért den Begriff und Konzept des legalen und illegalen Alkohols auf, zeigt Faktoren und
Ursachen, die dem Alkoholkonsum zugrunde liegen. Der Autor hat die rechtlichen und praktischen
Aspekte der Beweisermittlungen bei der Bekdmpfung des illegalen Alkoholhandels erforscht.

Im Folge seiner Forschung stellt der Autor fest, dass es in den normativen Regelungen in Lettland
einen grofleren Wert auf die Vielfalt der Steuern gelegt wird, anstatt auf die Moglichkeiten, die
Gesellschaft vor Alkohol von schlechter Qualitéit zu schiitzen.

Der Autor unterstreicht die Tatsache, dass es im Land eine grofle Nachfrage nach billigem und
leicht zugénglichem illegalen Alkohol besteht.

Niedrige Geldstrafen im Vergleich zu Gewinn der Hersteller und Héndler sowie Besitzer der
Einzelhandelsflichen vom illegalen Alkoholhandel; Passivitit der Selbstverwaltungen in Bezug
auf den Verkauf und den Konsum alkoholischer Getrdnke haben einen negativen Einfluss auf die
Verbreitung des Konsums vom illegalen Alkohol.

Die Staatspolizei hat weder Verordnungen noch methodologische Vorschriften ausgearbeitet, wo
vorgesehen wire, wie die Einhaltspriifungen durchzufiihren sind und wie die Nachweise an illegalen
Verkaufstellen ermittelt werden sollen.

Weitere negative Faktoren sind unproduktive interinstitutionelle Zusammenarbeit, schlechtes
Zusammenwirken zwischen Biirgern und Polizei sowie auch Méngel bei den Gesetzen.
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