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Ievads

Pasaul€ viss mainas; nav tadu lietu un para-
dibu, kas biitu statiski nemainigas, pat ja mums
Skiet, ka tas nemainas. Mainas daba, mainas
valstis, mainas sabiedriskas un politiskas iekar-
tas, mainas cilvéki un tehnologijas. Atseviskam
parmainam ir vajadzigs juridisks regulé&jums.

Raksta tapSanas ideju liela méra ietekme-
ja Vidzemes augstskola veiktais pétijums par
Vidzemes regiona darba tirgu'. Lidzas citiem jau-
tajumiem petijuma sniegts ieskats profesijas, ar
kuram nakotng bis jasastopas sabiedribai. Viena
no nakotnes profesijam ir arT drona pilots. Ar
bezpilota gaisa kugiem saistitie jautajumi klast
aizvien aktualaki. Dazadas interneta vietn@s var
sastapties ar §ada veida informaciju — “drons ie-
triecas lidmasina”, “drons pielido tuvu pie gaisa
esoSas lidmasias”, “NATO militaro sanaksmi
filmé drons”, “Krievijas armija notriec dronu’”
u. c. Interneta atrodamas vairakas vietnes, kuras
var iegadaties dronus plasa cenu amplituda, pro-
ti, no daziem simtiem lidz vairakiem tiikstoSiem
eiro. Griiti prognozet to izmantosanas sekas.

Juridiska aspekta raugoties, Latvija ir tie-
siskais regulgjums, kur§ nosaka bezpilota gaisa
kugu lidojumu kartibu — Kartiba, kada veica-
mi bezpilota gaisa kugu un cita veida lidapa-
ratu lidojumi, kuri nav kvalificgjami ka gaisa
kugi: Ministru kabineta 22.11.2016. noteikumi
Nr. 737° (turpmak Noteikumi Nr. 737), ar kuriem
tika aizstati tada pasa nosaukuma Ministru ka-
bineta 15.08.2006. noteikumi Nr. 656* (turpmak
— Noteikumi Nr. 656).

2006. gada noteikumi Nr. 656 bija pienem-
ti pirms 10 gadiem, un tie Tsti neregul&ja dronu
lidojumus. Tas, ka dronu izmantoSana uztrauc
militarpersonas saistiba ar sabiedribas drosibu,
jau atspogulojies Saeimas pienemtajos grozi-
jumos Aviacijas likuma®, laujot Nacionalajiem

Brunotajiem spekiem bezpilota gaisa kugu mili-
taru objektu tuvuma iznicinat vai veikt piespiedu
nosédinasanu. Bezpilota gaisa kugu piespiedu
nosédinasanas vai iznicinasanas kartibu Ministru
kabinetam bija jaizstrada lidz 2016. gada 1.
oktobrim®. 2016. gada 2. augusta Ministru ka-
bineta sédé tika izskatits dokumenta projekts
“Instrukcija par bezpilota gaisa kugu vai tadu lid-
aparatu piespiedu nosédinasanu vai iznicinasanu,
kuri nav kvalificgjami ka gaisa kugi, un incidenta
apstak]u noskaidrosanu™’. Par talako dokumenta
virzibu 2016. gada decembra otraja pus€ publiski
pieejama informacija nav atrodama.

Konteksta ar Vidzemes augstskolas p&tijumu
pardomas izraisa dronu izmanto$anas (pilotésa-
nas) juridiskie aspekti: vai jebkurs var€s biit drona
pilots, vai ta biis profesija tikai noteiktam personu
lokam, kadas biis prasibas, lai iegiitu drona pilota
atlauju. Bitiski ir arT cilvéktiesibu jautajumi, pilo-
tejot dronu: vai tiks nodro$inata cilvéku personis-
kas dzives neaizskaramiba, vai iegttie dati netiks
izmantoti neparedzamiem mérkiem, vai valsts ar
dronu lidojumu regulgjuma palidzibu varés labak
garantét sabiedribas drosibu un kartibu? Sie ir tikai
dazi jautajumi, kas var&tu biit interesanti nakotnes
sabiedribai un juristiem.

Raksta objekts ir tiesiskas attiecibas bezpilota
gaisa kugu lidojumu organizésanas joma; prieks-
mets —bezpilota gaisa kugu tiesiskais regul&jums.
Raksta mérkis — analizgjot tiesisko regulgjumu
bezpilota gaisa kugu lidojumiem, identificét dro-
nu lidojumu tiesiska reguléjuma problémas un ie-
teikt to risinajumus. Raksta izmantotas metodes:
visparzinatniskas — aprakstosa, analitiska, sinté-
zes, dogmatiska, logiski-konstruktiva, indukcija
un dedukecija; tiestbu normu interpretacijas meto-
des — gramatiska, sistémiska, teleologiska.

Raksta autore pétis ar dronu pilot€sanu sais-
tito tiesisko regulgjumu un meginas ieskic&t
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profesijas — drona vaditajs — tiesisko regulgjumu.
Autore cer, ka raksts rosinas interesentu pardo-
mas un diskusiju saistiba ar sabiedribas drosibu,
cilvektiesibu ievérosanu un tehnologiju attistibu.

Tiesiskais reguléjums
bezpilota gaisa kugiem

Cilvekam kop$ senas pagatnes ir bijis sapnis
par lidoSanu; atceramies kaut vai Ikaru no sen-
griecku mitiem un Da Vin¢i izgudrojumus, kas
apsteidza laiku. Tomer publiski demonstrétie
pirmie lidojumi notika 18. gs. beigas Parize ar
bralu Mongolfjé izgudroto silta gaisa balonu.
Latvija 1804. gada flamu aeronauts Gaspars
Etjens Robertsons ar $adu gaisa balonu devas
lidojuma no Rigas uz Ropaziem®. PiemingSanas
verts ir arT Herberta Cukura 1933. gada lidojums
ar lidmasinu no Rigas uz Gambiju’. Kops ta lai-
ka aviacijas nozare ir strauji attistijusies. Paraléli
pilotgjamiem gaisa kugiem tiek darbinati lidapa-
rati, kuru lidojumu cilveks vada tikai dalgji.

Sakuma autore sniegs ieskatu jedzienu iz-
pratné. Likums “Par aviaciju” nosaka, ka gaisa
kugis ir lidaparats, ko atmosféra notur mijiedar-
biba ar gaisu, ja ta nav mijiedarbiba ar gaisu,
kas reflektéts no zemes vai Gidens virsmas'’. No
normas gramatiskas interpretacijas saprotams, ka
par gaisa kugi tiek atzits lidaparats, kur§ gaisa uz-
turas ne ar zemes vai tidens virsmas raditu gaisu,
bet dzin&ju. Pie gaisa kugiem tiek pieskaititas lid-
masinas, ultravieglie gaisa kugi (pieméram, heli-
kopters, motodeltaplans)!!, aerostati (gaisa baloni
un dirizabli)!?. Gaisa kugi vada kapteinis jeb pi-
lots, kurs ir atbildigs par gaisa kuga ekspluataciju
un drosibu ta lidojuma laika. No $1 defingjuma
izriet, ka, ja lidaparatam nav kapteina jeb pilota,
sadu gaisa kugi sauc par bezpilota gaisa kugi.

Bitiski ir izprast, ko Latvija uzskata par bez-
pilota gaisa kugi, tapec analiz€sim §1 jédziena
tiesiska  regulgjuma  v@sturisko  attistibu.
Noteikumi Nr. 656 “Kartiba, kada veicami bez-
pilota gaisa kugu un tadu cita veida lidaparatu
lidojumi, kas nav kvalificgjami ka gaisa kugi”
nesniedza definiciju, kas ir bezpilota gaisa kugi
un kas ir cita veida lidaparati. No normas grama-
tiskas izpratnes varé€ja secinat, ka tie ir lidaparati,
kas nav kvalificgjami ka gaisa kugi, un tie bija
iedalami divas dalas — bezpilota gaisa kugi un cita
veida lidaparati. Noteikumu Nr. 656 pirmaja pun-
kta Siem lidaparatiem tiek dots vienots saisina-
jums — bezpilota gaisa kugi, nesniedzot nekadus
detalizeétakus paskaidrojumus. No normas teleo-
logijas un logikas izriet&ja, ka Ministru kabine-
ta (turpmak — MK) griba ir bijusi noregul@t tos

lidojumus, kuri tiek veikti bez pilota klatbiitnes
visiem lidaparatiem, kuri nav gaisa kugi. Batiba
tas ir pareizi. Tomér no Noteikumu Nr. 656 tala-
kas gramatiskas interpretacijas bija secinams, ka
MK ir nosaucis tikai éetrus bezpilota gaisa kugus,
neparedzot $o uzskaitljumu paplasinat; Sie bezpi-
lota gaisa kugi ir bezpilota raketes, radio vadamie
lidmodeli, bezpilota brivie gaisa baloni un atsaité
piestiprinati bezpilota gaisa baloni un gaisa piki.

Tatad vispar nebija atstata interpretacijas ie-
sp&ja Noteikumos Nr. 656 ming&tajiem “cita vei-
da lidaparatiem”, jo sistémiski normativais akts
bija veidots no 5 nodalam: visparigie noteikumi
un atlikusas Cetras nodalas katra savam augstak
uzskaititam bezpilota gaisa kuga veidam. Ja $ada
paplasinata interpretacija varbiit nebija nepie-
cieSama 2006. gada, tad ta kluva nepiecieSama
vélakajos gados, pateicoties tehnologiju progresa
raditajiem bezpilota gaisa kugiem, kuru defing-
jums nebija ieklauts tiesiskaja regulgjuma.

Viens no lidaparatiem, kas iegiist aizvien lie-
laku popularitati, ir drons. Varda filologiskas iz-
celsmes pamata ir anglu valodas lietvards drone
— trans, liekédis. Bet tehniski drons tiek rakstu-
rots ka bezpilota lidaparats jeb lidojoss robots.
Dronu var tiesi kontrolét cilveks, bet popularaka
ir drona versija, izmantojot autonomu vadibas
sistému — datorprogrammu, kas sasaistita ar GPS
(geografisko pozicion&$anas sistému)'?. “Drona
sistéma sastav no zemes stacijas un pasa lidapa-
rata ar taja iebtvetu autopilotu, kur§ vada ta li-
dojumu autonoma rezima, un vadiba no zemes
nav nepiecieSama. Operators ir vajadzigs, tikai
lai defin€tu marsrutu, bet lidmasina visu izpildis
pati — ta stabili ietur@s kursu, augstumu un atru-
mu, pretosies v&jam, pretosies lietum” uzsveris
konstruktors Konstantins Popiks'“.

Lai risinatu So nepilnibu, Satiksmes minis-
trija bija izstradajusi un Valsts sekretaru sanak-
sme 2016. gada 10. marta tika izsludinats jauns
Ministru kabineta noteikumu projekts “Kartiba,
kada veicami bezpilota gaisa kugu un tadu cita
veida lidaparatu lidojumi, kas nav kvalifice-
jami ka gaisa kugi” (turpmak — Projekts). Saja
Projekta bezpilota gaisa kugis tika definéts ka
“gaisa kugis, kurd neatrodas cilveks ka pilots un
gaisa kuga lidojuma vadibu autonomi vai atta-
linati veic pilots uz zemes vai kada transporta
lidzekl?. ST defingjuma tvéruma gan ietilpa, gan
neietilpa droni. Tas, ka Projekts paredzgja dronus
ka §1 regul&juma objektus, noradija vards “auto-
nomi”; tomér vards “autonomi” ir saistits ar visu
teikumu kopuma — lidojuma vadibu veic pilots
uz zemes vai kada transporta Iidzekl1. No autores
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iepriek§ ming&ta dronu tehniska apraksta ir seci-
nams, ka drona vadiba var bt gan ar tiesu vadibu
uz zemes, bet liela méra vadiba tiek organizeta
autonomi, izmantojot ieprogrammétu lidojuma
mar$rutu un veicamas darbibas. L1dz ar to dro-
niem pilots nav nepiecieSams un nav svarigi, vai
tas atrodas uz zemes vai kada transporta Iidzekl.

So Projektu Satiksmes ministrija atsauca'® un
tika izstradats cits Ministru kabineta noteikumu
projekts, kuru arT pien€ma ka Noteikumus Nr. 737.
Paslaik bezpilota gaisa kugis tiek definéts ka kugis,
kas ir izstradats ta, lai cilveks, kurs lidojuma laika
rikojas ar bezpilota gaisa kuga lidojuma vadibas
iericem [..], neatrastos gaisa kugi, un kas tiek pi-
lotets no attalinatas bezpilota gaisa kuga talvadi-
bas vietas, un kas tiek izmantots atpiitai, sportam
un ar bezpilota gaisa kugi veicamiem specialiem
avidcijas darbiem'®. Lai arT defingjums ir ticis pre-
cizéts, tomér to pilniba nevar attiecinats uz tiem
bezpilota gaisa kugiem, kuriem ir autonoma vadi-
ba (piemé&ram, droniem). Autore piedavatu papil-
dinat definiciju, uzsverot tiesi autonomo vadibas
sisteému vai ieprogrammetu lidojumu, kura norisei
nav nepieciesams cilveks. Sads defingjums biitu
japaredz Noteikumu Nr. 737 redakcija, lai saturis-
ki jeédziena tvérums ieklautu dronus.

Drona izmanto$anas
iesp€jas un problematika

Dronu izmanto$anas iespgjas ir praktiski neie-
robezotas. Parsvara droni tiek asociéti ar milita-
ro sféru, bet tos lieliski var izmantot meklésana,
glabsana, novérosana, satiksmes uzraudziba un
ugunsgrékos. Tapat dronus var izmantot griiti pie-
ejamas vai cilvéka dzivibai riskantas vietas — Sah-
tas, sabrukusas ekas, caurulés utt. Aprakstot drona
tehniskas iespgjas, konstruktors K. Popiks!” nora-
da, ka vina konstrugtais drons lido liela augstuma
(600 — 700 m) ar atrumu 100 km/h un to griiti
pamanit no zemes, tas ir nedzirdams un to grti
notriekt; ja to apriko ar attiecigu optisko kameru,
operators uz zemes sanem kvalitativu informaciju.

Drona tehniskas iesp&jas lieliski nodroSina
ta izmantoSanu militariem mérkiem, attiecigiem
valsts dienestiem un arT komersantiem, kuru dar-
biba saistita ar precizu att€lu vai informacijas
iegisanu. Tomér, nonakot atklata tirgii, dronus
iesp&jams iegadaties arl privatpersonam, kuram
tapat nav nekadu skérslu izmantot dronu sniegtas
iesp&jas. Aktualizgjas jautajums par to, ka drona
vaditajs izmantos iegiito informaciju, piemeram,
fotografijas? Dronus jau tagad Latvija izmanto
personas, kuras vélas nogadat ieslodzijuma vie-
tas neatlautus priekSmetus. Autore secina, ka

dronu izmantoSanai valsts funkciju istenosanai
nebiitu nepiecieSamas kadas 1pasas atlaujas, bet
privatpersonu tiesibas un pienakumi dronu iz-
manto$ana biitu janoregulé ar tiestbu normam.
Un valstij japatur kontroles tiesibas, lai izvairitos
no neparedzamam dronu izmantoSanas sekam.

Lidz ar to talakaja raksta dala petisim dronu
izmantoSanas tiesisko regulgjumu. Likums “Par
aviaciju”'® nosaka bezpilota gaisa kugu izman-
toSanu. Tas ir likuma 47. pants, kura sakotngja
redakcija bija sada: “47. pants. Bezpilota gaisa
kugu lidojumi vai cita veida lidaparatu parvie-
tosanas. Bezpilota gaisa kugim lidojumi vai cita
veida lidaparatam, kas nav kvalificgjams ka gai-
sa kugis, parvietosanas, ja tas nav pretruna ar
sabiedribas interesém un neapdraud gaisa kugu
lidojumu drosibu, Latvijas Republikas gaisa tel-
pa javeic kartiba, kadu péc saskanoSanas ar
Latvijas Republikas Aizsardzibas ministriju
nosaka Civilas aviacijas administracija” (au-
tores izc€lums).

2005. gada, reorganizgjot Civilas aviacijas
administraciju, tas vietd tiek izveidota Civilas
aviacijas agenttra,” lidz ar to grozot likuma
47. pantu pasreiz speka esosaja redakcija: “47.
pants. Bezpilota gaisa kugu lidojumi vai cita
veida lidaparatu parvietoSanas. Bezpilota gaisa
kugu lidojumus vai tadu cita veida lidaparatu
parvietosanos, kuri nav kvalific§jami ka gaisa
kugi, ja tas nav pretruna ar sabiedribas intere-
sém un neapdraud gaisa kugu lidojumu dro§umu,
Latvijas Republikas gaisa telpa veic Ministru ka-
bineta noteiktaja kartiba”. Saja norma ir véroja-
ma viena no tiesiska reguléjuma problémam — ka
neaizskaramas intereses, kuras valsts aizsarga, ir
sabiedribas intereses un lidojumu drosiba. Tomér,
attistoties izpratnei un starptautiskajai tiesu prak-
sei par cilvektiestbam un sabiedribas drosibu, ak-
tualas klast ne tikai sabiedribas drosibas, bet ari
individa intereses. Piem@ram, Satversmes garan-
tetas tiesibas uz cilveka godu un cienu, tiesibas
uz privatas dzives, majokla neaizskaramibu, tiesi-
bas uz ipaSumu, tiesibas uz veselibu un dzivibu®.
Likuma “Par aviaciju” 47. pants btitu japapildina
ar valsts garantétajam cilvéka tiestbam.

Likuma 2005. gada pienemta redakcija uzde-
va Ministru kabinetam izstradat normativo regu-
I&jumu bezpilota gaisa kugu lidojumu kartibai.
Ta 2006. gada tika pienemti Noteikumi Nr. 656.
Diemzel publiski nav pieejama likumprojekta
anotacija, kura vargtu but ieklauti skaidrojumi
jédzieniem bezpilota gaisa kugis un cita veida
lidaparats. So jédzienu neskaidriba un nenoteik-
tiba rada sisteémiski un teleologiski neiesp&jamu
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likuma “Par aviaciju” 2016. gada grozijumu
piem&rosanu.

Proti, Nacionalie brunotie speki izvirzija
problému, ka, neskatoties uz Noteikumu Nr. 656
esamibu, saglabajas bezpilota gaisa kugu radito
draudu iesp&ja militarajiem lidlaukiem un avia-
cijas poligoniem, ka arT pastav iespgja dronu
izmantot izlikoSanas darbibai, kas apdraud mi-
litaro objektu drosibu un integritati’’. Saeima
2016. gada 9. junija atbalstija mingtos groziju-
mus, likumu “Par aviaciju” papildinot ar 47.! pan-
tu Bezpilota gaisa kugu un cita veida lidaparatu
lidojumu vai parvietoSanas piespiedu partrauksa-
na: “Lai noverstu kaitg§jumu valsts aizsardzibas
interesém, Nacionalo brunoto speku komandieris
vai vina pilnvarota persona var pienemt [émumu
par bezpilota gaisa kugu piespiedu nosédinasanu
vai iznicinaSanu vai tadu cita veida lidaparatu,
kuri nav kvalific§jami ka gaisa kugi, piespiedu
nosédinasanu vai iznicinaSanu, pielietojot Sau-
jamierocus vai specialos lidzeklus, ja attiecigais
lidojums veikts, parkapjot normativajos aktos
noteikto lidojumu aizliegumu virs militarajiem
objektiem vai to tuvuma, virs karakugiem, ka ari
gaisa telpas aizliegtajas zonas, Tslaicigi rezerve-
tajas zonas un Tslaicigi norobezotajas zonas, kas
izveidotas Nacionalo brunoto speku vajadzibam,
vai radot pamatotus draudus personam, kuru ap-
sardze tiek veikta saskana ar Nacionalo bruno-
to spéku likuma 6.! panta otras dalas 1., 2. un
3. punktu”?. Nosédina$anas vai iznicina$anas
kartiba Ministru kabinetam bija jaizstrada Iidz
2016. gada 1. oktobrim. Ka jau autore noradija,
pagaidam $ads regul&jums ir izstrades procesa.

Grozijumus, kas teorétiski dod tiesibas
Nacionalajiem brunotajiem spekiem veikt bez-
pilota gaisa kugu piespiedu nosédinasanu vai
iznicinasanu, nedod tiesibas Nacionalajiem bru-
notajiem spekiem nosedinat vai iznicinat tiesi
dronus. Jebkura norma ir jatulko konteksta ar
normas mérki, bet likuma “Par aviaciju” mer-
kis ir regulét pilotétos gaisa kugus. Lidz ar to
Nacionalajiem brunotajiem spékiem delegéta
kompetence jasaista ar regulgjumu, kas noteikts
Noteikumos Nr. 737. No autores ieprieks veik-
tas analizes ir saprotams, ka droni Noteikumu
Nr. 737 var ar1 netikt ieklauti bezpilota gaisa
kugu jédzieniskaja tvéruma. Lidz ar to pagai-
dam, neskatoties uz pienemtajiem likuma grozi-
jumiem un Noteikumiem Nr. 737 Nacionalajiem
brunotajiem spékiem nav tiesibu ne nos€dinat, ne
iznicinat dronus. Nenoliedzami, droni var radit
47'. panta paredz&to apdraudéjumu, tapéc batu
jagroza Noteikumus Nr. 737, ietverot bezpilota

gaisa kuga defingjuma tadus kugus, kurus vada
autonoma vadibas sist€ma vai tie tiek vaditi ar
datorprogrammas palidzibu.

Bezpilota gaisa kugu lidojumu
tiesiska reguléjuma problémjautajumi
Noteikumu Nr. 737 projekta anotacija teikts, ka

bezpilota gaisa kugu un tadu cita veida lidaparatu,
kuri nav kvalificéjami ka gaisa kugi [..], nozare
strauji attistas, par ko liecina arvien pieaugosais
bezpilota gaisa kugu lietotaju Ipatsvars. Lidz ar to
butiski palielinas art riski civilas aviacijas droSu-
mam un drosibai, par ko liecina vairaki incidenti
Latvijas Republikas gaisa telpa. Nepilnigi regule-
ta un nesankcionéta bezpilota gaisa kugu darbiba
saistama arT ar riskiem un apdraudgjumu cilveka
dzivibai, veselibai, privatumam, mantai, lidojumu
droSumam un drosibai, videi, sabiedribai kopuma,
ka arT valsts nozimes infrastruktiiras objektiem?®.
No ka izriet valsts mérkis noregulét bezpilota gaisa
kugu lidojumus un noverst ar tiem saistitos riskus
dazada veida apdraudg€jumiem. Autore pozitivi
verteé Noteikumus Nr. 737, jo tajos ir noreguléta
virkne jautajumu, kas nebija ietverti Noteikumos
Nr. 656. Piemeram, tiek definéts, kas ir bezpilota
gaisa kugis, (lai arT sis regul&jums ir nepilnigs attie-
ciba uz droniem); ka risks tiek noteikts cilveéktiesibu
apdraudgjums, ietverot Satversmé aizsargajamas
cilvéktiesibu apdraud&jumu bezpilota gaisa kugu
lidojumos; stingrakas prasibas bezpilota gaisa kuga
mark&Sanai un Iidz ar to arT atpaziSanai; tick noteikta
obligata apdro§inasana bezpilota gaisa kugiem, kas
smagaki par 1,5 kg; izsmelosaks un plasaks regule-
jums bezpilota gaisa kugu lidojumu nosacijumiem,
ietverot ar1 papildprasibas lidojumu veiksanai, ka-
das bija noteiktas Noteikumos Nr. 656 attieciba uz
radiovadamajiem lidmodeliem, bezpilota raketem,
atsait€ piestiprinatiem gaisa baloniem vai gaisa pi-
kiem; noteikts aizliegums vadit bezpilota gaisa ku-
gus, atrodoties alkoholisko, narkotisko, psihotropo
u. c. vielu ietekmg; alkohola koncentracija asinis
nedrikst parsniegt 0,2 promiles u.c.

Tomer, izpetot Noteikumus Nr. 737, autore
norada uz vairakam tiesiska regul&juma nepilni-
bam bezpilota gaisa kugu, t.sk., dronu, lidojumu
organizeSanai.

1. Ja likums “Par aviaciju” nosaka, ka gaisa
kugi vada kapteinis jeb pilots, kurs ir atbildigs par
gaisa kuga ekspluataciju un drosibu ta lidojuma
laika*, pilot&jamo gaisa kugu registraciju un teh-
nisko drosibu uzrauga un kontrolg Civilas avia-
cijas agentiira likuma “Par aviaciju” noteiktaja
kartiba®, tad attieciba par bezpilota gaisa kugiem
nav noregul@ts, kas ir atbildigs par bezpilota gaisa
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kugu tehnisko uzraudzibu. Noteikumi Nr. 737 pa-
redz, ka bezpilota gaisa kuga lidojumi veicami ta,
lai neapdraudgtu cilveku dzivibu, veselibu, priva-
tumu vai mantu, lidojumu droSumu un drosibu,
nenodarttu kaitgjumu videi, ka arT neapdraudétu
valsts aizsardzibas un dro$ibas intereses.* Skatot
sist€miski So normu kopsakariba ar Noteikumu
Nr. 737 2. punktu: par bezpilota gaisa kuga va-
ditaju ir uzskatams cilveks, kurs lidojuma laika
rikojas ar bezpilota gaisa kuga lidojuma vadibas
iericém un neatrodas gaisa kugi?’, ir jasecina, ka
bezpilota gaisa kuga dros$iba ir attiecinama tikai
uz lidojuma esoSiem lidaparatiem, bet neuzliek
nekadu iespg€ju to drosibu kontrol&t pirms lido-
juma. Tatad nav tiesiski noreguléta atbildiba par
lidaparata tehnisko drosibu pirms lidojuma.

2. Noteikumu Nr. 737 28. punkts, paredz
bezpilota gaisa kuga pilotam bt vizuali identi-
ficgjamam un p&c uzraugoso un tiesibsargajoso
institliciju pieprasijuma tam ir jauzrada personu
apliecino$s dokuments. ST norma vispar nebis
attiecinama uz dronu pilotiem. Tapat ka drona
pilota identifikacija un iesp€jama sodiSana par
lidojuma nosacijumu parkapSanu (piemé&ram,
Noteikumu Nr. 737 10. punkta noteikts, ka visi
lidojumi tiek veikti tikai laika posma starp saul-
lIektu un saulrietu. Autonomi vadamam dronam
nav nepiecieSama tieSa vizuala saikne ar pilotu
un nav nepiecieSamibas p&c apgaismojuma drona
lidojuma nodro$ina$anai). So problemjautajumu
autore izvertes raksta velak, analizgjot iesp&ju re-
gistrét visus bezpilota gaisa kugus.

3. Noteikumu Nr. 737 54. punkts nosaka visiem
bezpilota gaisa kugu lidojumiem sanemt atlauju, ko
izsniedz Civilas aviacijas agenttira. Salidzinajuma
ar Satiksmes ministrijas iesniegto Projektu, autore
pozitivi verte, ka Noteikumos Nr. 737 vairs nav pa-
redzets bezpilota gaisa kugu atlaujas sanemsanas
nepiecieSamiba tiem subjektiem, kas nodroSina
valsts parvaldes funkcijas, pieméram, leslodzijuma
vietu parvalde, Valsts robezsardze, Valsts policija,
Nacionalie Brunotie speki utt.

4. Attieciba uz dronu TpaSniekiem, valditajiem
un lietotajiem, ja tie velas veikt lidojumu, atlau-
jas sanems$ana var sagadat lieku administrativo
slogu — paslaik iesniegums bezpilota gaisa kugu
izmantoSanas atlaujas sapnemsanai ir noteikts
Noteikumu Nr. 737 6. pielikuma, un tas izvietots
uz se$am A4 lapam neaizpildita formata. Autore
pielauj, ka dala dronu ipasnieku, valditaju un
lietotaju nemaz nebiis informé&ta par atlaujas sa-
nemsanu, un jo sarezgitaka bis kartiba atlaujas
ieglisanai, jo mazaka biis vélme “nodarboties ar
birokratiskam lietam”.

Piem@ram, vai atlauju méginas iegit drona
Ipasnieks, valditajs vai lietotajs, ja velesies no-
fotografét/nofilmét kazu pasakumu? Piedevam,
ja kazu pasakums notiek apdzivota vieta vai pil-
séta, sada atlauja nemaz netiks izsniegta, jo tas
bis pretruna ar noteikumu 12. un 15. punktu. Bet
velme iegiit pasakuma att€lu vai ierakstu var biit
lielaka par tiesisko apzinu, un drons vienalga tiks
palaists. Ja $adu dronu pamanis kontrolgjosas vai
tiesibsargajosas iestades, noteikt drona pilotu biis
problematiski, Ipasi, ja drons nebus aprikots ar
noteikto prasibu market bezpilota gaisa kugi ar
IpaSnieka vardu, deklaréto dzivesvietas adresi un
talruna numuru.

Autores noraditie problémjautajumi varetu tikt
risinami, ja tiktu ieviesta obligata bezpilota gaisa
kugu registracija un pilotu/vaditaju apmaciba, kuras
rezultata tiktu iegtita aplieciba-atlauja. Registracija
atvieglotu ari atlaujas izsniegSanu. Tas bitu vei-
cams, papildinot likuma “Par aviaciju” Civilas avia-
cijas agentaras kompetenci ar pienakumu registrét
ne tikai gaisa kugus, bet arT bezpilota gaisa kugus.
Tad gan vajadz&tu papildinat Noteikumus Nr. 737,
izsakot tos $adi “Kartiba, kada veicama bezpilota
gaisa kugu un tadu cita veida lidaparatu registra-
cija un lidojumi, kuri nav kvalificejami ka gaisa
kugi”. Attiecigi papildinot noteikumus ar nodalu
par bezpilota gaisa kugu registraciju.

Atgriezoties pie Vidzemes augstskolas péti-
juma par nakotnes profesijam, p&tnieki norada,
ka izziidosa ir profesija — pilots, un tuvako piecu
gadu laika vargtu rasties nepiecieSamiba p&c drona
vaditaja profesijas®®. Autore atbalstitu $adas pro-
fesijas ieklausanu likuma “Par reglamentgtajam
profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzi-
Sanu”™¥. Bitu nepiecieSams IV nodalas “Prasibas
izglitibai un  profesionalajai  kvalifikacijai
reglamenttajas profesijas un reglamentgtajas
profesionalajas darbibas transporta joma” 18.
panta “Reglamentgtas profesijas transporta joma”
6. dalu papildinat ar 9. punktu “bezpilota gaisa
kugu vaditajs”.

Sadas jaunas profesijas ieklau$ana norma-
tivajos aktos nodroSinatunepiecieSamoapmacibu,
lai persona iegiitu tiesibas vadit bezpilota gaisa
kugi, t. sk., dronu. Izglitibas programmas noteikti
bitu ieklaujami jautajumi par cilvéktiesibu ieve-
roSanu bezpilota gaisa kugu vadisana (pieméram,
personas tiesibas uz datu aizsardzibu un privatas
dzives neaizskaramibu).

Bezpilota gaisa kugu registracija un vadi-
taju apmaciba lautu valstij kontrolet bezpilota
gaisa kugu apriti un to personu loku, kuri tos
vada. Logiski biitu ka uzraugo$o un kontrolgjoso
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institliciju noteikt Civilas aviacijas agentiru. Un
nakotné tad iespgama klust v&l viena profesi-
ja — dronu satiksmes uzraugs.

Valsts dro$ibas interesés registracija un ap-
liecibas iegtiSana biitu atbalstams pasakums, kas
attaisnotu privatpersonai noteiktos pienakumus.
Lidzigas prasibas pastav ari attieciba uz auto-
transportu®® un Gidenstransportu’!, $ads transport-
lidzeklis ir jaregistré, un vaditaja aplieciba tiek
iegiita pec apmacibas.

Secinajumi un priekslikumi
Autore izvirza $adus secinajumus
priekslikumus:

1) ar Noteikumu Nr. 737 speka stasanos tiek de-
finéts kas ir bezpilota gaisa kugis.

2) Drons ir bezpilota gaisa kugis, kur§ vadams
gan ar tieSu kontaktu, gan autonomi, un to var
izmantot gan militaraja, gan civilaja, gan ko-
mercdarbibas joma.

3) Dronu izmantoSanai valsts parvaldes funkciju
isteno$ana nav nepiecieSams specials delege-
jums, bet, ja dronus izmanto privatpersona,
valstij ir janosaka kartiba, ka bezpilota gaisa
kugi, t. sk., droni, registréjami un sanemama
vaditaja aplieciba.

4) Likums “Par aviaciju” nosaka, ka bezpilo-
ta gaisa kugu lidojumi pielaujami, ja tie nav
pretruna ar sabiedribas interes€m un neap-
draud gaisa kugu lidojumu dro§ibu. Tomér §1
norma neparedz virkni Satversmé garant&tas
cilvektiesibas (uz dzivibu, veselibu, ipasumu,
privato dzivi utt.).

Priekslikums. Likuma “Par aviaciju” papildinat
47. pantu, izsakot to $ada redakcija: “Bezpilota
gaisa kugu lidojumus vai tadu cita veida lidapa-
ratu parvietosanos, kuri nav kvalificejami ka
gaisa kugi, ja tas nav pretrund ar sabiedribas in-
teresém, cilvektiestbam un neapdraud gaisa kugu
lidojumu drosumu, Latvijas Republikas gaisa tel-
pa veic Ministru kabineta noteiktaja kartiba”.

5) Dronu ka bezpilota gaisa kugu lidojumu kar-
tibu regulé Noteikumi Nr. 737, kur, bezpilota
gaisa kuga jédzieniskaja tvéruma nav ieklauti
bezpilota gaisa kugi, ja to vadiba ir autonoma,
vai izmantojot datorprogrammas.

6) Argrozijumiem likuma “Par aviaciju” Saeima
pieskira deleggjumu Nacionalajiem brunota-
jiem spekiem veikt piespiedu nosédinasanu
vai iznicinda$anu bezpilota gaisa kugiem, ja
tie apdraud valsts droSibas intereses. Tomér
pagaidam Nacionalie brunotie sp&ki nevar
piespiedu nos€dinasanu vai iznicinasanu at-
tiecinat uz droniem, jo-Noteikumos Nr. 737

un

ietvertais bezpilota gaisa kugu defingjums
nav pilniba attiecinams uz droniem.

Priekslikums. Lai risinatu 5. un 6. punkta ming-
tas problémas, autore ierosina grozit Noteikumu
Nr. 737 1. punktu, izsakot to $ada redakcija: Gaisa
kugis ir kugis, kas ir izstradats ta, lai cilvéeks, kurs
lidojuma laika rikojas ar bezpilota gaisa kuga
lidojuma vadibas iericem [..], neatrastos gaisa
kugt, un kas tiek pilotéts no attalinatas bezpilota
gaisa kuga talvadibas vietas, vai tiek vadits ar
autonomu vadibas sistemu un/vai programma-
tiiru, un kas tiek izmantots atpiitai, sportam un
ar bezpilota gaisa kugi veicamiem specialiem
aviacijas darbiem. Tas lautu attiecinat atseviskas
normas ari uz droniem, “.

7) Autore uzskata, ka ar Noteikumiem Nr. 737
privatpersonai ir uzlikts parak liels administra-
tivais slogs, piesakot bezpilota gaisa kugu
lidojumus. Ta sekas var but privatpersonu
nevéléSanas vispar pieprasit atlaujas Siem
lidojumiem un neatlauta lidojumu veiksSana.
Lai to risinatu, biitu ievie$ama visu bezpilota
gaisa kugu registracija. Tas atvieglotu ne tikai
atlaujas sanemsanu, bet ar1 nodroSinatu bezpi-
lota gaisa kugu aprites uzraudzibu.

Priekslikums. Lai tiktu ieviesta visu bezpilota

gaisakuguregistracija, ir japaplasina Civilas avia-

cijas agentiras kompetence, likuma “Par aviaci-
ju” 6. panta otras dalas 7. punktu izsakot $ada
redakcija: “registre civilas aviacijas gaisa kugus
un bezpilota gaisa kugus Latvijas Republikas

Civilas avidacijas gaisa kugu un bezpilota gaisa

kugu registra”. Paraléli ir japapildina Noteikumu

Nr. 737 nosaukums — Kartiba, kada veicama bez-

pilota gaisa kugu un tadu cita veida lidaparatu

registracija un lidojumi, kuri nav kvalificejami
ka gaisa kugi. Attiecigi Projekta bitu jaieklauj
nodala par Bezpilota gaisa kugu registraciju.

8) Biitu lietderigi noteikt pienakumu bezpilota
gaisa kugu vaditajiem (ipasSniekiem, valdita-
jiem un turétajiem) péc atbilstoSas apmacibas
iegiit apliecibu.

9) Ja nakotné darba tirgii biis pieprasijums péc
profesijas — dronu pilots, tad biis nepiecieSams
grozit likumu “Par reglament&tajam profesi-
jam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu”,
18. pantu papildinot ar jaunu profesiju — bez-
pilota gaisa kugu vaditajs. Sada profesija biitu
saistita ar atbilstoSu apmacibu un bezpilota
gaisa kugu vaditaja apliecibas iegfiSanu, ana-
logiski ka autotransporta un tidenstransporta
lidzeklu vaditajiem.
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Abstract

In this article the author examines existing and seldom researched issues regarding the legal fra-
mework for regulating unmanned aircraft flights, focussing particularly on drone flights. The purpose
of the article is to analyse the existing and draft legal framework for regulating unmanned aircraft
flights, identifying issues pertaining to drone flight legal regulation and recommending solutions.
The author analyses the notion of unmanned aircraft flights, the existing legal framework, draft legal
framework and raises concerns regarding the future of drone flights.

Currently, there is no definition for unmanned aircraft and drones. The definition is included in the
draft provisions; however, the author concludes that this definition can cause problems when trying
to extend the rules for drones. For this reason, the author offers to clarify the definition for unman-
ned aircraft flights which is included in the draft framework. It is necessary to clarify the law “On
Aviation” rules, including human rights as threatened interests of unmanned aircraft flights.

The author proposes introducing all unmanned aircraft registration and training of unmanned
aircraft before obtaining a license. The author also proposes introducing a new profession in the fu-
ture — drone pilot — for which it would be mandatory to earn a drone pilot license.

AHHOTALUA

ABTOp B CTaTbhe UCCIIEAYET aKTyaJIbHBIH W MAJIOM3Y4YSHHBIH BOIPOC MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS
oNIETOB OECIMUIIOTHBIX BO3IYIITHBIX CYIOB, y/IETsAs 0C000€ BHUMAaHHE PETYIUPOBAHHIO MOJIETOB JIPO-
HOB. Llens crarbu — mpoaHaAM3UPOBAB JIEHCTBYIOIIEE W pa3padaThiBaEMOE B HACTOAIIEE BPEeMs B
JlarBuM mpaBOBOE PErYIMPOBAHUE MOJIETOB OSCIUIOTHBIX BO3AYIIHBIX CYJOB, BBISBHTH TPOOIEMBI
MIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS OJAETOB APOHOB U MPEIJIOKUTD ITyTH UX PELICHUsI. ABTOPOM JIaH aHAIIN3
MOHSITUH OSCIUIOTHBIX BO3IYIIHBIX CYJO0B M JPOHA, JICHCTBYIOMIETO B JIaTBUM IIPaBOBOTO peryiiu-
pPOBaHUs, a TAKXKe Pa3padaThbiBAEMOT0 MIPOEKTA MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS OCYIIECTBICHHS MOJIETOB
OCCIUIOTHBIX BO3IYIIHBIX CYJ0B M HHOTO BUJIA JICTATCIbHBIX allllapaToB, HE KBATH(PHUIIUPYEMBIX KaK
BO3/YIIHBIC Cy/a; BBISBICHBI IPOOJIIEMHBIC BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIC C MOJIETAMHU JPOHOB.

ABTOp yKa3bIBa€T Ha OTCYTCTBHUE OTPEIEICHUI OCCIIIIOTHOTO BO3AYIITHOTO Cy/IHA U IPOHA B IEHCT-
BYIOIIIEM W HEYETKOCTH JAHHBIX OMPEACTICHHNA B pa3padarhiBa€MOM TPABOBOM PETYITHPOBAHUH, UTO
co31aéTmpo0IeMbl HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO PETYIIMPOBAHUS NCTIONB30BAHUS IPOHOB. ABTOp ITpeTaract
YTOYHUTH BKIIFOYEHHYIO B TIPOCKT MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS NE(HUHHUITHIO OCCIIITIOTHOTO BO3IYIITHOTO
CyIHa, a Takke BHECTH yTOUYHEHHsI B 3akoH «O0 aBHAIUW, BKIIIOYMB HOPMBI, PETIIaMEHTHPYIOIIHE
COOIIONIeHNE TIPaB YeJIOBEKa MPH OCYIIECTBICHUH TTOJIETOB OSCTIMIIOTHBIX BO3AYIIHBIX CY/IOB.

ABTOpPOM TIPEJIOKEHO BBECTH PETHCTPAIMI0 BCEX OECIMIOTHBIX BO3AYIIHBIX CYHOB, a TaKXkKe
oOydeHne npodeccun muIoTa (oreparopa) IpoHa ¢ Bbliadeil cepTudukara, CBHIETEIbCTBYIOIIETO O
IIPUCBOSHUM COOTBETCTBYIOIICH KBATU(UKAIIH.
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