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Ievads

Kriminaltiesiska funkcija ir noziedzibas ap-
karosanas kvintesence, un policijas iesaistiSanas
tas 1stenoSana visuzskatamak atspogulo nozie-
dzibas ierobezosanu. Tiesibu evoliicijas gaita
§1 funkcija ir atvasinata no vispargjam tiesibu
funkcijam, un ietver visus nozimigakos tiesiskas
iedarbibas elementus — aizsargajoso, regul&joso,
bridinoSo, audzinoSo, palidzibas, stimul&joso
u.c. Misdienas teorija nodala daudzveidigas
kriminaltiestbu funkcijas:

— attur€Sana no noziegumiem,
cilvéku bailes no soda;

— sociala kontrole, aizliedzot uzvedibu, kas
kaite citiem cilvékiem:;

— sabiedriskas Kkartibas uzturéSana, atbalstot
sabiedribas socialas un ekonomiskas struktiiras;

— sabiedribas morala viedokla atspogulosana;

— taisniguma atjaunosana, liekot noziedzniekam
atmaksat par saviem nodarfjumiem;

— sods par nepareizu ricibu;

— pelnits sods ka atmaksa, kas nover§ ne-
piecieSamibu p&c personigas atriebibas'.
Tadgjadi kriminaltiesiskas funkcijas strukttra

var bt komplicta, un tas, kadi tiesiskas

iedarbibas elementi un kadas attiecibas ir
ieklaujami tas satura, ir atkarigs no daudziem
faktoriem — sabiedribas vésturiskas attistibas

Tpatnibam, tradicijam, sabiedrisko attiecibu un

tiesiskas apzinas stavokla, sabiedribas socialas

struktiras, noziedzibas Itmena u.c. Papildus

Siem faktoriem Latvijas apstaklos ir janem véra

ar1 transformacijas procesu ietekme. Tomer

kriminaltiesiskas funkcijas butiba izpauZzas
vispirms un galvenokart sabiedribas svarigako
intereSu aizsargasana. Tas izriet no literatlira
izplatitakajiem kriminaltiesibu jeédziena skaid-

izmantojot

rojumiem. Uzskatami un apkopojosi $o
skaidrojumu biitiba ir atspogulota $ada definicija:
“Kriminaltiesibas ir publisko tiesibu nozare,
kura aptver tiestbu normu kopumu, kas nodibina
kriminalatbildibas prieksnoteikumus, nosaka
kriminali sodamu darbibu konkr&tas pazimes, $o
darbibu izdariSanas tiesiskas sekas soda veida, ka
arT laboSanas un drosibas pasakumus’.

Profesors Pauls Mincs ir rakstijis, ka: ”Krimi-
naltiesibas ka publisko tiesibu dala regule zinamas
robezas attiecibas starp individu un noteicoso
kopumu, kuru sauc par valsti. Kriminaltiestbam
pirma karta dari$ana ar dzives launam paradibam —
ne tik daudz ar vinas tiesisko iekartu, ka ar pedgjas
trauc&jumiem. Tomér kriminaltiesibu galamerkis
ir tiesiskas kartibas apsardziba. Tas apriori izriet
no vinu ka vispargjas tiesibu sisteémas sastavdalas
bitibas un apstiprinas ari praks€, analizgjot
Ipatn€ja, kriminaltiesibas centralo vietu ienemosa
soda institata juridisko nozimi™.

ArT autori, kuri uzsver kriminaltiesibu socialas
kontroles aspektu, logiski nonak pie secinajuma,
ka kriminaltiesibu galvenais uzdevums ir “tie-
sisko labumu” aizsargaSana®.

Lai analizétu kriminaltiesiskas funkcijas
saturu policijas praktiskas darbibas aspekta, ir
mérktiecigi to strukturét, izmantojot normativa-
jos aktos noteiktos policijas mérkus, un So mérku
sasniegSanai izmantojamas metodes.

No Kriminallikuma 35. panta un Krimi-
nalprocesa likuma 1. un 22. panta izriet, ka
kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noregul&jums
ietver divus pamatmérkus —noziegumunoversanu
un nepielausanu (bridinosa, jeb preventiva funk-
cija) un nodarfjuma rezultata parkapta sociala
taisniguma atjaunoSanu (atjaunojosa funkcija).
Tadgjadi kriminaltiesibas nodroSina divas
savstarpgji saistitas apaksfunkcijas.
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Atbilstosi tiesibsargajosas iedarbibas bu-
tibai, tas pamatmetodes ir piespie$ana un vei-
cinaSana  (stimuléSana).  Kriminaltiesiskas
funkcijas praktisko realizaciju atspogulo So
metozu mijiedarbiba abu mingto apaksfunkciju
nodros§inasana. Ideala tam butu jabut Iidzsvara.
Policijas lomu $ajos procesos ir griiti parvertét, jo
ta absoliitaja vairuma gadijumu ne vien konstaté
un fikse kriminaltiesisko attiecibu rasanas faktu,
bet ar1 pieskir tam sakotn&jo ievirzi.

1. Bridinosa (preventiva) funkcija
1.1. PiespieSanas metode

Bridinosa funkcija tiek istenota galvenokart
piedraudot ar Kriminallikuma paredz&to sodu par
konkrétiem noziedzigiem nodarfjumiem. L1dz ar
to no tiesiskas regul€sanas viedokla ST funkcija
izpauzas kriminalizgjot noteiktas darbibas — no-
stiprinot attiecigus noziedzigo nodarjjumu sa-
stavus likuma un paredzot par tiem sodu. Tade-
jadi piespieSanas metodes pamata ir divi visparigi
uzdevumi:

1) noziedziga nodarfjuma sastava definéSana;
2) soda noteikSana par konkréto nodarijumu.

Obligats priekSnoteikums $adas piespieSanas
efektivitatei ir soda smaguma atbilstiba nodari-
juma smagumam.

PiespieSanas raksturs, orientacija un saturs
vispargja un specialaja prevencija ir atSkirigs.
Vispargja prevencija aptver visus pasakumus, kas
ir versti uz to, lai noziedzigie nodarjjumi netiktu
izdartti, savukart speciala prevencija vienmer ir
saistita ar reagéSanu uz jau notikusu noziedzigu
nodarjjumu un atbildibas piemérosanu.

No tiesiskas iedarbibas viedokla vispargjas
prevencijas biitiba izpauzas personu atturéSana
no noziedzigiem nodarfjumiem, bridinot tas par
sadu nodarfjumu sekam — sodu. Faktors, kas attur
personu no prettiesiskas ricibas, ir bailes no soda.
Sada skatfjuma vispargja prevencija ir informativa
iedarbiba uz cilvéka psihi — cilveki rékinas ar
to, ka likuma ir nostiprinatas soda sankcijas par
noteiktam darbibam. Tadgjadi §is sankcijas, kaut
ar1 bez vardarbibas, tomer piespiez cilveku rikoties
noteikta veida, vai atturéties no noteiktam darbibam.
Policijas praksé $ada informativa iedarbiba var
tikt Tstenota dazados veidos — veicot parrunas ar
personamno ’riska” grupam, sistematiskiinformgjot
apkalpojamasteritorijasiedzivotajusparizdaritajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem un piespriestajiem
sodiem, vadot lekcijas un parrunas skolas u. tml.
Viens no $adas preventivas iedarbibas efektivitates
priekSnoteikumiem ir kriminalatbildibas nenover-

Samibas principa garant€Sana’. Janoteiktas kopienas
iedzivotaji apzinas, ka tas teritorija noziegumi
netiek registréti, un to atklasanas procents ir zems,
preventiva iedarbiba jau sakotngji zaudé jegu.
Sadas preventivas prakses iesp&jas Latvija paslaik
ir ierobeZotas, jo tam triikst policijas resursu. Sadas
situdcijas negativas sekas ir griiti prognozgjamas®.

Vairuma misdienu demokratisko valstu
normativie akti paredz preventiva rakstura
piespiedu lidzeklu piemérosanu, piemé&ram,
personas uzraudzibu, arstéSanas noteikSanu,
preventivo drosibas naudu, sprieduma pub-
licésanu, noteiktu tiesibu atnemsanu, aizliegumu
dzivot un uzturéties noteikta vieta vai pienakumu
atrasties noteikta vieta, bridinajumu u.c. So
lidzeklu pieméroSanas kriteriji var but dazadi.
Tie var tikt pieméroti tikai iepriek§ soditam
personam, vai par konkréta veida noziegumu
soditam personam’. Atseviskas valstis $adu
nosacijumu nav, bet preventivie pasakumi tiek
pieméroti konkrétos gadijumos, piemé&ram,
vardarbibas gimen€ novérsanai, kad vardarbibas
risku radosa persona ir noteiktas attiecibas ar
aizsargajamo personu, vai vajasanas gadijumos.

Vardarbibas draudu noverSanai paredzeti ari
citi preventivi pasakumi, pieméram, Bulgarija
rajona tiesa var uz laiku no trim Iidz astonpadsmit
méneSiem  noteikt pienakumu  piedalities
specialas programmas. Savukart Lielbritanija
ir pienemts Antisocialas uzvedibas likums,
saskana ar kuru tiesa uz laiku, kas nav mazaks
par diviem gadiem, var piemérot antisocialas
uzvedibas rikojumu plagam personu lokam. Sadu
rikojumu var izdot attieciba uz personam no 10
gadu vecuma. Antisocialas uzvedibas rikojums
ir tiesas nolémums, kur$ aizliedz konkrétas bista-
mibu radosas vai iebiedgjosas darbibas, piemeé-
ram, draudésanu, iebiedesanu, traucgjosu darbibu,
laika pavadiSanu ar noteiktu personu grupu un
konkr&tu vietu apmeklesanu. Ta merkis ir konkrétas
personas, pieméram, kaimina, vai pat veselu
kopienu aizsardziba no uzvedibas, kas apdraud citas
personas vai negativi ietekmgjusi to dzives kvalitati.
Sos piespiedu lidzeklus var prasit piemérot jebkura
no $adam institiicijam: paSvaldibas, policija un
registréti socialie namipasnieki un majoklu darbibas
fondi. Sada rikojuma parkapsana ir noziedzigs
nodarTjums, par kuru vainiga persona var tikt sodita
ar naudas sodu vai brivibas atnemsanu uz laiku [idz
pieciem gadiem.

Latvija $adu specialo normativo aktu
nav. Ministru kabineta 2013. gada 4. junija
sédeé pienemta Preventivo piespiedu lidzeklu
koncepcija®.
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2014. gada 31. marta speka stajusies grozijumi
likumos, kas ievie§ personisko tiesibu pagaidu
aizsardzibas Iidzeklu institiitu.

Civilprocesa likuma® 250.%® panta ir
noteikts, ka pagaidu aizsardziba pret vardarbibu
pielaujama prasibas par laulibas neesamibu vai
SkirSanu, prasijumos personisku aizskarumu
del, prasibas par uzturésanas lidzeklu piedzinu,
prasibas par pusu kopiga majokla dalisanu, kura
tas dzivo viena majsaimnieciba, vai ta majokla
lietoSanas kartibas noteikSanu, kura puses dzivo
viena majsaimnieciba, un lietas, kas izriet no
aizgadibas un saskarsmes tiestbam. Likuma 250.4
panta pirmaja dala ir noteikts, ka, ja pret personu
ir versta jebkada fiziska, seksuala, psihologiska
vai ekonomiska vardarbiba, kas notiek starp
bijusajiem vai eso$ajiem laulatajiem vai citam
savstarp&ji saistitam personam neatkarigi no
ta, vai aizskargjs dzivo vai ir dzivojis viena
majsaimnieciba ar aizskarto personu, tiesa vai
tiesnesis péc personas motivéta pieteikuma vai
pieteikuma, kas iesniegts ar policijas starpniecibu,
var pienemt Ilémumu par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu.

Barigtiesu likuma'® 19.! panta pirmaja dala
ir noteikts, ka, ja bérna vecaks vai aizbildnis
objektivu iemeslu d&] nav iesniedzis b&rna
intereses tiesai pieteikumu par pagaidu aizsar-
dzibu pret vardarbibu, barintiesa bérna intereses
iesniedz $o pieteikumu tiesai.

Likuma Par policiju” 10. panta pirmas
dalas 21. punkta ir noteikts policijas darbinicka
pienakums noverst tiilitéjus draudus, ja persona,
kas atrodas majokli vai ta tuvuma, var nodarit
kait§jumu Saja majokli pastavigi dzivojosas
personas dzivibai, brivibai vai veselibai, Iidz
tiesa izskata jautdjumu par pagaidu aizsardzibu
pret vardarbibu. 22. punkta ir noteikts pienakums
kontrolet, ka tiek pilditi tiesas vai tiesnesa lemumi
par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.

Lidz ar to jasecina, ka normativo aktu [imen1
vispargjaprevencijaattiecibauzpersonupiespiedu
atturéSanu no noziedzigiem nodarfjumiem ir
iestradata nepilnigi. Faktiski ta ir attiecinama
tikai uz vardarbibu gimeng.

Speciala prevencija ir saistita ar realam
negativam sekam vainigajai personai. Pie-
spiedu iedarbiba izpauzas konkréta soda veida
piemérosana, un praks€ jautdjums par SIs
iedarbibas orientaciju ir komplicéts. Tradicionali
smagakie sodi (piem&ram, brivibas atnemsana)
parasti prioritari tiek orient€ti uz pasu
nodarTjumu — ta raksturs un smagums jau pats
par sevi liek izol&t ta izdaritaju. Sada iedarbiba

ir plasaka — reakcija uz pasu nodarijuma faktu
aptver pasu izdaritaju, bitiski ierobezojot vina
tiesibas, un vienlaikus uzskatami bridina un
tadgjadi attur citas personas no noziedzigiem
nodarfjumiem. Vieglaku un alternativo sodu
(piem@ram, tiesibu atnemsana, piespiedu darbs,
naudassods)iedarbibairzinamameérasasaurinata
— ta ir orient@ta vairak uz vainigo personu. Ne-
konstatgjot personibas pretsabiedrisku ievirzi,
arT ar brivibas atnems$anu nesaistits sods var
sasniegt savu merki.

Kriminalatbildibas efektivitates bitiskakais
priekSnoteikums ir izmekleSanas kvalitate, un
Seit policijas lomu ir griiti parvértét — tai ir
janodrosina, pirmkart, visu lietas izlemsSanai
nozimigo faktu un apstaklu noskaidrosana un,
otrkart, personu kriminalprocesualo tiesibu
ievérosana, 1pasi piemerojot speéku un procesualos
piespiedu lidzeklus. Lietas faktisko apstaklu
veiksmiga noskaidrosana var izradities veltiga, ja
izmekl&Sanas gaita ir pielauti biitiski procesualie
parkapumi.

Kaut arT policija nepieméro kriminalsodus,
tas kvalitativs darbs butiski iespaido personu
sauksanu pie kriminalatbildibas. Lai piem&rotu
kriminalsodu, katra konkrétaja gadijuma pirms-
tiesas izmekl€Sana ir janoskaidro svarigako
kriminaltiesisko instititu esamiba un saturs,
pieméram, nodarifjuma sastavs, vainas formas,
personas pieskaitamiba, Iidzdalibas formas,
kriminalatbildibu izslédzosi apstakli, atbildibu
mikstinoSi un pastiprinosi apstakli u.c.

Pirmstiesas izmekléSana bitiska nozime ir
kriminalprocesualajam aspektam.

Kriminalprocesa likuma'? 6. panta ir no-
teikts, ka amatpersonai, kura pilnvarota veikt
kriminalprocesu, ikviena gadijuma, kad kluvis
zinams kriminalprocesa uzsakSanas iemesls
un pamats, ir pienakums savas kompetences
ietvaros uzsakt kriminalprocesu un novest to 11dz
Kriminallikuma paredzetajam kriminaltiesisko
attiecibu taisnigam noregul&jumam. ST likuma
384.pantairnoteikts pirmstiesaskriminalprocesa
saturs — pirmstiesas kriminalprocesa, veicot
izmekl&Sanu un kriminalvajasanu, janoskaidro:
1) wvai ir noticis noziedzigs nodarijums;

2) persona, kurasaucama piekriminalatbildibas;
3) wvai ir pamats kriminalprocesa izbeigSanai,
pabeigSanai vai virziSanai uz tiesu. Likuma

29. panta pirmaja dala ir noteikti izmekl&taja

ka procesa virzitaja pienakumi. STpanta otras

dalas 1. punkta ir noteiktas izmekletaja ka
procesa virzitaja tiesibas pienemt jebkuru
procesualo lemumu.
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Kriminalprocesa likuma 124. panta pirmaja
dala ir noteikts, ka pieradiSanas priekSmets ir
visu kriminalprocesa gaita pieradamo apstaklu
kopums un ar tiem saistitie fakti un paligfakti. ST
panta otraja dala ir noteikts, ka kriminalprocesa
pieradama noziedziga nodarfjuma sastava
esamiba vai neesamiba, ka ari citi Kriminallikuma
un $aja likuma paredz&tie apstakli, kuriem ir
nozime konkréto kriminaltiesisko attiecibu
taisniga noreguléjuma.

Kriminalprocesa likuma 126. panta otraja dala
ir noteikts, ka pieradiSanas pienakums pirmstiesas
kriminalprocesa ir procesa virzitdjam. 127.
panta pirmaja dala ir noteikts, ka pieradijumi
kriminalprocesa ir jebkuras likuma paredzetaja
karttba ieglitas un noteiktd procesualaja
forma nostiprinatas zinas par faktiem, kurus
kriminalprocesa iesaistitas personas savas
kompetences ietvaros izmanto pieradiSanas
prickSmeta ietilpstoSo apstaklu esamibas vai
neesamibas pamato$anai. ST panta otraja dala ir
noteikts, ka kriminalprocesa iesaistitas personas
ka pieradijumus var izmantot tikai ticamas,
attiecinamas un pielaujamas zinas par faktiem.

Atbilstosi minétajam Kriminalprocesa li-
kums prezumé, ka Valsts policija, konstat&jot
likuma noteikto pamatu, visos gadijumos
uzsaks un pilnigi un vispusigi izmekl@s visus
kriminalprocesus, veicot katra no tiem visas
nepiecieSamas procesualas un izmekleSanas
darbibas, ka arT operativas darbibas pasakumus.
Statistika apliecina, ka Valsts policija ir galvenais
noziedzigo nodarjjumu apkarotajs — ta izmekIe
vairak neka 95% no visiem valstl uzsaktajiem
kriminalprocesiem'®. Vienlaikus statistikas dati
par laika periodu no 2007. gada [idz 2012. gadam
iezimé divas stabilas negativas tendences —
policijas slodze noziegumu apkaro$anas joma
pastavigi pieaug un vienlaikus pieredzg&jusu un
augsti kvalificétu policijas darbinieku skaits
nepartraukti samazinas.

Neskatoties uz to, ka Kriminalprocesa likuma,
kurs stajas speka 2005. gada 1. oktobri, paredzeta
kriminalprocesa kartiba salidzinajuma ar Iidz tam
speka esoSo Kriminalprocesa kodeksu ir izlietoto
resursu zind apjomigaka un izvirza augstakas
prasibas izmeklétajiem, péc Cetriem gadiem tika
pienemts politisks [@émums likvidét Policijas
akadémiju, neparedzot ilgtermina alternativu
risinajumu'®. Tika paaugstinatas Kriminalprocesa
likuma ietvertas cilvektiesbu nodrosinasanas
prasibas (izmekl€Sanas tiesneSu institlits, mazaki
aizturéSanas termini, tulkoSana, informacijas
pieejamibas nodroSinasanas prasibas), procesualo

dokumentu noformeSanas prasibas, noteikti pa-
pildus pienakumi procesa virzitajiem pasiem vadit
informaciju dazadas informacijas sistémas u.c.
Izmekl&taju sagatavosanas limeni netika arT reagéts
uz izmainadm noziedzibas strukthira. Piem&ram,
narkotiku izplatibas problémai, ekonomisko un
ar moderno tehnologiju izmantoSanu saistito no-
ziegumu atklasanai un izmekl&Sanai ir nepiecieSama
specifiska, augsta profesionala sagatavotiba.

Valsts policijas attistibas koncepcijas pro-
jekta® ir plasi un vispusigi analizgti ieprieks
mingtie un citi faktori, kas iespaido situacija
noziedzibas apkaroSanas joma. Ta rezultata iden-
tificetas $adas butiskakas problémas:

— policijai ir javeic apjomigas izmekleSanas
darbibas neatkarigi no noziedziga nodarijuma
radita kait€juma, ta sabiedriskas bistamibas
un pieejamajiem resursiem;

— kriminalprocesu izmekléSanas uzdoSana iz-
mekléSanai nespecializétam policijas amat-
personam un ta ietekme uz izmekléSanas
kvalitati;

— atskirigas prokuroru prasibas pietiekamu
pieradijumu apjomam personas sauksanai pie
kriminalatbildibas;

— vienkarSoto kriminalprocesa formu, t. sk.
pirmstiesas kriminalprocesa neatlickamibas
kartiba mehanisma neefektiva izmantoSana;

— atskiriga izpratne par procesualo un izmek-
l&sanas darbibu minimalo apjomu gan poli-
cijas un prokuratiiras starpa, gan pasu pro-
kuroru starpa;

— Valsts policijas un prokuratiiras noziedzibas
apkaroSanas prioritasu atskiribas.

Minéto problému risinasanai koncepcijas
projekta ir paredzgti 2 varianti:

1) Kriminalprocesa obligatuma principa ietver-
ta pienakuma “novest kriminalprocesu lidz
kriminaltiesisko attiecibu taisnigam noregu-
Igjumam” TistenoSanas iznémumu kartibas
un nosactjumu parskatiSana ar merki padarit
kriminalprocesu ekonomiskaku, efektivakuun
sabalansetu ar kriminalprocesu izmeklg$ana
paterétajiem un noziedzigo nodarjjumu
novérianai nepiecie§amajiem resursiem. ST
varianta istenoSanai paredzets l1idz 2016. gada
30. junijam izstradat un iesniegt izskatiSanai
Ministru kabineta likumprojektu ”Grozijumi
Kriminalprocesa likuma”, paredzot krimi-
nalprocesa izmekléSanas vienkarSoSanu, no-
ziedziga nodarfjuma smagumam samé&rigu
izmekleSanas  TstenoSanu,  kriminalpro-
cesa apturéSanas, izbeigSanas mnosacTjumu
parskatisanu.
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2) Optimala Kriminalpolicijas amatpersonu
(izmekletaju) skaita nodroSinasana, lai
kvalitativi un vispusigi izmeklI&tu visus
registrétos noziedzigos nodarfjumus. ST
varianta TstenoSanai paredz&ts ierosinat
papildu valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu
Iekslietu ministrijai 900 izmekl&taju amata
vietu uzturéSanai.

Koncepcijas projekta cita starpa secinats, ka
liela dala Valsts policijas vispargjas attistibas
problému gan noziedzibas novérSana, gan
apkaroSana balstas uz nepietickamu personala
profesionalo sagatavotibu un pieejamo apmacibu
programmu nepietiekamu  atbilsttbu  Valsts
policijas attistibas vajadzibam. Konstatetas
ar1 tadas biutiskas problemas ka policijas
darbinieku profesiju standartu neesamiba, Valsts
policijas tiesu ekspertiem piemérotas apmacibas
programmas neesamiba Latvija, policijas amat-
personu izglitibas neatbilstiba likuma prasibam
un $0 amatpersonu motivacijas truokums iegit
attiecigo izglitibu.

Ne mazak svariga par kriminalprocesualo
darbibu ir kriminalmekléSana. Ta ir pasaku-
mu kopums, ko atklata vai slépta veida isteno
speciali tam pilnvarotas policijas strukttr-
vienibas un amatpersonas. Sie pasakumi ir
versti uz noziegumu atklasanu, noveérSanu un
partrauksanu, tadu personu, kas izvairas no
izmekleSanas un tiesas, mekléSanu, bezvests
pazudusu personu mekl&Sanu, informacijas par
gatavotiem noziegumiem, vai citas informacijas
ieglisanu, noliika nodrosinat sabiedribas drosibu.
Kriminalmekl€Sana ietver gan  vispargjus
meklesanas pasakumus, kam var nebiit kriminals
raksturs (piem&ram, bezvests pazudusu personu
meklgsana), gan Tpasus — operativas darbibas
pasakumus. KriminalmekléSanas darbibas var
iedalit divas grupas — pirmkart, tas ir darbibas,
kas tieSi verstas uz noziegumu atklasanu un
partraukSanu, vainigo personu un bezvests
pazuduso personu meklesanu utt. Otrkart, ta
ir visdazadaka veida policejiskas informacijas
iegiSana, apstrade un izmantoSana.

IpaSa nozime kriminalmeklésana ir ope-
rativajai darbibai, jo ta ietver iedarbigu un
efekttvu pan€mienu pielietosanu, kas var bitiski
aizskart personu tiesibas. So darbibu reglamenté
Operativas darbibas likums'¢. ST likuma 1. panta
ir noteikts, ka operativa darbiba ir Saja likuma
noteiktaja kartiba un ar likumu 1pasi pilnvarotu
valsts institliciju amatpersonu atklatas un
slepenas tiesiskas darbibas, kuru mérkis ir
aizsargat personu dzivibu un veselibu, tiesibas

un brivibas, godu, cienu un ipasumu; nodrosinat
Satversmi, valsts iekartu, valstisko neatkaribu un
teritorialo neaizskaramibu, valsts aizsardzibas,
ekonomisko, zinatnisko un tehnisko potencialu
un valsts noslépumus pret argjiem un ieks$gjiem
apdraudgjumiem. Likuma 2. panta pirmaja dala
ir noteikti operativas darbibas uzdevumi, 4.
panta ir noteikti operativas darbibas principi,
6. panta pirmaja dala ir noteikti konkréti
operativie pasakumi, 7. panta pirmaja dala ir
noteikts, ka operativas darbibas pasakumus var
veikt vispargja un seviskaja veida. Atbilstosi
mingétajam tiesiskajam regulgjumam kvalitativi
un likumigi veikta operativa darbiba ir obligats
prieksnoteikums policijas efektivai cinai ar
noziedzibu. Sada darbiba prasa augstu policijas
darbinieku kvalifikaciju.

Loti svarigs kriminalmekleéSanas metodes
elements ir informacijas ieguve. Policijas darba
izmantojama  informacija ir  daudzveidiga.
2009. gada Latvija ir izstradata “Koncepcija par
KriminalizlikoSanas modeli Valsts policija”"’.
Saskana ar So koncepciju kriminalizliko$ana
ir darbibu un procesu kopums, kas versts uz
informacijas un zinasanu par likumparkapumiem
un tos izdarTjusam personam iegiisanu, noltika veikt
pasakumus, kas nakotné noversis prognozgjamo
noziedzibaspieaugumu/izmainas vaitonelabveligas
izpausmes. KriminalizltikoSana ir arT Valsts policija
esosa informacijas par likumparkapumiem, taja
skaita noziedzigiem nodarfjumiem, noziegumu
izdarTjusam personam, noziedzigam grupam, ka ar1
iespgjamiem sabiedriskas kartibas apdraudéjumiem
ieguves, apkopoSanas, analizes, registréSanas/
pazinoSanas un izplatiSanas sistéma, ko nodroSina
Valsts policijas atbildigds amatpersonas Valsts
policijas normativajos aktos noteiktas kompetences
ietvaros. KriminalmekleéSanas modelis ir efek-
tivi realizta stratégija cinai ar noziedzigiem
nodarfjumiem, pasi organiz&to noziedzibu, kura
balstita uz kriminalizliikoSanas procesa iegiitajiem
rezultatiem.

Ar KriminalizlikoSanas modela ieviesanu tika
paredz&ts atrisinat vairakas problémas policijas
darba:'®
— nebija vienotas izpratnes par kriminalizla-

koSanu, ka rezultata nebija izstradati vienoti

un kopigi kriminalizlikoSanas datu vaksanas
un apstrades kritériji;

— nesistematiska un neefektiva informacijas
aprites darba organizacija starp nacionalajam
tiesibaizsardzibas iestadém;

— nepietickosa informacijas pliisma un atrums
starp tiesibaizsardzibas iestadém,;
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— dazadas prasibas attieciba pret informacijas
apstradi, ka rezultata trukumi informacijas
kvalitates joma;

— informacija ir klasificéta ar parak augstu
klasifikacijas pakapi;

— KklasificStasinformacijas pliismuorganizgjosas
infrastruktiras trakums;

— atSkiriga pieeja tiesibaizsardzibas iestazu
kompetencu sadalijuma, kas rada funkciju
dubl&sanos;

— vienotas informacijas sist€mas trikkums, kura
apkopotu un apstradatu kriminalizlikosSanas
informaciju;

— Vertgjot KriminalizlikoSanas modela at-
tistibu Valsts policijas attistibas koncepcija
projekta'® ir identifictas $adas problémas:

— materialtehniskas  bazes  trikuma  dgl
kriminalizlikoSanas un operativas darbibas
rezultata iegiitas informacijas apmaiga un
analize norit neefektivi gan starp Valsts
policijas struktiirvienibam, gan ari ar citam
tiesibu aizsardzibas iestadém;

— metodiska rakstura materiali Valsts policijas
koledza, ir nepietickama apjoma;

— Latvija nav izstradats un ieviests apmacibu
kurss operativas analizes un stratégiskas
analizes joma;

— ierobezotas iespgjas nodroSinat  Valsts
policijas ekspertu (analitiku) profesionalo
pilnveidi Eiropola vai citu valstu organizgtajas
apmacibas un pieredzes apmainas aktivitates;

— profesionalas pilnveides izglitibas program-
ma “KriminalizlikoSanas modelis Valsts
policija”, beidzoties ES Ilidzfinansétajam
kriminalizlikoSanas  modela  ievieSanas
projektam, vairs nav Tstenota un nav arl
aktualizeta.

Koncepcijair paredzeti 3 varianti informacijas
sisttmu 1izveidei, nodroSinot ari analitiskas
programmattiras iegadi Valsts policijas kri-
minalpolicijas struktlrvienibu analitiku ap-
macibai un darbam. Visiem Siem variantiem ir
nepiecieSami ieverojami papildus valsts budzeta
lidzekli.

1.2. Veicinasanas (stimulé$anas) metode

Atskiriba no piespieSanas metodes, kura
bridina gan par pasas darbibas nepielaujamibu,
gan tas sekam, veicinasanas metode bridina tikai
par sekam un kalpo par kriminaltiesisko Iidzekli
$0 seku novérsanai. Sis metodes papildina un
kompensg viena otru, un praksé ne vienmer tas
var precizi nodalit. Saja sakara janem véra, ka,

atbilstosi regulativajai orientacijai un saturam,
veicinasanas metodes pamata ir iedarbiba uz
personas parliecibu ar pozitivu tiesisko stimulu
palidzibu.

Misdienu demokratiskas policijas sadar-
bibas strat€gijas pamata ir spéka pielietoSanas
aizstaSana ar socidlo partneru (skolas, gimenes
u.c.) parliecinaSanu. Lidz ar to vispargja pre-
vencija veicinasana izpauzas policijas dialoga ar
sabiedribu. STs metodes pielietosana prasa augstu
policijas profesionalo sagatavotibu, kas ietver
specifiskas zinaSanas sociologija, psihologija,
komunikacijas prasmes u. tml. AtSkiriba no
piespiesanas metodes, kad informé&Sanas cela,
piedraudot ar negativam sekam, personas tiek
piespiestas attur€ties no noziedzigiem noda-
rffjumiem, veicinaSanas metode ir orientéta uz
pozitivas personas tiesisko parliecibas veidosanu.

Masdienu demokratiskas policijas darbiba
vispargjas prevencijas pamata ir uz sabiedribu
versts un problémorient&ts policijas darbs.

Specialaja prevencija jautajums par vei-
cinasanu ir komplicetaks. P&c notikusa nozie-
dziga nodarjuma veicinaSana pamata ir
orient€ta uz vainigas personas ieinteres€tibu
likumpaklausiga uzvediba, stimulgjot S$adu
uzvedibu ar kriminalatbildibas mikstinasanu.

Vispirms janem veéra, ka ne katra kriminal-
tiesiska norma, kas atvieglo vainiga stavokli, ir
veicinaSanas norma.

Pieméram, Kriminallikuma* 65. panta 2.!
dalas norma, kas paredz tiesas tiesibas noteikt
nepilngadigam personam brivibas atnemsanas
sodu, kas ir zemaks par likuma noteikto mini-
malo robezu, arT gadijumos, ja tiesa atzinusi,
ka noziedzigais nodarfjums izdarits atbildibu
pastiprinoSos apstaklos, nav veicinaSanas norma,
jo ta nesatur pozitivus tiesiskos stimulus. Ta tikai
nostiprina nepilngadigas personas Tpasu tiesisko
statusu. Attieciba uz nepilngadigo veicinasanas
norma ir ietverta, piemeram, Kriminallikuma
66. panta pirmaja dala, kas paredz iesp&ju
nepilngadigo atbrivot no piespriesta soda,
piemérojot likuma noteiktos audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklus, ieverojot noziedziga noda-
rjjuma izdariSanas 1paSus apstaklus un par
vainiga personibu ieglitas zinas, kas mikstina
vina atbildibu.

Vispargja veicinasanas norma ir ietverta arl
Kriminallikuma 58. panta otraja dala, kas paredz,
ka personu, kas izdarTjusi kriminalparkapumu vai
mazak smagu noziegumu, iznemot noziedzigus
nodarfjumus, kuru rezultata iestajusies cilveka
nave, var atbrivot no kriminalatbildibas, ja
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ir izligums ar cietuSo vai vipa parstavi un
persona peédeja gada laika nav tikusi atbrivota
no kriminalatbildibas par tiSa noziedziga
nodarfjjuma izdariSanu, noslédzot izligumu,
un pilnigi noversusi ar izdarito noziedzigo
nodarfjumu radito kait€jumu vai atlidzinajusi
nodarito zaudgjumu.

Specifiska veicinaSanas norma ir ietverta
Kriminalprocesa likuma 249. panta pirmaja
dala, kas paredz procesuala piespiedu Iidzekla
grozisanu vai atcelSanu. Vienlaikus §1 panta otra
dala paredz vairak ierobezojosa drosibas lidzekla
piem@roSanu, ja persona parkapj piemérota
drosibas Iidzekla noteikumus vai nepilda savus
procesualos pienakumus.

Atseviski kriminaltiesibu institati vienlaikus
ietver gan veicinasanu, gan piespieSanu. Viens no
praks€ visizplatitakajiem ir nosacita notiesasana.

Kriminallikuma 55. panta pirmaja dala
ir noteikts, ka, ja, nosakot sodu — brivibas
atnemsana — ilgaku par trim méneSiem, bet ne
ilgaku par pieciem gadiem, tiesa, nemot vera
izdarTta noziedziga nodarTjuma raksturu un radito
kaitg§jumu, vainigd personibu un citus lietas
apstaklus, iegtst parliecibu, ka vainigais, sodu
neizcieSot, turpmak neizdaris likumparkapumus,
ta vainigo var notiesat nosaciti. Panta otraja dala
ir noteikts, ka tiesa nolemj sodu neizpildit, ja tas
noteiktaja parbaudes laika notiesatais neizdarTs
jaunu noziedzigu nodarfjumu, neparkaps
sabiedrisko karttbu un izpildis kriminalsodu
izpildi reglamentgjosa likuma paredzetos un
Valsts probacijas dienesta noteiktos pienakumus.

Mingta panta devitaja dala ir noteikts, ka,
ja nosactti notiesatais bez attaisnojosa iemesla
nepilda kriminalsodu izpildi reglament&josa
likuma paredz&tos vai Valsts probacijas dienesta
noteiktos pienakumus, tiesa, pamatojoties uz
Valstsprobacijasdienestaiesniegumu, varpienemt
lémumu par sprieduma noteikta soda izpildisanu
notiesatajam vai parbaudes termina pagarinasanu
Iidz vienam gadam. Panta desmitaja dala ir
noteikts, ka, ja nosaciti notiesatais parbaudes
laika izdara jaunu noziedzigu nodarfjumu, vinam
piespriestais sods ir izpildams un tiesa nosaka
sodu saskapa ar $a likuma 51. un 52. panta
paredzetajiem noteikumiem.

Atbilstosi min€tajam regul&jumam nosacits
sods ir piespiesanas lidzeklis, jo ierobezo vainiga
tiesibas un brivibas. Taja pasa laika tas stimulé
personas pozitivu postkriminalo uzvedibu, un, ja
tas tiek panakts, personas stavoklis tiek biitiski
atvieglots. Ja vainigais parkapj vipam noteiktos
ierobezojumus vai izdara jaunu noziedzigu

nodarfjumu, tiesiskais stimuls tiek aizstats ar
piespiesanu.

Visos likuma paredzetajos gadijumos obligats
priek$noteikums personas stavokla atvieglosanai
ar tiesiska stimula palidzibu ir vainigas personas
parliecibu veértésana. Tiesibu piem&rotajam ir
javerte vainiga ricibas motivi, personiba un galu
gala jakonstaté vina motivacija ievérot likuma
prasibas. Nemot véra kriminaltiesibu imperativo
raksturu, tiesiskos stimulus nedrikst piem&rot
formali, tadgjadiignorgjot piespiesanas ka vainiga
gribas apspieSanas kriminaltiesisko nozimi. Tas
var novest pie netaisnigas likuma piemé&roSanas.
Saja sakara zimigi, ka kops 2013. gada 1. aprila
Kriminallikuma 58. panta otra dala cita starpa ir
papildinata ar noteikumu par pilnigu zaud&jumu
atlidzinasanu ka obligatu priekSnoteikumu
atbrivosanai no kriminalatbildibas uz izliguma
pamata.

Ipasi svarigi ir nepielaut veicinoso (stimulé-
joso) elementu nepamatotu domin&Sanu par
piespiesanu, piemérojot daudzfunkcionalus
kriminaltiesibu institiitus. Pret§ja gadijuma
nevar tikt nodroSinats viens no kriminaltiesibu
pamatprincipiem — soda neizb&gamibas princips.
Tadel, piemeéram, nosaciti notiesajot personu, tas
uzraudziba ir konsekventi jarealize Iidz parbaudes
laika beigam.

Policijas loma veicinaSanas metodes pielie-
toSana var izpausties gan tieSi piemérojot
tiesiskos stimulus, atbilstosi savai kompetencei
(piem&ram, kriminalprocesa izbeigSana, pa-
matojoties uz vainiga un cietusa izligumu Kri-
minalprocesa likuma 377. panta 9. punkta
paredz&tajos gadijumos, procesuala piespiedu
lidzekla groziSana vai atcelSana u. tml.), gan
netiesi.

Praksé policijas darbinieki ne vienmér
apzinas savu netieSu iesaistiSanos tiesisko
stimulu realizacija. Lidz ar to Sai darbibai nav
sistematisks raksturs un veicinaSanas metodes
iesp&jas netiek pilnvertigi izmantotas. Piem&ram,
policijai ir nozimiga loma piemin&tas nosacitas
notiesasanas piemé&ro$ana. Metodiska ItmenT ta
izpauzas divos virzienos. Pirmkart, pamats tiesas
parliecibai par nosacttu notiesasanu ir vispusigs
personas postkriminalas uzvedibas novert&jums
jau kops nozieguma izdariSanas briza. Tadg]l ir
svarigi jau sakotngji personai izskaidrot personai
prasibas un noteikumus, kas eventuali var biit
par pamatu tas stavokla atvieglos$anai, tadgjadi
jau péc nodarijuma stimulgjot personas pozitivu
uzvedibu. Ne mazak svarigi ir jau kop$ procesa
uzsakSanas precizi konstatét un fikset personas
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postkriminalo uzvedibu, 1pasi attieksmi pret
apsiidzibu, tas izmainas, valsirdigu atziSanos,
labpratigu kaitgjuma noverSanu, sadarbibu ar
procesa virzitaju utt. lesp&ami pilnigakas un
precizakas pirmstiesas izmekl€Sana noskaidrotas
zinas par minétajiem apstakliem butiski samazina
risku nepamatoti piemérot nosacitu sodu, vai
arl otradi — to nepiemérot, esot pietickamam
pamatam.

Otrkart, veicot nosaciti notiesata uzraudzibu,
probacijas dienestam ir svarigs policijas
atbalsts un savstarpgja sadarbiba. Liela nozime
ir sistematiskai informacijas apmainai, ka ari
praktiskai sadarbibai—personas uzraudziba ietver
arT tas parbaudi dzivesvieta, un konfliktsituacijas
probacijas dienestam nav ne pilnvaru, ne realu
iesp&ju lietot speku, specialos [idzeklus vai ieroci.

LidzigipolicijanetiesinodroSinaaricitutiesisko
stimulu piem@ros$anu, un tas loma ir biitiska, 1pasi
starpinstitucionalas sadarbibas aspekta.

2. Atjaunojosa funkcija
2.1. Aizskarta interese ka
taisniguma kriterijs

No policijas praktiskas darbibas viedokla
aizsargajosa funkcija dalgji “parklajas” ar
bridinoso funkciju. Abu So funkciju nodaliSanas
’robezu” nosaka aizsargajamas sabiedriskas attie-
cibas un socialais taisnigums. Ja kriminaltiesibu
preventivas iedarbibas rezultata personas at-
turas no mnoziedzigu nodarfjumu izdariSanas,
aizsargajamas attiecibas paliek neskartas, turpreti
noziedziga nodarfjuma izdariSana noved pie
aizsargajamo attiecibu aizskaruma.

Lai arT cik nenozimigs, bitisks vai pat neat-
griezenisks (pieméram, cilvéka nave) butu So
attiecibu un tajas ietverta sociala taisniguma
aizskarums, kriminaltiesisko attiecibu taisnigs
noregul&jums prezume $1taisniguma atjaunosanu.
Ta ir orientéta divos virzienos — vainiga sodisana
un kait€juma atlidzinasana.

Socialais taisnigums ir vispargjs merkis,
savukart ta sasniegSanai izmantojamie lidzekli
ir taisniguma princips un to garantgjosas tie-
sibu normas. Kriminaltiesibas divas galvenas
taisniguma principa prasibas ir soda individuali-
zacija un dubultas sodiSanas nepielaujamiba.

Atskiriba no bridinosas funkcijas, kura ir
versta uz noziedzigu nodarijumu nepielausanu,
atjaunojos$a funkcija ir versta uz aizskarto tiesisko
attiecibu restauraciju. Lidz ar to prioritaras ir $1s
konkrétas aizskartas tiesibas (cietusa tiesibas)
vai tiesiskas intereses (visparigas tiesiskas

intereses, gadijumos, ja cietusa nav, piem&ram,
noziedzigie nodartjumi, kas paredz&ti Kriminalli-
kuma 253.2 un 262. panta). ST prioritate attiecas
ne vien uz kaitgjuma atlidzinasanu, bet arT uz
vainiga sodiSanu. Tadgjadi, izvirzot prieksplana
aizskartas intereses, tas Kklust par papildus
krit€riju preventivas darbibas un Tpasi specialas
prevencijas vertésanai.

Tas nozimeé, ka wvisi iepriekS apliikotie
piespiesanas un veicinaSanas metodes mijiedar-
bibas aspekti kriminaltiesisko normu piemée-
rosanas procesa ir javerté ne vien no vainiga,
bet arT un galvenokart no cietusa pozicijam. Gan
sodam, gan pozitivajiem tiesiskajiem stimuliem
ir jabiit verstiem uz taisniguma ka sabiedribas
pamatvertibas atjaunosanu.

Mingta konteksta loti komplic&ti un “jutigi”
ir tadi kriminaltiestbu instittti ka nosactta notie-
saSana, izligums, nosacita pirmstermina nosacita
pirmstermina atbrivoSana no soda u.c. Ari tik
butisks jautajums ka kait€juma kompensacija var
tikt atrisinats div&jadi — piespiedu karta piedzenot
no vainiga ar tiesas spriedumu vai labpratigi
atlidzinot.

Atjaunojosas funkcijas realizacija policijas
loma visuzskatamak izpauzas darba ar cietusajam
personam. Neparspilgjot var teikt, ka cietusa
aizskarto tiesibu restauréSana un taisniguma
atjaunosanapolicijas darbibam (1pasisakotn&jam)
biezi vien ir izSkirosa nozime.

Noziedzigo nodarfjumu kvalitativa izmek-
|&Sana neapSaubami ir svarigs prieksnoteikums
taisniguma atjauno$anai, un pamata ta tiek veikta
specialas prevencijas ietvaros.

2.2. Kriminalprocesuala forma

No policijas praktiskas darbibas viedokla
atjaunojosaja funkcija ir jaizdala formala un
saturigd puse. Pirma no tam pamata ir saistita
ar kriminalprocesualas formas konsekventu
ievérosanu, kas ir visparobligats priekSnoteikums
jebkadam kriminaltiesiskam sekam. Sis formas
aizpildiSana ar saturu ietver loti daudzveidigas
policijas darbibas atbilstosi katrai konkrétajai
situacijai.

Kriminalprocesualas formas garant€Sanai
vispirms ir svarigi precizi ieverot cietusa statusa
iegliSanas un realizacijas pamatnoteikumus
(Kriminalprocesa likuma 95., 96., 104., 105.
pants). Min€to normu piemé&roSana nedrikst
but formala, turklat praksé biezi vien interesu
aizskaruma konstat€Sanas un cietusa parstavibas
jautajumi ir komplicéti. Darbam ar cietuSo ir
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nepieciesama individuala pieeja katra konkretaja
gadijuma sakot ar inform&Sanu par tiesibam
un pienakumiem, to izskaidroSanu, aizstavibas
nodro§inaSanu un beidzot ar cietu$a pratinasanu
un citiem kriminaltiesiskajiem pasakumiem
cietusa tiestbu nodro$inasana. Ipasi komplicétas
var biit situacijas, kas saistitas piem&ram, ar
vardarbibu gimené pret nepilngadigo. Praksé
nereti $adi gadijumi ilgstoSi ir socialo dienestu
redzesloka un kompetence, kur pieeja var biit
atSkiriga, un tad cietu$a intereSu aizsardziba
izSkiroSa nozime ir policijas sadarbibai ar §Tm
institlicijam.

No cietusa tiesibu un intereSu viedokla,
komplicéts var biit jautagjums par piedaliSa-
nos izmekl&sanas darbibas. Saskana ar likuma
103. panta otro dalu cietuSajam nav pienakuma
izmantot savas procesualas tiesibas un vinu
nevar aicinat vai paklaut piespiedu atvesanai,
ja vin$ netiek aicinats sakara ar nepiecieSamibu
piedalities izmekle8anas darbiba. Sadas nepie-
cieSamibas Vert€Sana procesa virzitajam ir
janem véra dazadi faktori, pieméram, atkartota
ieraSanas, atkartoti negativi morali pardzivojumi,
tikSanas ar lietas dalibniekiem u. tml. var izraisit
papildus neértibas cietusajam un Iidz ar to arT vina
noraido$u attieksmi pret kriminalprocesu. Ipasi
ripigi $is procesualais aspekts ir javerte attieciba
uz nepilngadigu cietuso, kur likumdevgjs ir
noteicis papildus prasibas gan procesa virzitajam,
gan pratinasanas kartibai (Kriminalprocesa
likuma 152., 153. pants).

Svarigs cietusa kriminalprocesualo tiesibu
garantéSanas aspekts ir arT pazinojumi par procesa
virzibu likuma noteiktajos gadijumos.

Viss iepriekSmingtais prasa policijas darbi-
nieka augstu profesionalo kvalifikaciju. Kaut art
pielautas kltidas un nepilnibas ir iesp&jams labot
prokuratiira vai tiesa, cietusa intereSu aizsardzibas
Iimenis jau ir pazeminats.

Uz personu aizskarto tiesibu un interesu
atjaunoSanu veérsto policijas darbibu spektrs ir
loti plass. Konkrétaja situacija veicamas darbibas
nosaka daudzveidigi faktori, tomer visa pamata
ir policijas un cietusa attiecibas. Tas savukart
ir atkarigas no konkr@tas sabiedribas attistibas
Tpatnibam un tam atbilstosas tiesibu prakses.

Sada konteksta pasreizgja Latvijas situacija
nav vert€jama viennozimigi. No vienas puses,
tiesiskas sistemas transformacijas apstaklos
policija nevargja noverst vai iespaidot politisko
parmainu nosacitu uzvedibas stereotipu vei-
dosanos sabiedriskaja apzina. So stereotipu lau-
Sana un tiem atbilsto$as sabiedribas attieksmes

mainiSana joprojam ir viens no lielakajiem
Latvijas policijas izaicinajumiem. No otras
puses, policija var mainit, un tai ir jamaina
savas darbibas stratégija atbilsto§i demokratijas
prasibam un valsts tiesiskajai doktrinai.
Kaut arT policijas un sabiedribas attiecibam
ka socialam funkcionalajam attiecibam ir
divpuséjs raksturs, atbilstoSi demokratiskas
policijas kalpojosajai misijai to veért€Sanas
pamatkritérijs ir sabiedribas apmierinatiba (vai
neapmierinatiba) ar policiju.

2.3. Policijas darbibas efektivitate

Tradicionali raksturigakie policijas darba
vertesSanas krit€riji ir saistiti ar visparigajam
noziedzibas tendencém — noziedzibas Iimena
palielinaganos vai samazinasanos, policijas sp&ju
operativi reagét, atklat noziegumus u. tml. Tau
Sie dati raksturo tikai policijas darbu, bet neliecina
par veikta darba efektivitati. Personai, kura vérsas
policija p&c palidzibas, ir svariga gan efektiva
un atra policijas riciba, gan ar1 darba kvalitates
aspekti. Cietusa apmierinatiba ar policijas darbu
ir nepiecieSama, lai maksimali samazinatu
iesp&jamibu, ka cietusais pienem [émumu vairs
policija neversties, tadgjadi paaugstinot latentas
noziedzibas limeni.

Viens no bitiskakajiem policijas darba
kvalitates indikatoriem ir policijas spgja pec
iespgjas atrak ierasties tur, kur nepiecieSama
policijaspalidziba.2012. gada20. martatikaizdoti
Ministru kabineta noteikumi Nr. 190 ”Noteikumi
par notikumu registré$anas kartibu un policijas
reagesanas laiku”?'. Sajos noteikumos ir sagrupéti
policijas reagéSanas laiki atkariba no notikuma
vietas un rakstura, lai nodroSinatu maksimali
atru policijas ieraSanos tur, kur tas klatbiitne ir
primari svariga, pieméram, personas dzivibas
vai veselibas apdraudgjuma gadijumos. Tomer
Valsts policija 2013. gada veikta pétijjuma®? dati
apliecina, ka mingtie noteikumi policijai atvieglo
tikai savu resursu efektivaku parvaldiSanu,
bet nekadi neietekmé cietuSo apmierinatibu ar
policijas ieraSanas atrumu. Izradijas, ka cietusie
neatkarigi no nodarijjuma nopietnibas, smaguma
vai apdraud€juma pakapes vélas, lai policija
notikuma vieta ierodas maksimali atri (15-40
mintsu laika). Vienlaikus tika konstatéts, ka
cietuSo apmierinatibu ar policijas reagéSanas
atrumu var palielinat, ja policija cietuSo informé
par to, cik atri ta pie personas ieradisies.

Mingtaja petfjuma cietuSo apmierinatiba ar
policijas darbu reaggjot uz dazadu noziedzigu
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nodarjumu veidiem tika vert€ta, pamatojoties uz

divam kriteriju grupam:

— iemesli, kade] cietusais versas policija;

— kadu ricibu cietusais gaida, verSoties policija.
P&tijuma® rezultata tika secinats, ka, lai

paaugstinatu cietuSo apmierinatibu ar policijas

darbu un kvalitativi un efektivi stradatu ar
cietuSajiem policijas darbibu ir nepiecieSamam
pilnveidot $ados virzienos:

1) Informacija par ierasanas atrumu notikuma
vieta. CietuSajam ir svarigi, ka policija,
neatkarigi no nodarfjuma veida, péc iesp&jas
atrak ierodas notikuma vieta. Ja policija
ierodas vé&lak, cietusa apmierinatibu ar
policijas ierasanas atrumu notikuma vieta
ir iespgjams nodroSinat, ja ieraSanas laiks
tiek saskanots ar cietuso. Lidz ar to Valsts
policijai biitu nepiecieSams sava darba
organizacija ieviest praksi, ka, sanemot
izsaukumu, cietusais tiek informé&ts par
policijas ierasanas laiku notikuma vieta.

2) Policijas sazinasanas atrums ar cietuso péc
nodarijuma. Takapécsakotngjasinformacijas
sanemsanas policijai nepiecieSams laiks,
lai lemtu par pieteiktas problémas talako
risinajumu, ka ari apzinoties, ka aptuveni
17% cietuSo ménesa laika pec iesnieguma

3)

iesniegSanas vispar nav sanémusi informaciju
no Valsts policijas par lietas risinasanu,
policijai biitu nepiecieSams jau pirmaja
klatienes tikSanas reize ar cietuso izskaidrot
kartibu, kada pieteikta probléma tiks risinata.
Tiesi informacija par to, ka policija risinas
konkréto cietusa lietu, ir loti butiska, lai
cietusais secinatu, ka policija péc palidzibas
ir bijis verts versties.

Izpratne un prasmes darba ar dazados
nodarfjumos cietusajiem. Pirmaja klatie-
nes tikSanas reiz€ ar cietuso policijas darbi-
niekam ir jaspgj ne tikai atbilstoSi reagét
no fiziskas droSibas viedokla, bet ari
jaiegtist kvalitativa pirmreiz€ja informacija
par notikumu cietuSajam saudziga veida.
Baitiski tas ir gadijumos, kad noticis smags
noziedzigs nodarfjums. Cietusais primari
sagaida, ka policija pienems iesniegumu un
uzklausts, kas cietusajam ir sakams, un tikai
tad seko v€lme, lai policija nekavgjoties
uzsak izmekl&Sanu un atri ierodas notikuma
vieta. Tade] policijas darbiniekiem ir butiski
izprast atSkiribas un apzinaties tas lietas,
kam nepiecieSams pieverst pastiprinatu
uzmanibu saskarsmé ar dazados nodarTjumos
cietusajiem. Pamatojoties uz $o secinajumu,

1. tabula
Apaks- o _ .
unkcijas Bridinosa (preventiva) funkcija At L .
tjaunojosa funkcija
Metodes Visparéja prevencija Speciala prevencija
* Vispariga informativa * Vainigas personas *No cietusa un aizskarto
iedarbiba uz cilvéku sauksana pie intereSu viedokla
psihi, bridinot par kriminalatbildibas taisniga soda un
Piespies nodarfjuma sekam Kriminalprocesualo pozitivu tiesisko stimulu
iespieSana oo S - o L
* Preventivo piespiedu piespiedu lidzek]u pieméroSana vainigajai
lidzeklu piem&rosana piemérosana personai
*Piespiedu kait€juma
kompensacija
e Informativi izglitojosa | ledarbiba uz vainigo * Aizskarto tiesibu un
iedarbiba uz cilvéku personu, noltika motivét | interesu atjaunoSana
psihi, noltka stimulét to mainit savu uzvedibu |eLabpratiga kait€§juma
sabiedribas interesém ar pozitivu tiesisko kompensacija
atbilstosas tiesiskas stimulu palidzibu
Veicinasana | parliecibas veidoSanos
(stimulés$ana) | *Noziedzigos
nodarijumus veicinoSo
faktoru apzinaSana un
novérsana
* Uz sabiedribu veérsts
policijas darbs
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Valsts policijas darbiniekiem nepiecieSams
attistit komunic€Sanas prasmes un spgju
uzklaustt cietuso.

4) Problému risinasanas iemanu paaugstinasana
un sistémas attistiba. NodarTjumos pret Tpa-
SumucietusSieparsvaraversaspolicijaarvelmi,
lai ta noskaidro un soda vainigo personu.
Tas liecina, ka tie$i vEl€Sanas sodit vainigo
motivé cietuSo versties policija. Savukart,
tajos nodarfjumos, kuros ir izteiktaks
apdraudéjums personas dzivibai un veselibai,
cietusie parsvara policija verSas, cerot, ka
policija darTs visu iesp&jamo, lai nodarfjums
vairs nekad neatkartotos. Ja persona cietusi
nodarfjuma pret Tpasumu, policijai ir skaidrs
ricibas mehanisms, kas turklat atbilst cietusa
veélmeém (noskaidrot un sodit vainigo), tacu
attiectba uz nodarfjumiem pret personas
dzivibu un veselibu ar So mehanisku vairs
nepietick. Sados gadijumos cietu$ais tomar
palaujas un cer, ka policijas iesaistiSanas
spes atrisinat konkréto problému ilgtermina,
ipasi tas raksturigi gimenes konfliktu un
draudu gadijuma. Savukart Valsts policijas
riciba situacijas, kuras nav saskatams
likunmparkapums, parsvara beidzas ar
atteikuma sagatavoSanu. Policijas prakse
gan liecina, ka Sadas konfliktsituacijas un
nesp€ja tas savlaicigi atrisinat var beigties
ar noziedziga nodarfjuma izdariSanu. Lidz ar
to Valsts policijai biitu nepieciesams ne tikai
attistit problému un konfliktu risinasanas
taktiskas iemanas, bet ari, piesaistot
sadarbibas partnerus, veidot vienotu izpratni
un procediru konfliktsituaciju risinasanai
gan strat€giska, gan arT taktiska liment.

Apkopojosi  policijas  kriminaltiesiskas
iedarbibas vispargjo funkcionalo struktiiru var
ilustrét ka 1. tabula.

Policijas kriminaltiesiskas funkcijas satura
atspogulojums Latvijas apstaklos nebiitu pilnigs,
neaptverot transformacijas problematiku, jo ta
butiski maina §1s funkcijas praktisko realizaciju.
Transformacijas procesi aktualiz€ divus policijas
darbibas aspektus.

Pirmkart, parejano totalitaras uz demokratisku
iekartu paSos pamatos maina policijas darba
organizacijas principus, tiesisko reguléjumu un
lidz ar to arT funkciju saturu.

Otrkart, funkcijas satura izmainas izvir-
za jaunas prasibas policijas darbinieku pro-
fesionalajai sagatavotibai.

Abu So aspektu analize neparprotami norada
uz to, ka noziedzibas novérsanas un apkarosanas

joma iztriikstoSais policijas darbibas posms

joprojam ir sadarbiba ar sabiedribu un sabiedribas

iesaistiSana preventivaja darbiba.

Taja pasa laika policijas resursu optimize$ana
un kriminalprocesa vienkarSoSana nedrikst
pazeminat izmekl€Sanas kvalitati. To var un
vajag kompens€t mainot izmekléSanas modeli
péc butibas — vienlaikus ar policijas resursu
optimizéSanu pakapeniski ievieSot problém-
orientétapolicijasdarbaelementus. Sadastratégija
savukartirorganiskisaistitaarjaunopolicijasdarba
strat€giju — uz sabiedribu vérsta policijas darba
pieeju. Tas nosaka nepiecieSamibu paplasinat
policijas darbibu vispargjas prevencijas joma
kvalitativi un kvantitativi cita Irmeni, galvenokart
orientgjoties uz sabiedribas iesaistisanu. Ming&ta
pieeja ir iestradata Valsts policijas attistibas
koncepcija®,

Minétais logiski prasa atbilstoSu policijas
darbinieku kvalifikaciju. Transformacijas kon-
teksta autora ieskatd problematisks ir tieSi Sis
kvalifikacijas deontologiskais* aspekts.

Péc neatkaribas atjaunosanas noziedziba
ka tada kopuma sekmigi tika ierobezota ar
ieprieksgjas (padomju) sistemas metodem. Vispa-
rinati var teikt, ka “tradicionalos” noziegumus
(zadzibas, slepkavibas, laupiSanas, autoavarijas
u.c.) izdara un izmekl& visa pasaule Iidzigi.
Transformacijas procesu bitiba ir izmainas
vertibu sistéma. Noziedzibas ierobezoSanas joma
tas izpauzas galvenokart kriminalprocesualaja
un cilvektiesibu aspekta, kas atspogulo patieso
tiesiskuma ITmeni. Tie$i $ada rakstura izmainas
visuzskatamak atspogulo vecas un jaunas
sist€mas atskiribas un realu pareju no represivas
uz demokratisku policijas darbibu.

Deontologiska aspekta policistu profesio-
nalitates saturu demokratiska valsti raksturo
atbilstiba diviem visparigiem krit€rijiem:

— pirmkart, augstu morales un &tikas
standartu izmantoSanai policijas darbinieku
sagatavosana janodroSina, ka policisti savus
pienakumus “veic pareizi, nevis izpilda
pareizos pienakumus”;

— otrkart, galvena uzmaniba javelti iemanam,
zinaSanam un darbibam, nevis iemesliem,
kapéc iztriikst pirmo un otro un sekam, kuras
izraisa tresas (darbibas).

Tadgjadi demokratiska iekarta bez zinasanam
un iemanam prasa policijas darbinieku iniciativu
un atbilstoSas moralas pasibas. Tie principa
nevar tikt realizeti, ja policija tiek definéta ka
militariz&ta institlicija. ArT politiskas planosanas
dokumentos paredzeta kriminalprocesa obliga-
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tuma parskatiSana prasa augstu policijas darbi-
nieku juridisko kvalifikaciju. Kriminalprocesa
vienkarSosana ar merki veikt noziedzigajam
nodarjjumam sameérigu izmekleéSanu prasa ne
vien atbilstoSas juridiskas zinaSanas, bet katra
konkréta gadijuma izvertéSanu atbilstosi tadam
visparigajam vertibam ka taisnigs — netaisnigs,
samerigs — nesamerigs utt.

Kopsavilkums

Misdienu demokratiskas valstis sabiedriskas
kartibas un drosibas sargasanas funkcijas reali-
zacijanav iedomajama bez policijas un sabiedribas
savstarpgjas sadarbibas un palidzibas. Sadas
sadarbibas un palidzibas nepiecieSamiba un saturs
primari izriet no tiesiskas valsts koncepcijas.
Latvijajoprojamnav tiesiskaregulg@jumaunresursu
uz sabiedribu v&rsta policijas darba ievieSanai.

Kriminaltiesiskas funkcijas praktisko
realizaciju atspogulo piespieSanas un vei-
cinaSanas (stimuléSanas) metozu mijiedarbiba
tas apaksSfunkciju — bridinosas un atjaunojosas
funkcijas — nodroSinasana. Policijai Sajos
procesos ir butiska loma, jo ta absoliitaja
vairuma gadfjumu ne vien konstateé un fikse
kriminaltiesisko attiecibu raSanas faktu, bet arT
pieskir tam sakotngjo ievirzi.

Vispargjas prevencijas iespjas Latvijas
policijas darbairierobezotas, jo tam triikst policijas
resursu — iecirkna inspektoru darba laika lielako
dalu aiznem reag€Sana uz notikumiem, ka ari
kriminalprocesuala un administrativa lietvediba.
Normativajos aktos preventivo piespiedu lidzeklu
piem€rosana nav paredz€ta, iznemot pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu gimeng.

Noziedzibas apkaroSanas joma Latvijas
policija ir konstatgtas butiskas problémas, kas ir
saistitas ar pieaugosu policijas slodzi noziedzigu
nodarfjumu izmekl&$ana un personalsastava, ka
arT materialo resursu nepietickamibu. Viens no
risinajumiem ir kriminalprocesa vienkarSoSana,
tau tam ir nepiecieSams augsti kvalificéts
personalsastavs. Ar1 kriminalizlikoSanas modela
attistibu kavé materialo resursu un kvalificéta
personalsastava trukums.

Misdienu demokratiskas policijas sadarbibas
strat€gijas pamata ir spéka piclietosanas aiz-
staSana ar socialo partneru parliecinasanu. Tas
prasa augstu policijas profesionalo sagatavotibu,
kas ietver specifiskas zinaSanas sociologija,
psihologija, komunikacijas prasmes.

Atjaunojosas funkcijas realizacija policijas
loma visuzskatamak izpauzas darba ar cietusajam
personam. Policijas sakotngjam darbibam biezi
vien ir iz§kiro$a nozime.
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Abstract

The criminal law function carried out by the police is one of the most visible aspects of crime
prevention. In the context of transformation of Latvian legal system, it is purposeful to structure this
function using both the objectives of police as seen in regulatory enactments, as well as the methods
used in order to achieve these objectives. This allows you to detect problems in the police activities
and to choose solutions for improving these activities.

AHHOTAIUA

Peanuzyemas nonuueit yronoBHo-1ipaBoBas QyHKIUS SIBISETCS OAHUM U3 HanOoiee 3HaUNMbIX
3BEHBEB B OOPBHOE € MPECTYMHOCTHIO. B KOHTEKCTE TpaHcpopManuu MpaBoBoi cucteMbl JlaTBuun
1eecoo0pa3Ho JaHHY (QYHKIHMIO CTPYKTYPHPOBATh, UCIOIB3YS yKa3aHHbIE B HOPMATHBHBIX
aKTax IeJTH MOJUINHN U METOABI TOCTHKEHHS 3TUX IeJIei. DTO MO3BOIHUT BBIBUTH NMPOOIEMEI B
paboTe MOMMINK ¥ HAUTH pelIeHus U yaydlieHns paboThl MOJTUIUH.
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