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Abstract

The new Construction Law and others Construction Regulations
come into force more than four years ago, but there is still actual
process of definition of responsibility in construction.

The aim of paper is to summarize and analyse information about
how responsibility in construction has changed and are going to
change to define it distinctly.

There are used methods of historical, teleological, systematic
text condensation, analysis and comparative analysis for research,
analyse and summarize information about how responsibility in
construction has changed and are going to change to define it in
normative acts.

The main conclusion shows that now there is not clearness
about responsibility of every person in construction, but there are
made legislative amendments of Construction Law and General
Construction Regulations to define responsibility more distinctly.
From 01.01.2020. there will be in force new Law of administrative
responsibility what will allow to inflict penalty for longer time.

Keywords: responsibility in construction, criminal liability,
administrative responsibility, professional (civil) liability, legislative
amendments.

Ievads

No 2014. gada 1. oktobra spéka ir jaunais Buvniecibas likums!,
kura mérkis ir definét biivniecibas specialistu un biivvaldes atbildibu?.
Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumos Nr. 500
,, Visparigie biivnoteikumi” (turpmak — Visparigie biivnoteikumi)
noteiktas blivniecibas procesa iesaistito personu tiesibas un
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pienakumi® un buvspecialistu atbildiba®. Latvijas tiesas sakotngji
celtas 213 prasibas civillietas saistiba ar Zolitides tragédiju, jau
izbeigtas tiesvedibas 148 lietas, bet aktuala tiesvediba ir 65 lietas.
Rigas pilsétas Zemgales priekSpilsétas tiesa tiek skatita Zolitiides
tragedijas kriminallieta. Zolitides tragédijas kriminallieta ir notikusas
147 tiesas sédes. L1dz2018. gada novembra vidum ir nopratinatas 438
personas. No tam 254 cietusas personas, 158 liecinieki, 12 eksperti,
9 apstidzetas personas un 5 juridiskas personas. Prokurors neizpauz,
kadu soda méru valsts apsiidziba pieprasis katram no apsiidzetajiem,
jo tas tiks mainits’. Kop$ Zolitudes tragedijas ir pagajusi pieci gadi,
bet kops jauno biivniecibu reglament&joSo normativo aktu spéka
staSanas ir pagajusi vairak ka cetri gadi un atbildibas definéSana
biivnieciba joprojam ir nozimigs jautajums.

Sobrid Visparigajos biivnoteikumos joprojam nav konkréti
noteikts, kada atbildiba ir biivspecialistam un juridiskai personai,
kas nodarbina konkréto bivspecialistu, par Visparigajos
biivnoteikumos noteikto pienakumu nepildiSanu. Ir izstradats jauns
Visparigo buivnoteikumu redakcijas projekts (VSS-353)°, kuros
tiks noradits, kadi profesionalie pienakumi ir biivspecialistiem —
biivprojekta vaditajam, buvprojekta dalas vaditajam, atbildigajam
biivdarbu vaditajam, biivuzraugam. Tiks noteikti arT pienakumi
ieceres un bivprojekta izstradatajam, galvenajam biivdarbu
veicgjam, bivuzraudzibas veicgjam’. Atbildibas bivnieciba
definéSana ir aktuals process.

Darba mérkis ir juridiskaja literatiira definétas atbildibas jédziena
un §1 termina izpratnes formul&juma apkopoSana kopsakara ar
buvniecibu reglamentgjosajos normativajos aktos noteikto atbildibu
biivnieciba.

Darba izmantota vésturiska un teleologiska metode, apskatot,
pienemtos un planotos grozijumus darba apskatitajos normativajos
aktos, sist€miska, analitiska un salidzino$a metode, izp€tot, analizgjot
un apkopojot publikacijas par darba apskatitajiem jautajumiem un
normativajos aktos reglament&to atbildibu biivnieciba un planotajam
izmainam tas noteiksanai.

Izvirzito mérku sasniegSanai darba apskatiti pétamo jautajumu
reglament&josie un speka esoSie normativie akti, public@tajos
avotos un interneta resursos pieejama informacija, kas publicéta
lidz 2018. gada 21. novembrim. Darba veikta izpétitas informacijas
apkoposana, analize un secindjumu izvirzisana.
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Atbildibas jédziens un atbildiba buivniectba

Atbildibas jedziens. Par atbildibas jeédzienu ir diskutgjis jau
Aristotelis, sakot, ka atbildiba ir labpratigas izvéles briviba rikoties ta,
nevis citadak, apzinoties, ka izvéle rada sekas. Vienigi tad, ja riciba ir
brivpratiga, var runat par atbildibu. Ja darbiba neparedz ricibas izvéli,
ta neparedz atbildibu®. Atbildot uz jautajumu, kur beidzas cilvéka
briviba un par ko vins ir atbildigs sabiedribas prieksa, piemeéram, A.
Sopenhauers (4rthur Schopenhauer) savulaik ir noradijis, ka cilveka
briviba beidzas tad, kad ir sasniegts &tiskas ricibas minimums. Citi
atbildibu skaidro gan vienkarsi — ka cilvéka sp€ju apzinaties savas
darbibas sekas, gan daudz precizak, raksturojot $a institlita pazimes.
Piemé&ram, atbildiba ir &tikas un tiesibu kategorija (jédziens), kas
atspogulo personibas Tpasu socialu un morali tiesisku attieksmi pret
sabiedribu (cilvéci visuma), attiecksmi, kuru raksturo cilvéka morala
pienakuma izpildiSana un tiesisko normu ievéroSana. Atbildibas
kategorija aptver filosofijas un sociologijas problému — kada méra
cilveks sp&j un var biit savas darbibas subjekts, ka art cilvéka spg&jas
apzinati (ar noliiku, labpratigi) izpildit noteiktas prasibas un veikt
vinam noteiktus uzdevumus, izdarit pareizu izvéli, panakt noteiktu
rezultatu, ka arT izlemt ar to saistitos jautajumus, vai cilvékam ir
taisniba vai ne, vai vina riciba atzistama par pareizu vai nosodamu,
vai vin$ pelnijis pateicibu vai sodu. No minéta izriet, ka atbildibu
var apskatit divos aspektos — pozitiva vai negativa. Pozitiva aspekta
atbildibu raksturo pozitiva individa attieksme pret veiktajam
darbibam, kad vins, pildot socialo lomu, izrada paSiniciativu, no vina
atkarigas darbibas cenSas izpildit péc iesp€jas atrak un kvalitativak.
Tiesiskaja joma pozitivais atbildibas aspekts saistas ar sociali tiesisko
aktivitati, izradot iniciativu. Negativais atbildibas aspekts jédzienu
atbildiba apliiko nevis attieciba uz veicamajam darbibam, bet attieciba
uz to, kas jau paveikts un kas satur negativu padarita novertgjumu.
Atbildiba var biit individuala vai sociala, ka arT juridiska atbildiba.
Juridiska atbildiba ir valsts piespiedu Iidzeklu piem@roSana tiesibu
parkapéjiem par tiesibu norma minéto izdarito tiesibu parkapumu,
kam var biit personisks, mantisks vai organizatorisks raksturs un
kas paredzets tiesibu normas. Ir Cetri juridiskas atbildibas veidi:
kriminalatbildiba, civiltiesiska atbildiba, administrativa atbildiba
un disciplinaratbildiba’. Turpmak apskatisim kriminalatbildibu,
administrativo un civilatbildibu buivnieciba saistiba ar to, kadas
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izmainas skaruSas atbildibu biivnieciba un ka planots pilnveidot
tas defingjumu. Disciplinaratbildiba biivniecibu reglamentgjosajos
normativajos aktos nav noteikta.

Kriminalatbildiba. Amerikanu tiesibpétnieks L. Fullers (Lon
Luvois Fuller) uzsvera, cik svarigi pasam likumdev&jam ir atbildigi
izturéties pret savu likumdoSanas darbibu. L. Fullers prasibu
péc noteiktuma, organizétibas un precizitates izpildé saistijis
ar noteiktdam morales vertibam (taisnigums, godigums u. tml.),
nosaucot Sos krit€rijus par tiesibu iek$€jo morali vai morali, kas
padara iesp&jamas tiesibas. Morales principi, kurus L. Fullers izcélis
ka nepiecieSamus ikvienai tiesibu sist€mai, saturiski ir efektivitates
kriteriji, jeb procesualas dabiskas tiesibas: 1) vispar€jiba; 2)
atklatiba; 3) juridiskas ricibas prognozejamiba; 4) likuma skaidriba
un saprotamiba; 5) pretrunu nepielaujamiba; 6) neizpildamu prasibu
nepielaujamiba; 7) nemainiba laika (bieZu izmainu nepielaujamiba);
8) oficialo darbibu atbilstiba deklarétajiem noteikumiem. Procesualas
dabiskas tiesibas sp&jusas radit diskusiju par tadu jaunu vispargjo
tiesibu principu attistiSanos, kuru pamata ir nevis morale, taisnigums
vai kada cita metafiziska ideja, bet gan realas izpildes korektums.
Latvijas pirmskara tiesibu zinatnieks Lotars Sulcs novéroja, ka
dabiskas tiesibas izpauzas likumdosanas lauka (neviens likums
nevar but labs, ja to nepavada dabisko tiesibu ideja, piemérs —
Civillikuma pirmie panti), ka ar1 tiesibu pieméroSanas lauka (esot
visuma maz gadijumu, kad likuma teksts ir skaidrs). Tadgjadi
jau aptuveni pirms gadsimta Latvija tika doktrinali nostiprinata
dabisko tiesibu loma ne tikai filosofiska limeni, bet praktiskaja
likumdoSanas un tiesvedibas darba. Dabisko tiesibu miisdienu
versija tiek nemts véra tas, vai likumi tiek vai netiek iedzivinati
dzive'. Valstij ir pienakums ieviest nepiecieS$amos normativos aktus
un veikt nepiecieSamos administrativos pasakumus, lai péc iesp&jas
noveérstu draudus personas dzivibai un nodroSinatu personu droSu
atrasanos publiskas vietas. TieSi Zolitlides tragédija aktualizgja
jautdjumu par valsts atbildibu buvniecibas joma, it seviski tas
attiecas uz buvniecibas procesa uzraudzibu. Traggdijas konteksta
vairaki biivniecibas jomas eksperti noradija, ka tieSi ar Valsts
buivinspekcijas likvidaciju notikusi valsts atteik§anas no buivniecibas
uzraudzibas to ir biitiski samazinajusi, jo ar paSvaldibu istenoto
kontroli vien nepietika''. Turklat, 1si pirms Zolitides tragédijas,

_____

lidztekus biivniecibas uzraudzibas sist€émas vajinasanai, valst
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butiski tika samazinata art blivniecibas procesa iesaistito atbildiba.
Ar 2012. gada 13. decembra grozijumiem Kriminallikuma 239.
panta otraja dala ietvertajam nodarijjumam (btivniecibas noteikumu
parkapSana, ka rezultata iestajuSas smagas sekas) tika samazinata
brivibas atpemsanas soda maksimala robeza, no astoniem uz cetriem
gadiem'. Kriminallikuma 239. panta vésturiska redakcija, kas bija
speka no 2013. gada 1. aprila lidz 2014. gada 2. aprilim noteica,
ka par biivniecibas noteikumu parkapsanu: (1) Par celtgu, tiltu, celu
parvadu un citu biivju celtniecibas normu vai noteikumu parkapsanu,
ja ta rezultata sabrukusi biive vai tas dala, soda ar Tslaicigu brivibas
atnemsanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. (2) Par tadam
pasam darbibam, ja tas izraisjjusas smagas sekas, soda ar brivibas
atnemsSanu uz laiku Iidz Cetriem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu'®. Jaatzimg, ka
laika gaita mikstinats sods ar1 par Kriminallikuma 239. panta pirmaja
dala noteikto parkapumu, kas pamata redakcija no 1999. gada 1.
aprila bija — brivibas atpemsSana uz laiku Iidz diviem gadiem vai
arests, vai naudas sods lidz piecdesmit minimalajam mé&nesalgam.
Ar 2004. gada 12. februara likumu, kas stajas speka 2005. gada 1.
janvari, tika noteikts sods — arests vai piespiedu darbs, vai naudas
sods I1dz piecdesmit minimalajam mé&neSalgam, bet ar grozijumiem,
kas izdariti ar 2012. gada 13. decembra likumu, kas stajas speka
2013. gada 1. aprili, — 1slaiciga brivibas atnemsana, piespiedu darbs,
vai naudas sods.

2004. gada 12. februara grozijumi Kriminallikuma pamatoti ar to,
ka atseviskas sankcijas tiek izsleégts soda veids — brivibas atpemsana,
Jjo panta paredzetais nodarfjums nav tik smags, lai par ta izdariSanu
personai tiktu piemg@rota brivibas atnemsana'¥. Savukart 2012. gada
13. decembra grozijumu anotacija noradits, ka kriminaltiesibas
nepiecieSams noteikt tieSu analogijas pielietoSanas aizliegumu,
nosakot, ka nodarijums nevar tikt atzits par noziedzigu, pamatojoties
uz likuma piemérosanu p&c analogijas, ka arT $a likumprojekta
mérkis, mazinot brivibas atnemsSanas sodu terminus, nav panakt
noziedzigu nodarfjumu klasifikacijas mainu, bet nodrosinat to, lai
sods atbilstu noziedziga nodarjjuma bistamibai un kaitigumam'.
Jasecina, ka biivniecibas noteikumu parkapumi, ja noteikumu
parkapSanas rezultata sabrukusi biive vai tas dala, laika posma
no Kriminallikuma spéka staSanas lidz 2012. gada 13. decembra
grozijumiem Kriminallikuma netika uzskatiti par tik smagiem, lai
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par to izdariSanu piemé&rotu brivibas atpemsanu, ta vietd noteikts
arests vai 1slaiciga brivibas atnemsana, vai citi soda veidi — piespiedu
darbs vai naudas sods. Savukart, ja noteikumu parkapsanas rezultata
sabrukusi biive vai tas dala un ta rezultata izraisitas smagas sekas,
ar 2012. gada 13. decembra grozijumiem Kriminallikuma 239.
panta otraja dala ietvertajam nodarijjumam tika samazinata brivibas
atnems$anas maksimala robeza, no astoniem uz Cetriem gadiem.

Zolitides tragédijas kriminallieta buveksperti secinajusi, ka
tragédija notika, jo bija nepareizi aprékinatas jumta konstrukciju
slodzes, tade] tas iegruva. Prokuratiira devinam personam apsiidzibas
uzradijusiparbiivniecibasnoteikumuparkapsanu, valstsamatpersonas
pienakumu nepildiSanu, nonavéSanu aiz neuzmanibas un darba
aizsardzibas noteikumu parkapSanu. Apsidzibas par biivniecibas
noteikumu parkapsanu, ka rezultata sabruka €kas dala, kas izraisija
smagas sekas, izvirzitas piecam personam: &kas biuivinzenierim,
veikala projekta buivekspertizes veicgjam, buvuzraugam, lielveikala
projekta autoram un biivdarbu vaditajam. Prokuratira minétajam
personam apsiidzibas uzradijusi ar1 par nonavésanu aiz neuzmanibas.
Savukart tris Rigas pilsétas buvvaldes darbiniekiem izvirzitas
apsiidzibas par valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu, kas
izraisjusi smagas sekas. Valsts apstidzibas uzturétajiem, pabeidzot
lasit apstidzibu, neviena no devinam apsiidz€tajam personam savu
vainu inkriming&tajos noziegumos neatzina'®. Kaut Kriminallikuma
1. panta ceturtaja dala noteikts, ka nodarfjumu nevar atzit par
noziedzigu, likumu piem@rojot péc analogijas'’, kriminallieta par
biivniecibas noteikumu parkapSanu izvirzitas apsiidzibas ari par
citiem Kriminallikuma noteiktajiem nodarjjumiem (nonavésanu aiz
neuzmanibas un valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu, kas
izrais1jusi smagas sekas).

Péc Zolitudes tragédijas, 2014. gada 25. septembri, pienemti
grozijumi Kriminallikuma, pamatojot, ka tie izstradati, lai
nodroSinatu iesp&ju piemerot taisnigu un samerigu kriminalsodu, jo
pasreizgja situacija atseviSsku Kriminallikuma pantu sankcijas, kas
paredz atbildibu par nodarfjumiem ar smagam sekam, nenodroSina
iesp&ju piemérot taisnigu un sameérigu sodu par noziegumiem, kuru
rezultata ir iestajusies vairaku cilvéku nave'®. Kriminallikuma 239.
panta jauna redakcija stajas speka 2014. gada 29. oktobrT un lidz §im
nav grozita, ta nosaka, ka

(1) Par buvdarbu veikSanu laika, kad tie ir apturéti, tresas grupas
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biivé vai daudzdzivoklu &ka, ja biivdarbi apturéti sakara ar to
veikSanu bez biivatlaujas vai sakara ar buvdarbu uzsaksanu
pirms bivatlaujas nosacljumu izpildes, soda ar Tslaicigu
brivibas atpemsSanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par celtnu, tiltu, celu parvadu un citu buvju celtniecibas normu
vai noteikumu parkapSanu, ja tas rezultata sabrukusi biive vai
tas dala, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem
vai ar 1slaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai
ar naudas sodu, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai
tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem.

(3) Par sa panta pirmaja vai otraja dala paredzetajam darbibam,
ja tas izraistjusas smagas sekas, soda ar brivibas atnemSanu uz
laiku I1dz pieciem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atnemsSanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, atnemot tiesibas uz
noteiktu nodarbosanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz
laiku Iidz septiniem gadiem.

(4) Par $a panta pirmaja vai otraja dala paredzetajam darbibam, ja
tas izraistjusas divu vai vairaku cilvéku navi, soda ar brivibas
atnems$anu uz laiku lidz astoniem gadiem, atpemot tiesibas
uz noteiktu nodarbosanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu
uz laiku lidz desmit gadiem'. Nodarfjuma noziedzigumu
un sodamibu nosaka likums, kas bijis speka $a nodarjjuma
izdariSanas laika, un likumam, kas atzist nodarjjumu par
sodamu, pastiprina sodu vai ir citadi nelabvéligs personai,
atpakalejosa speka nav?. Kriminallikuma 239. panta jauno
redakciju var piemérot tikai tiem nodarijumiem, kas izdariti
2014. gada 29. oktobrT vai péc tam.

Amatpersonas kompetence profesora K. DiSlera skatijuma ir
tiesiba uz savu dienesta stavokli, ko attieciba uz amatpersonam
var apzimét par tiesibu uz kompetenci jeb amata varu. Tomér
kompetence jeb amata vara nesastav tikai no tiestbam vien, bet art
no pienakumiem: ko amatpersonai ir tiesiba darit savas kompetences
robezas, realiz€jot savu dienesta tiesibu, to vinai loti biezi ar1 vajag
daritka savu dienesta pienakumu?'. Kriminallikuma 319. pants paredz
saukt pie kriminalatbildibas par valsts amatpersonas pienakumu
nepildiSanu. Par valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu, ja ar
to izraisitas smagas sekas, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz
pieciem gadiem vai ar 1slaicigu brivibas atnemsSanu, vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu, atnemot tiesibas ienemt noteiktu amatu



Administrativa un Krimindla Justicija Nr. 3/2018

uz laiku Iidz pieciem gadiem®. Savukart iepriek§ min&tajos
2012. gada 13. decembra grozijumos Kriminallikuma 239. panta
otraja dala ietvertajam nodarjjumam par biivniecibas noteikumu
parkapSanu samazinata brivibas atpemsanas maksimala robeza uz
cetriem gadiem, ka arT paredzeta islaiciga brivibas atnemsana, vai
piespiedu darbs, vai naudas sods. Kriminallikuma 239. panta otraja
dala un 319. panta tresaja dala brivibas atnemsSana maksimala robeza
atSkiras, un par valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu, kas
izraisjusi smagas sekas, ir noteikts smagaks sods, ka arT vienlaikus
var tikt atpemtas tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem
gadiem. IepriekS mingtais attiecas uz kriminalatbildibu.

Turpinajuma apskatisim likumdevéja paveikto, lai normativajos
aktos konkrétak noteiktu administrativo un civiltiesisko
(profesionalo) atbildibu biivnieciba.

Administrativa atbildiba. Raksta , Buvniecibas likuma
reglamentéta atbildiba” jau noskaidrots, ka likumprojekta
»2Administrativo parkapumu procesa likums”, kura nosaukums
precizéts — ,,Administrativas atbildibas likums”, kas iesniegts
izskatiSanai Saeima un pienemts pirmaja lasijuma 2014. gada 13.
novembri, bija paredzets, ka administrativa parkapuma procesu
blivniecibas joma var@s uzsakt ne velak ka divu gadu laika no
parkapuma izdariSanas dienas. Salidzinot ar esoSo Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK) redakciju,
tas palielinatu iesp&ju saukt pie atbildibas par administrativajiem
parkapumiem biivnieciba, ka ar1 piemérot noteikto naudas
sodu ilgaku laika periodu, kas ilgtermina veicinatu patvaligas
blivniecibas un citu blvniecibas noteikumu parkapumu skaita
samazinasanos, jo biitu mazaka iesp€ja izvairities no atbildibas 1sa
noilguma termina d&]*. Saeima 2018. gada 25. oktobrT atbalstija
Administrativas atbildibas likuma projektu, kas paredz butiskas
izmainas administrativo parkapumu izskatiSana. Speka esoSais
LAPK ir padomju laika mantojums un grozits vairak neka 150 reizes.
Administrativos parkapumus, par tiem piemérojamos sodus un
amatpersonu kompetenci administrativo parkapumu procesa noteiks
attiecigo nozaru likumos vai paSvaldibu saistoSajos noteikumos.
Nozares regulgjosajos likumos varés noteikt ar1 iestazu pakalpojumu
sanemsanas un citus ierobezojumus administrativi soditajam
personam, kuras izvairas no soda. Jaunais administrativas atbildibas
reguléjums paredz biitiskas izmainas administrativo sodu sisteéma.
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Turpmak naudas sods un aizradijums biis vienigie pamatsodi, ka
papildsodu var€s piemérot tiesibu atnemsanu un tiesibu izmantoSanas
aizliegumu. Atcelts tads soda veids ka administrativais arests.
Likuma grozijumi uzlabos naudas sodu piespiedu izpildes procesu, jo
patlaban liela dala lémumu par administrativo sodu uzlikSanu netiek
izpilditi un nesamaksato sodu apmeérs sasniedz vairakus desmitus
miljonu eiro. Ka viens no risindjumiem naudas soda efektivakai
iekas€Sanai bis liegums sodu nemaksatajiem sanemt konkrétus
pakalpojumus. Jaunais likums stasies speka 2020. gada 1. janvari*.
Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 118. panta treso dalu
administrativa parkapuma procesu varés uzsakt ne vélak ka triju
gadu laika no parkapuma izdariSanas dienas, ja parkapums izdarits
biivniecibas joma*. Nemot véra min&to, administrativa parkapuma
procesu biivniecibas joma var@s uzsakt pat tris gadu laika no
parkapuma izdariSanas dienas, tas vél vairak palielinas iesp&ju saukt
pie atbildibas par administrativajiem parkapumiem biivnieciba, ka
ar1 piemérot noteikto naudas sodu ilgaku laika periodu.

Civiltiesiska (profesionala) atbildiba. Zolitides trageédijas
parlamentaras izmekléSanas komisija, pievienojoties vairaku
pasSvaldibu paustajam viedoklim, ka droSu biivniecibu nenodroSinas
visaptveroSa valsts un paSvaldibu kontrole katra buvniecibas
procesa stadija, bet gan sapratigs lidzsvars starp valsts un pasvaldibu
biivniecibas kontroli un katra buivniecibas procesa dalibnieka
atbildibu un kompetenci. Komisija vienpratigi uzskatija, ka
pastavosas sist€mas ietvaros ir jastiprina pasSvaldibu buvvalzu
kapacitate un pilnvaras, taja pasa laika cenSoties nepaplaSinat
biivvalzu funkcijas. Lidztekus tam jadoma par biivniecibas procesa
dalibnieku atbildibas un kompetences stiprinasanu®®. Jaunaja
Visparigo biivnoteikumu redakcijas projekta (VSS-353; turpmak
— VSS-353)*" paredzéts konkrétak noradit, kadi profesionalie
pienakumi ir buvspecialistiem®. Salidzinot VSS-353 ar speka
esoSajos Visparigajos biivnoteikumos (salidzinajuma —VB) noteikto
saistiba ar atbildibu buivnieciba, konstatéts sekojosais:

1. VB 12." punkta noteikts, ka juridiska persona atbild par
biivspecialista sniegto vert§jumu, bet VSS-353 12. punkta
paredzéts, ka juridiska persona civiltiesiski atbild par
biivspecialista darbibu vai bezdarbibu.

2. VB 27. punkta noteikts, ka biivniecibas ierosinatajs ir atbildigs
par atbilstosa projektéSanas uzdevuma izstradi, bet VSS-353
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30. punkta paredzets, ka pasttitajam ir pienakums buvniecibas
ieceres realizacijai sagatavot projektéSanas uzdevumu.

. VB 29. punkta noteikts, ka atbildibu par personas, kura nav
tiesiga patstavigi izstradat blvniecibas ieceres realizacijai
nepiecieSamos dokumentus, izstradatajiem dokumentiem
uznemas biivspecialists, kura vadiba ta ir izstradata. VSS-353
32. punkta paredzéts, ka minétaja gadijjuma bivspecialists
uznemas profesionalo atbildibu.

. VB biivspecialistiem noteiktos pienakumus VSS-353 paredzéts
noteikt ka profesionalos pienakumus.

. VSS-353 99. punkta nav paredz€ts noteikt, ka atsevisko
biivdarbu vaditdjam janodroSina konkréta darba kvalitate
atbilstos$i buvprojektam, ka arl jaievéro citus biivniecibu
reglamentgjoSos normativos aktus un biivizstradajumu
izmantoSanai noteiktas tehnologijas, ka tas noteikt VB 95.
punkta. VSS-353 97.7. punkts paredz noteikt, ka galvena
biivdarbu veicgja pienakums ir iesaistit biivniecibas procesa
tikai atbilstosas kvalifikacijas buivdarbu izpilditajus. Saskana
ar VSS-353 2.22. apakSpunktu kvalificéts buivdarbu izpilditajs
ir fiziska persona, kas ieguvusi valsts atzitu profesionalo
izglittbu un vismaz 2. kvalifikacijas Itmeni buvniecibas
vai saistita profesija, vai Latvijas Amatniecibas kameras
pieskirto amatnieka kvalifikaciju, vai atbilstosa profesionalas
kvalifikacijas aplieciba.

. VSS-353 neparedz noteikt, ka atbildigajam biivdarbu
vaditajam ir pienakums nepielaut patvaligu biivniecibu, ka ar1
objekta patvaligu ekspluataciju, ka to Sobrid nosaka VB 100.1.!
apakSpunkts. VSS-353 paredz noteikt, ka autoruzraugam (VSS-
353 117.6. apakSpunkts) ir profesionals pienakums informét,
bet biivuzraugam zigot (VSS-353 133.15. apakSpunkts)
biivvaldei par biivniecibu reglament&joSo normativo aktu
parkapumiem.

. VSS-353 103.10. apakSpunkta paredzets noteikt profesionalo
pienakumu atbildigajam btivdarbu vaditdjam informét
biivspecialista sertificéSanas institiiciju, ja biivdarbu laika cits
biivspecialists neveic tam noteiktos pienakumus. VSS-353
133.19. apakSpunkta paredzets noteikt profesionalo pienakumu
atbildigajam biivuzraugam informét sertificéSanas institiciju
par atbildiga buvdarbu vaditaja, ka ar1 atsevisko darbu
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biivdarbu vaditaju parkapumiem, ja biivdarbos atkartoti tiek
pielautas profesionalas kltidas vai normativo aktu parkapumi.
VSS-353 117.7. apakSpunkta paredzets noteikt autoruzraugam
profesionalo pienakumu ierosinat institticijai, kura izdevusi
atbildiga buvdarbu vaditaja buivprakses sertifikatu, ta anuléSanu
vai apturéSanu, ja autoruzrauga noradijumi par konstatéto
atkapju un parkapumu novérSanu nav izpilditi noteiktajos
terminos. VB attiecigajiem atbildigajiem bivspecialistiem
noteiktas tiesibas ierosinat citu buvspecialistu biivprakses
sertifikata apturéSanu vai anulésanu.

8. VSS-353 104. punkta paredzéts noteikt ierobezojumu atbildiga
biivdarbu vaditaja pienakumu veikSanai — buivspecialists ir
tiesigs piedalities ka atbildigais biivdarbu vaditajs ne vairak ka
tr1s objektu Tstenosana vienlaicigi.

9. VSS-353  122. punktd paredzets butiski samazinat
biivuzraudzibas mérki — nodroSinat pasiititaja tiesibas un
intereses biivdarbu veikSanas procesa. Savukart VB Sobrid
nosaka, ka btivuzraudzibas mérkis ir nodrosinat biivniecibas
ierosinataja tiesibas un intereses buivdarbu veikSanas procesa,
ka arT nepielaut biivniecibas dalibnieku patvaligas atkapes
no biivprojekta, biivniecibu reglament&joSo normativo aktu
parkapumus un atkapes no buivprojekta un darbu veikSanas
projekta noteiktajam un citam darbu veikSanas tehnologijam
(VB 117. punkts).

10. VSS-353 91. punkts paredz noteikt, ka p&c biivprojekteSanas
nosacijumu izpildes un biivdarbu laika papildus buvprojekta
detaliz€tos risinajumus ir tiesigs izstradat buvspecialists
atbilstoSaja projektesanas sfera. Buvspecialistam ir pienakums
ievérot biivprojekta dotas slodzes un slodzu shémas. Izmainu
izdaritajs ir atbildigs par detaliz€to risindjumu atbilstibu
normativo aktu prasibam, ka ari tadu risinajumu izvéli, lai
biive péc tas nodoSanas ekspluatacija atbilstu normativajos
aktos noteiktajam biitiskajam prasibam. Sadas normas VB
Sobrid nav.

Iepriek§ secinats, ka biivuzraugam, salidzinot ar citiem
buvniecibas dalibniekiem, Sobrid ir visplasaka atbildiba, sakot
no buvdarbu sagatavoSanas lidz €kas pienemSanai ekspluatacija.
Biivuzraugs ir atbildigs par biivdarbu atbilstibu normativo aktu
prasibam un biivprojektam. Tomer biivdarbu veicgjs ir atbildigs par
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buivdarbu kvalitati arT tad, ja ir veikta buvuzraudziba®. Savukart
VSS-353 paredz butiski samazinat bivuzraudzibas mérki, nosakot,
ka tas ir nodroSinat pasititaja tiesibas un intereses biivdarbu
veikSanas procesa. Salidzinot VSS-353 un VB, varam konstatet,
ka planots biitiski palielinat atbildiga biivdarbu vaditaja atbildibu,
jo atbildigais buivdarbu vaditajs bius atbildigs arT par atsevisko
biivdarbu vaditaju veikto darbu kvalitati. Autoruzraugam un
atbildigajam btivuzraugam biis profesionals pienakums ierosinat
institlicijai, kura izdevusi atbildiga biivdarbu vaditaja biivprakses
sertifikatu, ta anuléSanu vai apturéSanu par profesionalas darbibas
parkapumiem. Turklat paredzéts noteikt ierobezojumu atbildiga
biivdarbu vaditaja pienakumu veikSanai — ne vairak ka tris objektu
istenoSana vienlaicigi.

Ne VB, ne VSS-353 nenosaka sakcijas par noteikto pienakumu
nepildiSanu, piem&ram, ja neviens no atbildigajiem biivspecialistiem
nepilda savus pienakumus un neinforme buivvaldi par parkapumiem
biivobjekta vai neierosina cita biivspecialista biivprakses sertifikata
anuléSanu vai apturéSanu par profesionalas darbibas parkapumiem.
Daudzos gadijumos likumos nav noteiktas sankcijas par tiesibu
normu neievérosanu. Rezultata cies tiesibu sisteémas efektivitate, jo
trikst atbildibas mehanisma®. So atzinu var uzskatit par miisdienu
demokratiskai valstij neatbilstoSu, jo arvien vairak ir jacenSas
pilnveidot tiesisko apzinu un pilsoniskas sabiedribas veidosanos, kura
tiesibu efektivitate nav tiesi proporcionali saistita ar atbilstoSu valsts
sankciju un draudu esamibu. Ne vienmer paklausibu valsts likumiem
var panakt ar sankcijam un draudiem. Tada pieeja bija raksturiga
padomjutiesibam,tacutanavdomingjosatiesiska, demokratiskavalsti.
Misdienas méginam uzsvert tiesibu autoritati, kas biezi nav atkariga
no sankcijam un to sekam. Tas gan var notikt tikai sabiedriba, kura
ir augsta pilsoniska un tiesiska apzina®'. Likumprojekta ,,Grozijumi
Biivniecibas likuma” (VSS-698) paredzets noteikt, ka atbildiba
biivnieciba ietver blivniecibas procesa dalibnieku pienakumus un
buvspecialistu profesionalos pienakumus blivniecibas procesa,
ka ar1 atbildibas iestasanos par attiecigo pienakumu nepienacigu
pildiSanu vai nepildiSanu. Biivniecibas procesa dalibnieki un
buvspecialisti palaujas, ka citi biivniecibas procesa dalibnieki un
buivspecialisti pilda vinam noteiktos pienakumus, un rikojas ta, lai
netiktu nodarits kait€jums personu dzivibai, veselibai, ipaSumam vai
videi. Buivniecibas procesa dalibnieku biivniecibas procesa ietvaros
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sniegtie saskanojumi neatbrivo citus biivniecibas procesa dalibniekus
no tiem normativajos aktos noteiktas atbildibas’>. Minétaja
likumprojekta ar1 paredzeéts noteikt, ka biivspecialistam par vipam
noteikto profesionalo pienakumu nepildiSanu piemé&ro atbildibu
ka fiziskajai personai, iznemot jebkadu civiltiesisko atbildibu, ja
biuivspecialists savus pienakumus ir pildijis juridiskas personas varda.
Sada gadijuma civiltiesiska atbildiba iestajas juridiskajai personai®.
EsoSais Biivniecibas likuma regulgjums joprojam nav pilnigs,
turklat tikai ta praktiska pieméroSana un jo ipaSi administrativo
tiesu interpretacija paradis ta juridiskas nianses un isto ietekmi uz
buvniecibas procesa dalibnieku tiesibu un pienakumu apjomu?*, ka ari
VSS-353 un likumprojekta ,,Grozijumi Biivniecibas likuma” (VSS-
698) pienemsana skaidrak noteiktu biivniecibas procesa dalibnieku
atbildibu un definétu atbildibu biivnieciba, nosakot, ka atbildiba
biivnieciba ietver blivniecibas procesa dalibnieku pienakumus un
buvspecialistu profesionalos pienakumus biivniecibas procesa, ka
ar1 atbildibu par attiecigo pienakumu nepienacigu pildiSanu vai
nepildiSanu.

Secinajumi

Kops Zolitudes tragedijas ir pagajusi pieci gadi. P&c tas pienemto
buvniecibu reglamentgjoso jauno normativo aktu spéka stasanas ir
pagajusi vairak ka Cetri gadi, bet atbildibas pilnveide biivnieciba
joprojam ir nozimigs jautajums.

Zolitudes tragédija aktualiz€ja jautajumu par valsts atbildibu
biivniecibas joma, it seviski biivniecibas procesa uzraudzibu. Ar2012.
gada 13. decembra grozijumiem Kriminallikuma 239. panta otraja
dala, kur noteikta atbildiba par buivniecibas noteikumu parkapsanu,
ka rezultata iestajusas smagas sekas, tika samazinata brivibas
atnemsSanas maksimala robeza, no astoniem uz Cetriem gadiem.
2014. gada 25. septembr1 pienemtie grozijumi Kriminallikuma, lai
nodroSinatu iesp&ju piemérot taisnigu un samerigu kriminalsodu par
nodarfjumiem, kas izraisijusi vairaku cilvéku navi, noteica, ka par
min&to nodarfjumu soda ar brivibas atpemsanu uz laiku 11dz pieciem
gadiem vai ar 1slaicigu brivibas atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu,
vai ar naudas sodu, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai
tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz septiniem gadiem.

Latvijas Republikas Saeima 2018. gada 25. oktobr1 atbalstija
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Administrativas atbildibas likuma projektu, kas paredz butiskas
izmainas administrativo parkapumu izskatiSana. Saskana ar
Administrativas atbildibas likuma 118. panta treSo dalu, ja
parkapums izdarits biivniecibas joma, administrativa parkapuma
procesu varés uzsakt ne vélak ka triju gadu laika no parkapuma
izdariSanas dienas. Tas vel vairak palielinas iesp&u saukt pie
atbildibas par administrativajiem parkapumiem biivnieciba, ka art
piemérot noteikto naudas sodu ilgaku laika periodu.

Vienlaikus var atzimét, ka ir jastiprina pasSvaldibu buvvalzu
kapacitate un pilnvaras, taja pasa laika cenSoties nepaplaSinat
biivvalzu funkcijas. Lidztekus tam jadoma par biivniecibas procesa
dalibnieku atbildibas un kompetences stiprinaSanu. Jaunaja
Visparigo biivnoteikumu redakcijas projekta (VSS-353) paredzéts
konkrétak noradit biivspecialistu profesionalos pienakumus. Sobrid
blivuzraugam, salidzinot ar citiem biivniecibas dalibniekiem, ir
visplasaka atbildiba, sakot no biivdarbu sagatavoSanas lidz €kas
pienemsanai ekspluatacija. Buvuzraugs ir atbildigs par btvdarbu
atbilstibu normativo aktu prasibam un bivprojektam. Tomér ari
biivdarbu veicgjs ir atbildigs par buvdarbu kvalitati ar1 tad, ja ir veikta
buvuzraudziba. VSS-353 bitiski sasaurina biivuzraudzibas meérki,
nosakot, ka tai janodroSina pasiititaja tiesibas un intereses biivdarbu
veikSanas procesa. Planots, ka atbildigais biivdarbu vaditajs bis
atbildigs arT par atsevisko buivdarbu vaditaju veikto darbu kvalitati,
turklat nosakot ierobezojumu atbildiga biivdarbu vaditaja pienakumu
veikSanai ne vairak ka tris objektu Tstenosana vienlaicigi.

Autoruzraugam un atbildigajam biivuzraugam biis profesionals
pienakums ierosinat institlicijai, kura izdevusi atbildiga btvdarbu
vaditaja buvprakses sertifikatu, ta anuléSanu vai apturéSanu par
profesionalas darbibas parkapumiem. Tomér, normativajos aktos
nav noteiktas un nav paredzetas sakcijas par noteikto pienakumu
nepildiSanu, piem&ram, ja neviens no atbildigajiem biivspecialistiem
nepilda savus pienakumus un neinforme par parkapmiem biivobjekta
biivvaldi vai neierosina cita buvspecialista buvprakses sertifikata
anuléSanu vai apturéSanu par profesionalas darbibas parkapumiem.

Likumprojekta ,,Grozijumi Bivniecibas likuma” (VSS-698)
noteikts, ka atbildiba biivnieciba ietver biivniecibas procesa
dalibnieku pienakumus un biivspecialistu profesionalos pienakumus
buvniecibas procesa, ka ari atbildibas iestasanos par attiecigo
pienakumu nepienacigu pildiSanu vai nepildiSanu. Bivniecibas
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procesa dalibnieki un buvspecialisti palaujas, ka citi buivniecibas
procesa dalibnieki un bivspecialisti pilda vigiem noteiktos
pienakumus, un rikojas ta, lai netiktu nodarits kait€jums personu
dzivibai, veselibai, Tpasumam vai videi. Biivniecibas procesa
dalibnieku biivniecibas procesa ietvaros sniegtie saskanojumi
neatbrivo citus dalibniekus no normativajos aktos tiem noteiktas
atbildibas.
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AHHOTaNud

HoBbiii 3akoH O CTPOUTENBCTBE M MPOYUE CTPOUTEIIbHBIC
HOPMAaTHUBBI BCTYITWIIM B CHITy OoJiee YeThIpex JIET Ha3ajl, HO JI0 CUX
MIOp OCTAETCS AKTYAIbHBIM IPOLIECC OTMPEIEICHUS OTBETCTBEHHOCTH
B CTPOMTEIBCTBE.

Lenbro cTaThy ABIAETCS aHAJIN3 M 000011IeHIE HH(DOPMAIIHH O TOM,
KaK U3MEHMJIACh U N3MEHHUTCS OTBETCTBEHHOCTh B CTPOUTENBCTBE, U
€€ UETKOE ONpEEIICHUE.

Hcnonb30BaHbl  METOABI  MCTOPUYECKOTO, TEIEOTOIHYECKOTO
WCCIIC/IOBAaHMSA, CUCTEMATHYECKON KOHJEHCAIIMM CMBICTA, aHAJN3
U CpaBHUTEJIbHBIM aHAJINW3 C LENbI0 MCCIENOBAaHUS, aHalu3a U
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0000mmeHuss uHpopMaUd 00 H3MEHEHHUSAX OTBETCTBEHHOCTH B
CTPOUTENILCTBE B LIENSIX ONPENEIEHUS €€ B HOPMaTUBHBIX AKTaX.
OCHOBHOE 3aKJIIOYEHHE TIOKA3bIBAET, YTO HET SCHOCTH B
OTBETCTBEHHOCTH Ka)XKI0TO 3aJCHCTBOBAHHOIO B CTPOMTEIBLCTBE
JMIIA, OJJHAKO BBIPAOOTaHBI 3aKOHOMAATENIbHBIE MOMPABKU 3aKOHA O
cTpoutenbeTBe M OOMIMX CTPOUTENBHBIX MPaBWII C IIEIBI0 YETKO
onpenenuTs oTBeTcTBEHHOCTH. 01.01.2020. BcTynaet B cuity HOBBII
3aKkoH 00 aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPBIN TO3BOJIUT
MIPUMEHSATH WTpadbl B TeUeHHUE OoJiee UTUTENbHOTO BPEMEHHU.
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