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Ievads

A. Maslova vajadzibu hierarhija (piramida)
viena no cilvéka pamatvajadzibam ir vajadziba
péc drosibas. Ar to saprotot aizsardzibu no
briesmam, kartibu un tiesibas, proti, vajadzibas,
kas orientetas uz izdzivosanu nakotné'. Eiropas
Padomes Ministru komitejas Ieteikumu Rec
(2003)23 par cietuma administracijas iztu-
résanos pret ieslodzitajiem wuz mazu un
ilgtermina ieslodzitajiem 18.a. punkta noteikts,
ka cietumos kontrole janodrosina, izmantojot
dinamisko drosibu, kas pastav, ja darbiniekiem ir
pozitiva attieksme pret ieslodzitajiem, kas balstita
uz stingribu un godigumu, ka ari, ja darbiniekiem
ir izpratne par ieslodzito stavokli un vini apzinas
risku, ko rada atseviski ieslodzitie?, bet Eiropas
Padomes Ministru komitejas Ieteikumos
Rec(2006)2 par Eiropas cietumu noteikumiem
(turpmak: Eiropas cietumu noteikumi) uzsveérts
tas, ka brivibas atnemsanas soda piemérosana un
izturésanas pret ieslodzitajiem liek ievérot drosibas,
aizsardzibas un disciplinas prasibas, vienlaikus
nodrosinot tadus ieslodzijuma apstaklus, kas nav
cilveka cienu aizskarosi’.

Ieslodzijuma vietu dros$iba skatama daudzas
tas izpausmés (materiala, organizatoriska, teh-
niska, tehnologiska un tml.), bet nevar ignorét
faktu, ka vienlaikus ta javérté ari no cilvektiesibu
un soda izpildes tiesibu aspekta. Latviesu valodas
vardnica jédziens ,drosiba” tiek skaidrots ka
1. stavoklis, situacija, kad nedraud briesmas; 2.
nodrosinajums, garantijas*.

Raksta atspoguloti un analizéti autoru
veikta pétijuma rezultati par drosibas aspek-
tiem ieslodzijuma vietas. Saja pétijuma ak-
centétas drosibas garantéSanas iIpatnibas Lat-
vijas ieslodzijuma vietas, vadoties gan no brivibas
atnemsanas soda izpildes tiesibu, gan penitenciaras
prakses viedokla, identificétas problémas un ieteikti
iespéjamie to risinajuma varianti.

Pétijuma ir veikta spéka esosa Latvijas Sodu

izpildes kodeksa, Ieslodzijuma vietu parvaldes
likuma un 2006. gada 30. maija Ministru kabineta
noteikumu Nr. 423 “Brivibas atnemsanas iestades
ieksejas kartibas noteikumi” normu analize
saistiba ar ieslodzljuma vietas drosibas aspektiem,
ka arl musu valsti istenotie drosibas ieslodzijuma
vietds garanté$anas pasakumi un to atbilstiba
visparpienemtajam  cilvéktiesibu  prasibam,
starptautiskajam un Eiropas Savienibas normam
un standartiem. Pamatojoties uz pétijjuma
rezultatiem, izstradata virkne rekomendaciju
ieslodzijuma vietu personalam drosibas aspektu
ievérosanai ieslodzijuma vietas, ka ari noradits uz
nepiecieSsamibu veikt grozijumus Latvijas Sodu
izpildes kodeksa, Ieslodzijuma vietu parvaldes
likuma un Brivibas atnemsanas iestades iekséjas
kartibas noteikumu normas.

Pétijuma meérkis ir paradit, ka, panakot
drosibu ieslodzijuma vietas, dazkart nakas
saskarties ar problémam, kuras izraisa ne-
pietieko$s vai neprecizs tiesiskais regulégjums
un kuru risinajums prasa dzilaku analizi.
Pasreizéja negativa kriminogéna situdacija valsti
un noziedzibas limena paaugstinasands aizvien
biezak liek cilvekiem aizdomaties par tiesiskas
drosibas limena nodrosSinasanu, socialo normu
ieverosanas prieksnoteikumiem, sociali atstumto
riska grupu ieklausanu sabiedriskaja dzive,
nenodarot pari citiem individiem, tiesiskas un
moralds apzinas vienotibas principu integraciju
sabiedribas apzina®. Pétjjuma ietvaros veikta
normativo aktu, zinatniskas literatiras un
soda izpildes tiesibu ekspertu izteikto atzi-
nu apkoposana un analize. Autori izsaka pie-
némumu, ka pétijuma ietvaros atklatie tra-
kumi un problémas un piedavatie risinajumi
stimulés turpmakus pétijumus kriminalsodu
izpildes tiesibu teorija un pilnveidos So tiesibu
piemérosanas praksi Latvija. Izmantojot péti-
juma izteiktas jaunakas zinatniskas atzinas, bis
iespéjams pilnveidot brivibas atnemsanas soda
izpildes tiesisko reguléjumu.
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Notiesato izvietosana brivibas
atnemsanas iestades

Latvijas Sodu izpildes kodeksa 13.! panta ir
noteikti notiesato personu izvietoSanas kritériji,
saskana ar kuriem notiesdato izvietosanu kon-
kretaja brivibas atnemsanas iestadé nosaka
Ieslodzijuma vietu parvaldes prieksnieks, ievérojot
medicinas, drosibas un noziedzibas noversanas
kriterijus®. Savukart Latvijas Sodu izpildes
kodeksa 18. panta pirmaja dala ir noteikts, ka
brivibas atnemsanas iestades Skirti tur virieSus
un sievietes, ka ari nepilngadigos un pieaugusos.
Skirti tur ari tos notiestos, kuru personiskds
ipasibas un kriminala pieredze negativi iespaido
citus notiesatos vai ari kuri apspiez un izmanto
paréjos’.

Eiropas cietumu noteikumu 17.2. punkta
noteikts, ka, veicot ieslodzita izvietoSanu, nem
vera ari notiekosas izmeklésanas, drosibas un
aizsardzibas prasibas, ka ari to, ka ikvienam
ieslodzitajam ir janodrosina piemérots ieslodzi-
juma reZims®, bet $o noteikumu 17.3. punkta
noteikts, ka cik vien iespéjams, ar notiesatajiem
apspriez gan vinu sakotnéjo atrasands vietu, gan
ari turpmako parvietosanu no vienas ieslodzijuma
vietas uz citu’.

Brivibas atnemsanas iestades iekséjas kar-
tibas noteikumu 13. punkta noteikts, ka ar
brivibas atnemsanas iestades prieksnieka riko-
jumu izveidota notiesato izvietoSanas komisija
nosaka, kura brivibas atnemsanas iestades nodala,
vieniba un kamera notiesatais izvietojams (nemot
vera brivas vietas kamerds, notiesato psihologisko
saderibu, izglitibas limeni un veselibas stavokli).
Komisijas lemumu ieraksta protokold. Notiesatos
arvalstniekus brivibas atnemsanas iestades péc
iespejas izvieto ta, lai viena valoda rundjosie
notiesatie varétu sazinaties sava starpa'.

Eiropas cietumu noteikumu 16. punkta b.
apak$punkta noteikts, ka péc notiesata pie-
nemsanas brivibas atnems$anas vieta, péc iespé&jas
isaka laika, ir janosaka ieslodzitajam piemérojamo
drosibas rezimu"', bet §1 punkta c. apakspunkts
noteic, ka janosaka ari, cik lielus draudus drosibai
ieslodzitais var radit'?. Autori uzsver, ka drosibas
pasakumu izvélé cietuma administracijai lielaka
meéra jabalstas uz Eiropas cietumu noteikumu
51.1. punktu, kurs noteic, ka katram ieslodzitajam
pieméro minimalos drosibas pasakumus, kas
nepieciesams, lai ieslodzijums biitu dross .

Veicot Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu
analizi, autori secina, ka kodeksal3.l panta
nav noteikti drosibas kritériji, saskana ar
kuriem notiesatie jaizvieto brivibas atnem-
$anas iestadés. Salidzinajumam janorada Apcie-
tindjuma turédanas kartibas likuma 11. pants,
kura $adi apcietinato izvietoSanas kritériji ir
noteikti vismaz daléji. Ari Personu specialas
aizsardzibas likuma 17. panta noteiktas drosibas
prasibas notiesatajiem, kuriem noteikta speciala
aizsardziba ieslodzijuma vietas.

2013. gada februari Roma izveidota Eiro-
pas Cietumu Observatorija (ECO), kura ietilpst
astonas Eiropas Savienibas wvalstis, arl Lat-
vija, ilgstodu pétljumu rezultata nonaca pie
secinajuma, ka ieslodzito personiba ir domi-
néjosais kritérijs vinu izvieto$anai soda izpildes
iestadeés. Vel krietni agrak par minétas pieejas
racionalitati ir izteicies izcilais fran¢u domatajs
un varas filozofs MiSels Fuko, noradot, ka
nepartraukta individu iepazisana lauj vinus
izvietot cietuma nevis péc vinu noziegumiem, bet
gan péc vinu interesem. Cietums kliist par tadu ka
observatoriju, kas lauj saskatit netikumu vai vajo
vietu daudzveidibu™.

Analizgjot Latvijas Sodu izpildes kodeksa
13.! pantu un Brivibas atnemsSanas iestades
ieksgjas kartibas noteikumu 13. punktu, var
secinat, ka $ajos normativajos aktos noteiktaja
reguléjuma ir acimredzamas pretrunas, jo
notiesatajiem atbilstosa brivibas atnemsanas
iestade jaizraugas péc vieniem kritérijiem,
bet notiesato izvietoSana brivibas atnemsanas
iestazu kameras (vienibas) notiek péc citiem
kritérijiem. Minétais apstaklis rada nenoteiktibu
un nekonsekvenci ieslodzito izvietoSana soda
izcie$anai un pazemina soda izpildes iestazu
darbibas efektivitati. Saja aspekta autori pilniba
atbalsta profesora A. Vilka pausto viedokli, ka
jebkuras valsts sekmigas attistibas un labklajibas
balsts ir drosiba - cilveka dzive bez bailem no
fiziskiem, mantiskiem, seksualiem, moraliem,
intelektualiem un cita veida apdraudejumiem.
Valsts un tas institiciju pienakums ir ripéties
gan par visas sabiedribas, gan par ikviena tas
iedzivotdja drosibu®.

Pirms notiesata izvieto$anas brivibas at-
nemsanas iestades administracijas noraditaja
kamera (vieniba) loti butiski ir uzklausit no-
tiesata viedokli par So kameru (vienibu), lai
jau sakotnéji notiesatajam neraditu drosibas

36 ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICJA

20151 (70)




apdraudéjumu. Pirms kameras (vienibas) no-
radiSanas ir jaizvérté notiesatds personas
iepriekséja kriminala pieredze, ka ari eso$as
kriminallietas materiali, un sakotnéji janovérté
notiesata drosibas riski. Ministru kabineta 2013.
gada 12. februara rikojuma Nr. 50 ,,Ieslodzijuma
vietu infrastruktiras attistibas koncepcija’
(Informativaja dala), cita starpa, ir minéts, ka
dala no ieslodzijuma vietam ir projektétas nevis
ka cietumi, bet ka padomju laika kolonijas - tajas
ieslodzitos izvietoja lielas koplietosanas telpas, kas
ir pretrunda ar drosibas apsverumiem un Eiropas
Savienibas valstu izpratni par soda izcieSanas
apstakliem'.

Loti daudzas ieslodzijuma vietas sakotnéjas
parrunas ar notiesito par vina turpmako
izvietodanu nenotiek, bet notiesatie tiek izvie-
toti uz to bridi brivas vietas kameras (vienibas).
Sadas neprofesionilas ricibas rezultata notie-
satie dazkart atsakas ieiet vai arl uzturéties Saja
administracijas nozimétaja kamera (vieniba),
vai ari péc kada laika $ajas kameras notiek
incidenti, kas agri vai vélu noved pie drosibas
apdraudéjuma. Drosiba ir saistita ne tikai ar
kontroles pasakumiem, kratiSanam vai skerslu
radisanu, bet butiba drosibu rada dzives attiecibu
kvalitate iestade. Drosiba ir vairak saistita ar to, ka
cilveki macas ieklausities viens otra, veidot labas
attiecibas un risinat problemas, nevis skatas viens
uz otru ka “suns uz kaki”. Tapec, lai izveidotu labu
kartibu cietuma, ir svarigi pardomat kada veida
ieslodzitie tiek iesaistiti cietuma dzive un ka tiek
ievérots vinu viedoklis".

Saskana ar disciplinarprakses materialiem,
notiesatie biezi tiek disciplinari soditi par
atteik§anos  uzturéties ieslodzijuma vietas
administracijas noraditaja kamera (vieniba), tai
skaita saskana ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa
70. panta ceturtas dalas 6. punktu, par atteiksanos
izpildit iestades darbinieku likumigas prasibas tiek
piemérota ievietosana soda vai disciplinaraja
izolatora'®. Nemot véra iepriek§ minéto,
butu jaaizliedz disciplinarsodu piemérosana
notiesatajiem par atteik§anos no uzturéSanas
konkrétaja kamera (vieniba), jo $is ,parkapums”
nav saistits ar darbinieku likumigo prasibu
nepildisanu, bet gan ar konkréta ieslodzita
dzivibas vai veselibas apdraudéjuma iespéjamibu.
Franéu penitenciaras prakses specialisti ir oti
kritiski attieciba uz notiesato personu paklausanu
cietumu administracijas prasibu talitéjai un

bezierunu izpildei eksistenciali svarigos jau-
tajumos, nelaujot ieslodzitajiem izteikt savu
viedokli pirms jautdjuma galigas izlemsanas.
Patiesam, ir konstatéts, ka uz vardarbibu tendeta
kultira veidojas apstaklos, kur trikst struktiru
(mehanismu) kas lautu ieslodzitajiem izteikt savu
nepiekrisanu un iebildumus™.

Ieslodzijuma vietas iek$éja drosiba

Drosibas pasakumi ir iedalami preventivajos
un arkartas operativajos pasakumos. Preventivie
drosibas pasakumi ir cietuma aréjas apsardzes
nodrosinasana, uzraudzibas organizésana un
operativas darbibas pasakumi cietuma teri-
torija. Arkartas operativie pasakumi netiek
ieprieks planoti, — ta ir reakcija uz atseviskiem
notikumiem - pieméram, kratisana, aizturésana,
ieskaitot specvienibas piesaisti, speka panémienu,
specialo lidzeklu un Saujamierocu pielietosanu.
Ja preventivie pasakumi ir pareizi planoti un
merktiecigi istenoti, arkartas operativo pasakumu
skaits samazinas lidz minimumam vai vispar
nav nepieciesams*. Eiropas cietumu noteikumu
52.1. punkta noteikts, ka iespejami isa laika
peéc pienemsanas ieslodzijuma vieta ieslodzitos
noverte, lai noteiktu, vai tie apdraud citu
ieslodzito, ka ari ieslodzijuma vietas darbinieku
vai citu ieslodzijuma vieta nodarbinato personu
un apmekletaju drosibu un vai tie varétu nodarit
kaitejumu sev*'. Neskatoties uz to, ka ne Latvijas
Sodu izpildes kodeksa, ne Brivibas atnemsanas
iestades iekséjas kartibas noteikumos $adu
drosibas risku izvértéjums nav paredzéts,
tomeér praksé ieslodzijuma vietu Drosibas dalu
amatpersonas veic notiesato izvérté¢jumu un
nosaka sekojosus drosibas riskus:

1. tendéts uzbrukt ieslodzijuma vietas admi-
nistracijai;

2. ir nosliece uz bégsanu no ieslodzijuma
vietas;

3. ir nosliece uz suicidalu uzvedibu.

Atseviskas ieslodzijuma vietas Drosibas
dalu amatpersonu veiktais notiesato personu
drogibas risku izvértéjums ir atskirigs. Nemot
véra iepriek§ minéto, autori iesaka papildinat
Brivibas atnemsanas iestades iekséjas kartibas
noteikumus ar jaunu 13. punktu, kuru izteikt
sekojosa redakcija: pec uznemsanas ieslodzijuma
vieta notiesatajiem veic dro$ibas risku izver-
tejumu, lai noteiktu, vai tie apdraud citus
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ieslodzitos, ieslodzijuma vietu darbiniekus vai
citas ieslodzijuma vietd nodarbindtas personas,
vai tie varétu nodarit kaitejumu sev vai izdarit
bégsanas meginajumu no ieslodzijuma vietas.

Svarigi ir atceréties, ka drosibas uzturésanai
ir daudzejadi aspekti. Ta nav atkariga tikai no
fiziskajam barjeram un tehniskajiem lidzekliem
(pasivas drosibas), bet ari no darbinieku perso-
nigas saskares ar ieslodzitajiem un zinasanam
par to, kas notiek iestadé (dinamiska drosiba)*.
Labu iek$&jo kartibu un visaugstako drosibas
limeni ieslodzijuma vieta var panakt, ja par
drodibu, uzraudzibu un resocializaciju atbil-
digas amatpersonas savstarpéji sadarbojas, nevis
konkuré vai dominé viena par otru, dalas ar
informaciju, nevis to slépj. Tikai visu funkciju
savstarpéjas mijiedarbibas rezultata ieslodzijuma
vieta var garantét drosibu un sasniegt izvirzito
brivibas atnemsanas soda mérki®.

Drosibas un iekséjas kartibas procesu no-
drosinasana ir viens no galvenajiem pamat-
principiem ieslodzijuma vietas. No cilvek-
tiestbu viedokla reZima un personigas dro-
$ibas nodrosinasana ir wvalsts atbildiba, lai
nodrosinatu o personu aizsardzibu ieslodzijuma
vietdas. lerobezojot notiesatajiem iespéju brivi
parvietoties un pasaizsardzibas iespéjas, valsts
uznemas paaugstinatu atbildibu drosibas un
aizsardzibas nodrosinasana ieslodzijuma vie-
tas*. Eiropas cietumu noteikumu 52.3. punkta
noteikts, ka cietuma administracija dara visu
iespejamo, lai ikviens ieslodzitais varétu pil-
niba piedalities ikdienas dzive un lai neviens
to neapdraudeétu®, bet $o noteikumu 52.4.
noteikts, ka ieslodzijuma vietas administracijai
ir janodro$ina, lai ieslodzitie jebkura diennakts
laika varétu sazinaties ar ieslodzijuma vietas
administraciju®. Diemzel Latvijas ieslodzijuma
vietu vecas infrastruktiras dé] ne visas kameras
(vienibas) ir trauksmes pogas (izsaukuma pogas).
Drosibas aspektiem ieslodzijuma vieta ir batiska
nozime, jo resocializét var tikai tadu notiesato,
kurs atrodas drosiba, nav paklauts stresam un jat
sev apkart drosu vidi.

Pamatojoties uz Ieslodzijuma vietu parvaldes
likuma 2. panta ceturto dalu, Parvaldei ir
operativas darbibas subjekta tiesibas, lai veiktu
noziedzigu nodarijumu profilaksi, noverstu un
atklatu tos, noskaidrotu noziedzigu nodarijumu
izdarijusas personas un pieradijumu avotus®.
Operativas darbibas likuma 30. panta pirmaja

dala noteikts, ka operativas darbibas subjektu
pilnvarotam amatpersonam ir tiesibas uz briv-
pratibas un  savstarpéjas uzticibas pamata
iesaistit operativaja darbiba ka slepenos paligus
ricibspéjigas personas?.

Autori piekrit atzinai, ka daZas valstis
ieslodzijuma vietu administracija informacijas
iegisanai par planotajiem drosibas vai soda
izpildes rezima parkapumiem, izmanto noteiktus
ieslodzitos, kuri anonimi zino par citiem
ieslodzitajiem. Si ir loti bistama procedira. Ja sads
informators tiks atklats, tad paréjie ieslodzitie var
meginat |oti nezeliga forma ar vinu izrékinaties.
Informatori var sniegt ari nepatiesas zinas,
lai panaktu citu ieslodzito sodisanu vai ari lai
saglabatu kontroli par viniem. Pats informatoru
sistémas pastavesanas fakts, vai pat aizdomas,
rada ieslodzijuma vieta saspilétas attiecibas,
neuzticibu un vardarbibu®.

Nopietns drauds ieslodzijuma vietas drosibai
ir kriminalas subkultiiras esamiba ieslodzijuma
vieta, it Ipasi smaga situacija var izveidoties tajas
ieslodzijuma vietas, kur cietumu administracija
$o subkultaru atbalsta. Jarékinas ar to, ka Sodien
zingma meéra pastav neformala paritate starp
administraciju un uzraudziba esosajam personam.
Katra cietuma ta izpauzas un izplatas atskirigi. Par
So delikato jautajumu skali neruna un ari neafise.
Divaini, bet izveidojusies situdcija apmierina un ir
izdeviga pretéjam pusém, kaut gan tadas attiecibas
ir pretrund ar sabiedribas un valsts interesem .
Kriminalas subkultiras attistibu veicino$as
iespéjas un vardarbiba pastav tajas ieslodzijuma
vietas, kur vél joprojam notiesatos izvieto
cietumu vecaja infrastruktara lielas un plasas
telpas (vienibas), kur vienlaikus var atrasties lidz
pat simts notiesato. Vardarbibu ieslodzito vidi
var veicinat vairaki faktori: ieslodzito hierarhija
(“nerakstitie cietumu likumi”), dienas reZima
nepiepildisana ar saturiskam nodarbém, kazarmu
tipa telpas, kuras izvietots liels ieslodzito skaits,
darbinieku  tritkums, kompetences  tritkums,
sadarbibas trikums starp cietuma struktirdalam,
darbinieku nevelésanas iejaukties ieslodzito sav-
starpéjos stridos, nesodamibas sajita - ie-
slodzitais un cietuma amatpersona zina, ka
netiks  sodits par launpratigu  apieSanos?'.
Vislabakais risinajums kriminalas subkultiiras
izskauSanai ieslodzijuma vietas ir notiesato
izvietoSana mazvietigas kameras un pozitiviemun
sabiedriski lietderigiem pasakumiem piesatinata
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dienas kartiba. Péc postpadomju sabiedribas
pétnieka A. Oleinika atzinas notiesato ikdienas
dzive nepastav vienlidziba un simetrisks tiestbu un
pienakumu apjoms, tas ir atkarigs no ta, pie kadas
subkultiras notiesato kastas pieder notiesatais.
Tiesi  pretéji, galvenais prieksnosacijums $is
kartibas pastavesanai ir asimetrisks tiesibu un
pienakumu apjoms. Katrai notiesato kategorijai
ir savs specifisks tiestbu un pienakumu apjoms,
turklat atbilstiba starp pienakumiem un tiesibam
ir iznémums, nevis noteikums .

Ipasi paaugstinatas aizsardzibas
vai drosibas pasakumi

Eiropas cietumu noteikumu 53.1. punkta
noteikts, ka ipasus paaugstinatas aizsardzibas
vai drosibas pasakumus pieméro tikai arkartéjos
apstaklos*, bet noteikumu 53.2. punkta no-
teikts, ka ir jabut noteiktam skaidram pro-
cedaram, kas jaievero, ja kadam no ieslodzitajiem
japiemero minétie drosibas pasakumi*'. Eiropas
Padomes Ministru komitejas Ieteikumu Rec
(2003)23 par cietuma administracijas iztu-
ré$anos pret uz mazu ieslodzitajiem un ilg-
termina ieslodzitajiem 19.a. punktd noteikts,
kasodu izpildes reZims cietuma jaorganizé tada
veida, lai butu iespéjams atri reaget gadijuma,
ja mainas aizsardzibas un drosibas prasibas®.
Drosiba ir loti atkariga no persondla veriguma
un sadarbibas ar notiesatajiem, kad persondls ir
informets par notikumiem cietuma un notiesatie
ir iesaistiti pozitivas aktivitatés. Sadu modeli bieZi
deve par dinamisko drosibu. Uzturot pastavigus
kontaktus ar ieslodzitajiem, verigs cietuma uz-
raugs spés reaget uz situdciju, kura ir atskiriga
no pienemamas un var klut par apdraudejumu
cietuma drosibai. Dinamiskas drosibas pozitivais
aspekts ir tas, ka ta lauj konstatet drosibas
apdraudejumu agrina pakape**.

Veicot Ieslodzijuma vietu parvaldes liku-
ma, Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Brivibas
atpemsanas iestades iekséjas kartibas noteikumu
normu analizi, autori konstaté, ka tiesibu aktos
nav noteikta amatpersonu riciba arkartas
situacijas (gadijumos), ka arl nav definéts,
kadi gadijumi ieslodzijuma vietas ir uzskatami
par arkartas gadjjumiem. Tikai Ieslodzijuma
vietu parvaldes likuma 23. pantda noteiktas
amatpersonu tiesibas lietot fizisku speku, specialos
cinas panémienus un specialos lidzekJus™, bet $1

likuma 24. panta noteiktas amatpersonu tiesibas
pielietot Saujamieroci®®.

Eiropas cietumu noteikumu 53.2. punkta
attieciba uz IpaSas paaugstinatas aizsardzibas
vai dro$ibas pasakumiem noteikts, ka minéto
pasakumu veidus, ka ari to piemérosanas ilgumu
un iemeslus, kuru de] tos var piemerot, nosaka
attiecigas valsts tiesibu aktos®. Ieslodzijuma
vietu parvaldes likuma 23. panta noteiktas
amatpersonu tiesibas lietot fizisku spéku, specialos
cinas panémienus un specialos lidzeklus*,
tacu autori konstaté, ka ne likuma, ne tam
atbilstosos Ministru kabineta noteikumos nav
noteikta fiziska spéka, specialo cinas panémienu
un specialo lidzeklu pielietosanas Kkartiba.
Papildu iepriek§ minétajam, Eiropas cietumu
noteikumu 54.1. punkta noteikts, ka ieslodzijuma
vietas darbinieki neizmanto pret ieslodzitajiem
speku, iznemot gadijumus, kad tas tiek darits
pasaizsardzibas noliikos, vai tad, ja notiek
béegsanas meéginajums vai ari aktiva vai pasiva
fiziska pretosanas likumigam rikojumams; spéka
izmantosana vienmer ir galéjais lidzeklis*'.

Ievérojot iepriek§ minéto, autori iesaka
grozit leslodzijuma vietu parvaldes likuma 23.
pantu, papildinot ar jaunu sesto dalu, kuru
izteikt sekojosa redakcija: Ricibu arkartas
situacijas ieslodzijuma vietas nosaka Ministru
kabinets. Minétais prezumé, ka péc autoru
ieteikto grozijumu izdariSanas Ieslodzijuma
vietu parvaldes likuma ir nepieciesams izstradat
atbilsto$us Ministru kabineta noteikumus.

Eiropas cietumu noteikumu 56.1. punkta
noteikts, ka disciplinaras procediiras ir galéjais
lidzeklis*?, bet $o noteikumu 56.2 punkta noteikts,
ka ja vien iespéjams, cietuma administracijas
stridus ar un starp ieslodzitajiem risina izliguma
cela®. Latvijas Sodu izpildes kodeksa 70. panta
noteikti disciplinarsodi, kadus ieslodzitajiem
var uzlikt ieslodzijuma vietas vadiba, ka ari
kodeksa 71. pantad noteikta kartiba, kada ar
brivibas atnemsanu notiesatajiem uzliekami
sodi. Autori ka batisku trokumu cietumu
administracijas un notiesato personu attie-
cibas disciplinarparkapuma gadijuma atzi-
mé izliguma procediras neesamibu. Admi-
nistracijas darbinieks, kurs ar savu darba stilu un
izturésanos pastavigi liek manit savu parakumu
ka cilvéks un amatpersona, tadejadi butiba
pazemojot ieslodzita cilvécisko cienu, nevar cerét
uz lietisku un rezultativu sadarbibu, it seviski
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ekstremalas situdacijas*.

Cietumu subkultiira ir cilveku, kuri piespiedu
karta ir paklauti disciplinarajai varai, darbibas
rezultats, protestéjot pret despotisko oficialo
normu varu, ieslodzitie varu par sevi nodod
citiem ieslodzitajiem®. Latvijas Sodu izpildes
kodeksa 71. panta pirmaja dala noteikts, ka,
uzliekot sodu, ievero, kados apstaklos parkapums
ir izdarits, notiesata uzvedibu pirms parkapuma,
agrak uzlikto sodu skaitu un raksturu, ka ari
vina paskaidrojumus par parkapuma bitibu.
Uzliktajam sodam jaatbilst notiesata izdarita
parkapuma smagumam un raksturam*.

Nedrikst ari aizmirst Eiropas cietumu
noteikumu57.1. punktanoteikto, ka pardisciplinas
parkapumu drikst uzskatit tikai tadu ricibu,
kas varétu apdraudet labu kartibu, drosibu vai
aizsardzibu®. Varas filozofs M. Fuko uzskata, ka
disciplinaras varas izmantosana prasa kompleksu
pieeju gan problémai, gan taja iesaistitajam
personam. Disciplinaras varas rezima soda
maksla netéemeé nedz uz vainas izpirkSanu, nedz
pat uz tiesu represiju. Ta satur piecas Joti lielas
atskirigas darbibas - piedevet ricibu, sasniegumus
un neparastas uzvedibas tadam kopumam, kas
reizé ir salidzinajuma lauks un diferenciacijas
telpa un kur tiek likts lieta likuma ieverosanas
princips. Diferencet vienus individus attieciba pret
citiem un saskana ar So kopuma likumu - likt tam
darboties ka minimalajam slieksnim, ka videjam,
kas jaievero, vai optimumam, kam jatuvojas*.
Sistematiska un masveida disciplinarsodu
piemérosana neveicina pozitivas attiecibas starp
ieslodzitajiem un ieslodzijuma vietu personalu,
bet, tiesi otradi, rada negativismu, dazkart pat
nevajadzigu spriedzi, un mazina uzticé$anos
ieslodzijuma vietu personalam.

Nemot véra iepriek§ minéto, autori iesaka
veikt grozijumus Latvijas Sodu izpildes ko-
deksa 71. panta, papildinot $o pantu ar jaunu
astoto dalu, kuru izteikt sekojosa redakcija:
Disciplinarsoda uzliksana notiesatajam ir galéjais
disciplinarprakses lidzeklis. Ieslodzijuma vietas
administracija stridus ar un starp notiesatajiem
risina parrunu un izliguma cela.

Ieslodzijuma vietu personala
un notiesato savstarpéjas attiecibas

Lai uzturetu labu kartibu, Eiropas Cietumu
Observatorija iesaka fokuseties uz dinamisko

drosibu, proti - attistit darbinieku pozitivas
attiecibas ar ieslodzitajiem, pamatojoties uz
stingribu un taisnigumu, apvienojot to ar izpratni
par personigo situaciju. Tam ir nepiecieSami:
ilgstosa mijiedarbiba starp ieslodzitajiem un
cietuma  darbiniekiem, it ipasi aktivitasu
konteksta, mehanismi stridu risindsanai ar un
starp ieslodzitajiem izliguma cela un iespéjas
ieslodzitajiem uznemties aktivu lomu un pienemt
personigus lemumus par ikdienas dzivi cietuma,
uzticot viniem péc iespéjas plasaku jautajumu
loku®. Ieslodzijuma vietu personala un ieslodzito
savstarpéjam attiecibam ir butiska loma drosibas
un labas parvaldibas principu ievie$anai
ieslodzijuma vietas. Ja cietuma personals uztur
regularas un lietiski draudzigas attiecibas ar
notiesatajiem un pazist katru notiesato ka
personibu, tas lauj sanemt daudz vairak patiesas
informdcijas ~ par  iespéjamam  problemam
uzraudzibas un drosibas procesu nodrosinasana .

Eiropas cietumu noteikumu 8. punkta
noteikts, ka ieslodzijuma vietu darbinieki pilda
batisku valsts civildienestu, un to pienemsana
darba, ka ari apmaciba un darba apstakli lauj
tiem saglabat augstus standartus darba ar
ieslodzitajiem™. Ar leslodzijuma vietu par-
valdes Macibu centra ka iestades likvidésanu
2008. gada un Latvijas Policijas akadémijas
likvidésanu 2009. gada, kura istenoja augstakas
izglitibas programmas penitenciaro iestazu
darbiniekiem, tagad ir visai apgratinosi no-
droginat augsta limena profesionalos standartus
ieslodzijuma vietas. Valsts ir galvenais subjekts
sabiedribas un individa drosibas garantésana
un labklajibas celsana. Sabiedribas un individa
pastavesana, normala un prognozéjama attistiba
nav iedomajama bez sabiedribas un individa
garantijam but aizsargatiem no noziedziga
nodarijuma apdraudeéjuma.

Eiropas cietumu noteikumu 72.1. punkta
noteikts, ka ieslodzijuma vietas tiek vaditas
saskana ar étikas kodeksu, kura atzits pienakums
pret visiem ieslodzitajiem izturéties humani,
neaizskarot cilveka personibai piemitoso pas-
cienu*, bet noteikumu 75. punkta noteikts, ka
ieslodzijuma vietas darbinieki vienmer rikojas un
pilda savus pienakumus ta, lai ieslodzitos ietekmeétu
labveligi, radot tiem labu piemeéru, un iegitu
ieslodzito cienu®. DroSibas, savstarpéjo pozitivi
lietiSko attiecibu un savstarpéjas cienas jautajums
ir ciesi saistits ar to, ka cietuma personals ar savu
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darbibu un uzvedibu neprovocé, neaizvaino,
neaizskar, bet rada personisko pieméru, dalas ar
pozitivo pieredzi, ir iejutigs un atvérts. Cietuma
darbinieku sabiedriskais reitings nav ne par matu
augstaks neka cietumu prestizs®. leslodzijuma
vietu parvaldes Etikas kodeksa 10. punkta
noteikts, ka Parvaldes amatpersona un darbinieks
saskarsmé ar jebkuram citam personam respekté
un aizsarga cilveka cienu, ir pieklajigs un iecietigs.
Pildot pienakumus, nodrosina katras personas
cilvektiesibu ievérosanu, neatkarigi no tautibas,
rases, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai
kadas citas parliecibas, vecuma, izglitibas vai
sociala stavokla>®.

Butiska loma drosibas aspektu nodrosinasana
ir atbilstosa un profesionala personala atlasei.
Eiropas cietumu noteikumu 77. punkta no-
teikts, ka izveloties jaunus darbiniekus, cietuma
administracija ipasi uzsver to, ka sareZgitaja
darba, kas Siem darbiniekiem javeic, nepieciesama
godpratiba un cilveciba, ka ari profesionalas
spéjas un personiga piemerotiba®. Personala
darba efektivitate ir cieSi saistita ar personala
zinaganam, profesionalitati un personisko
piemérotibu §1 sarezgita darba veikSanai,
protams, tadi faktori ka darba specifika, bieza
darbinieku maina, drosibas apdraudéjuma
risks, kas pastav ieslodzijuma vietas, pastaviga
uzmaniba un spriedze mazina darba efektivitati.

Tapéc butiska loma ir katras ieslodzijuma vietas
personala saliedétibai un sadarbibai. Pamatdoma
ir tada, ka cietumi ir spéjigi pildit savu misiju,
proti, resocializét notiesatas personas un panakt
vinu tiesisku uzvedibu péc soda izpildes tikai tad,
ja stingrie apsardzes, uzraudzibas un disciplinas
nodrosinasanas pasakumi ir lidzsvara ar liberala
gaisotné organizétu socialas rehabilitacijas un
uzvedibas korekcijas programmu norisi*®.

Ir loti svarigi brivibas atpemsanas soda
izpildé iesaistit sabiedriskas, nevalstiskas un
religiskas organizacijas, kuras savu darbibu
ieslodzijuma vietas isteno, vadot dazada raks-
tura resocializacijas programmas un nodrosinot
ieslodzito pastoralo apripi. Sabiedribas iesaiste
resocializacijas procesa nodrosinasana veicina
notiesato personu resocializaciju, lauj cietumiem
klat atvértakiem sabiedribai un veicina izpratni
par brivibas atnemsanas soda izpildi. Autori nevar
nepiekrist E. Kramina un S. Poksana paustajam
viedoklim, ka vél pavisam nesen savstarpéjas
cienas izpausmes starp sabiedribu visuma un
penitenciarajiem darbiniekiem attistijas visai
ipatneji - ar pirmas nievajosu attieksmi pret
otrajiem un penitenciaro darbinieku noslégsanos
sava vide, nemekléjot kontaktus ar sabiedribu,
kuras negativais noskanojums pret cietumiem ir
visai stabils un gandriz nemainigs jau no cietumu
pirmsakumiem .
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Abstract

Nowadays the prisons management and process control are based not only to physical security
of prisons (premises, buildings, engineering equipment and technological equipment), but more
to dynamic security (positive relationship between prison staff and inmates, based to rigidity and
equity).

The article reflects the results of the research about custodial sentence enforcement aspects of
security in Latvian prisons. In this research are highlighted specificities of custodial sentence
enforcement aspects of security in imprisonment places from point of view of rights of the custodial
sentence enforcement law and practice. In this research are identified issues of the problem and
suggested possible solutions.

Within the framework of the research the norms of the Sentence Execution Code of Latvia, Prisons
Administration Act and Regulations No.423 of the Cabinet of Ministers of May 30, 2006 - Internal
rules of Penitentiary institutions, have been analyzed based on the safety aspects of the prison and
its compliance with the requirements of generally accepted human rights, the Council of Europe and
international norms and standards. Within the research the scientific literature and viewpoints from
legal experts have been collected and analyzed.

The aim of the research is to show, that the safety aspects of the prisons are insufficiently and
inaccurately regulated and requires a deeper analysis. On the bases of this research were developed
series of recommendations for prison staff to comply with the safety aspects of prisons as well as
the necessity to make amendments in norms of the Sentence Execution Code of Latvia, Prisons
Administration Act and Regulations No.423 of the Cabinet of Ministers of May 30, 2006 - Internal
rules of Penitentiary institutions.

AHHOTaIMA

YrnpasneHue TIOpbMaMM U IIPOLIECCHI, KOTOpPble KOHTPONUPYIOTCA B HUX, CErOfHA B
3HAYNTE/IPHON CTENEeHM OCHOBAHBI He TONBbKO Ha (m3nMdeckoyl 6e30IacHOCTM TopeM (3maHus,
CTpOEHUs, MHXeHePHO-TeXHI4YeCKoe ¥ MH(POPMALMOHHOE 00ecIieyeHNe), HO U B BBICIIEN CTelleHN
Ha JMHAMMYeCKOil 6e30IacHOCTM (IIO/IOXKUTENTbHOE OTHOIIEHMEe COTPYAHMKOB K 3aK/IIOYEHHBIM,
OCHOBAaHHOE Ha CTPOTOCTH M CIIPaBEIIMBOCTH).

CraTbad OTpa)kaeT pe3yIbTaThl IPOBENEHHBIX WCCIENOBAaHMII 00 acleKkTax 6e30macHOCTU
VICTIOJIHEHMsI HaKa3aHMs B BMJe NUIIeHMs cBOOOAbI B MecTax 3akmtodeHus JlarBum. B aTom
VICCTIEJOBAaHMM aKLIEHTHPOBAHBI OCOOEHHOCTI aCIeKTOB 6e30IIacCHOCTM VMICIIOTHEHVA HaKa3aHNs B
MeCTax JIUIIeHNsI CBOOOMIBI C TOUKM 3peHNUs HOPM YTOTOBHO-VICIIONIHUTE/IBHOTO IIPaBa, ONpeie/IeHbl
npo61eMHbIe BOIIPOCHI U MTPEII0>KeHbI BO3MOYKHbIE BAPMAHTBHI MX PelleHNs.

B xope mccnenoBanua mposefieH aHamu3 HopM Kopmekca JlaTBum 06 MCIOMHEHMM HaKa3aHUIA,
3akoHa 00 yIpaBIeHUM MeCTaMy 3aK/Ii4eHVs, [IpaBu BHYTpeHHEro pacopsika MeCT JIMIIeHUs
cBobozbl, yTBepKAeHHbIX Kabunetom Muuuctpos JlarBuiickoit Peciy6muku 30 mas 2006 ropa, B
OTHOIIIEHNM ACTIeKTOB 0€30IIaCHOCTY B MeCTaX JIMIIEHVS CBOOO/BI U IX COOTBETCTBYSA TPeOOBaHMAM
OOIETIPUHATHIX HOPM IIpaB YeloBeKa, MeKIYHAPOIHBIM VI PerYIOHAIbHBIM HOPMaM ¥ CTaHJapTaM.
Taxoke aBTOpPCKOe MCCIeloBaHVe OCHOBAHO HAa aHa/lu3e MHOTOYMC/ICHHBIX HAyYHBIX MOHOTpadmit
VI HAy4YHBIX MCCHENOBaHMII WM3BECTHBIX CIELVANUCTOB YrOJTOBHO-MCIIOJHUTEIBHOIO IIpaBa I
MIPaKTUKM.

Llenp mccmenoBaHmsA — IOKa3aTb, YTO ACMEKThI 0E30MACHOCTM B MeCTaX JMIIEHMA CBOOOJBI
HEJI0CTATOYHO VIV HETOYHO YPEryIMpOBaHbl HOPMATUBHBIMY aKTaMy U TPeOyIoT 6ojiee Irmy6oKoro
aHa/m3a. Ha ocHOBaHMM uccrmemoBaHus ObUM pa3pabOTaHbl PEKOMEHJALVM IS TIOPEMHOTO
IepCOHasIa 110 COOMIOIEHMIO aCIIeKTOB 6€30ITaCHOCTY B MeCTaX 3aK/II0YeHM, a TakKe YKa3aHO Ha
HeoOXOIVMMOCTb BHECTH TToNpaBKy K HopmaM Kopekca JlarBun 06 1cronHeHny HakasaHuii, 3akoHa
00 yrpaBieHUy MecTaMM 3aK/TI049eHVs 11 [IpaBul BHY TpeHHEro pacopsika MecT IVIIEeH s CBOOO/BI.
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