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Raksta analizéti Policijas tiesibu jautajumi,
kas sakar darba laika efektivu izmantoSanu
un policijas darbinieku tiesibu sabalansg€Sanu.
Dienesta pienakumu izpildes laika organizacijas
problémas Latvija ir analiz&tas tiesibu doktores
K. Bites! un asoc. profesores K. Dupates?
pétijumos. P&tijumu autores secina, ka Iekslietu
ministrijas  sistémas iestadem var nakties
saskarties ar dienesta pienakumu izpildes laika
organizacijas problémam. Arl citas valstis
aktuali ir precizas darba laika reglamentacijas®
un fleksiblas* pieejas jautajumi.

Latvija veiktajos pétijumos Valsts policijas
dienesta pienakumu izpildes laika organizaciju
regul§josie tiesibu akti ir analiz€ti saméra
maz. Tacu tie ir svarigi jautajumi, jo saskaras
nepiecieSamiba péc iesp&jas labak izmantot
policijas resursus tas funkciju pildiSanai ar
katra policijas darbinieka tiestbam uz atpiitu.
Vel vairak to apgritina faktori, kas saistiti ar
nepiecieSamibu dazreiz stradat ekstremalos
sabiedribas apdraudéjuma apstaklos. Jaievéro
arl Tpatnibas, kas saistitas ar katra policijas
darbinieka individualajam iesp&jam un konkréta
dienesta specifiku. Katra policijas darbinieka
svariga dzives sastavdala ir darba pavaditais
laiks, tacu darba laiks policijas darba nereti var
traucet atputas laiku. J&dzieni ,,darba laiks”
un atputas laiks” ir savstarpgji izslédzosi.
Pavaditais laiks gan darba, gan atpiita ir vienlidz
svarigs. Labi saplanots un organizéts darba laiks
Valsts policija dod iesp€ju policijas darbiniekam

sekmigak sabalansét darba un privato dzivi,
vairak laika veltit atpttai un gimenei; dod iesp&ju
lielakai laika un ricibas brivibai, ka ari samazina
parstradasanas risku un sadzivisko stresu par
nepaveiktiem darbiem, tostarp arl sadziviskiem
darbiem.

levérojot iepriek§ mingto, autors izvirza
peétijuma merki: apkopot un analiz€t tiesibu
aktus, kas regulé dienesta pienakumu izpildes
laika organizaciju Valsts policija, un izvirzit
priekslikumus to pilnveidoSanai.

Izvirzitais mérkis tika sasniegts, veicot
sadus pétijuma uzdevumus: apskatot dienesta
pienakumu izpildes laika organizacijas tiesisko
regulgjumu Valsts policija, analiz€jot jedzienu
,deziras laiks”, ,,darba laiks” un ,,atpttas laiks”
tiesisko regulgjumu Latvija, Eiropas Savienibas
Direktivas un interpretaciju Eiropas Savienibas
Tiesas spriedumos.

Petijums mérka sasniegSanai izmantotas
sadas zinatniski pétnieciskas metodes: analitiska
metode — analizgjot dienesta pienakumu izpildes
laika organizacijas Valsts policija normativo
reguljumu, ka arT analizgjot vairaku jédzienu
butibu; deduktiva metode — izdarot slédzienus par
dienesta pienakumu izpildes laika organizacijas
Valsts policija atseviskiem tiesiskiem aspektiem,
balstoties uz izdaritajiem secinajumiem un
teorctiskajam atzinam.

Petijuma novitate ir saistita ar to, ka autors
analizé tiesibu aktus, kas regulé dienesta
pienakumu izpildes laika organizaciju Valsts
policija un izvirza priekSlikumus to piln-
veidoSanai.
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Darba laika organizacijas Valsts policija
tiesiskais reguléjums

Darba laika organizacija tiek uzskatita par
vienu no darba drosibas aspektiem. Darba
aizsardzibas likuma’ 3. panta noteikts, ka likums
piem&rojams visas nodarbinatibas jomas, ja citos
likumos nav noteikts citadi. Iekslietu ministrijas
sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
dienesta gaitas likuma (turpmak — Dienesta gaitas
likums®) normas nav noteikti ierobezojumi Darba
aizsardzibas likuma piemé&rosana. Lidz ar to uz
policijas darbinieku attiecas darba aizsardzibu
reglamentgjoso tiesibu aktu normas.

Darba laika organizaciju iestadeé nosaka
ieksgja normativaja akta — darba kartibas no-
teikumos, darbiniekiem — dienesta pienakumu
izpildes (darba laika) grafika.

Dienesta pienakumu izpildes laika organi-
zacija reguléta Dienesta gaitas likuma. Uz
policijas darbinieku neattiecas darba tiesiskas
attiecibas reglamentg€joSo normativo aktu nor-
mas, iznemot normas, kas noteiktas Dienesta
gaitas likuma 3. panta 2. dala.

Dienesta gaitas likuma VII nodala ietvertas
tiestbu normas regule dienesta pienakumu
izpildes laika organizaciju iestadé. Dienesta
gaitas likuma 26. pants noteic, ka amatpersonu
dienesta pienakumu izpildes laiku organizge
iestades vaditajs (pirma dala) un, nemot vera
dienesta pienakumu raksturu, iestades vaditajs
vai vina pilnvarota amatpersona nosaka konkrétu
dienesta pienakumu izpildes laika organizacijas
veidu attiecigaja struktiirvieniba vai atseviskam
amatpersonam.

Dienesta gaitas likuma 29. pants paredz, ka,
nemot véra dienesta nepiecieSamibu, ar iestades
vaditdja vai vipa pilnvarotas amatpersonas
rikojumu (paveli) amatpersonu var iesaistit
dienesta pienakumu izpild€ virs noteikta dienesta
pienakumu izpildes laika, ned€las atpiitas
dienas un likuma noteiktajas svétku dienas,
ka arT nedglas atpiitas laika, neparsniedzot 144
stundas cetru meéneSu perioda (pirma dala).
Ja amatpersonai noteikts summeétais dienesta
pienakumu izpildes laiks, $a panta pirmaja dala
minéta laika uzskaites periods ir Cetri kalendarie
ménesi (otra dala).

Dienesta gaitas likuma 31. pants noteic
iestades pienakumu veikt dienesta pienakumu
izpildes laika uzskaiti, aizpildot dienesta
pienakumu izpildes laika uzskaites tabulu (otra
dala).

wDeziiras laika”, ,,darba laika” un ,,atpiitas
laika” tiesiskais reguléjums un jedzienu
raksturojums

Biezi diskusijas izraisa jedziena “dezuras
laiks” interpretacija. Deziiras laika ietvaros
policijas darbinieks neveic tieSos pienakumus,
tacu arl neatpiiSas. Deziiras laiku plasi izmanto
Valsts policija, kur pakalpojumu sniegSanu ir
nepiecieSams nodrosSinat nepartraukti 24 stundas.
Praks€ policijas darbiniekam viss nostradatais
laiks dienesta pienakumu izpildes vieta nav
japavada, bet ir noteikta ,,majas deziira”. Neviena
Latvijas Republikas argja vai ieksgja normativaja
akta nav definéts jedziens ,,majas dezura”, t. i.,
nav reglament@ts $ads darba organizésanas veids
un kartiba.

Dienesta gaitas likuma 26. pants noteic, ka
amatpersonu dienesta pienakumu izpildes laiku
organizg iestades vaditajs (pirma dala) un, nemot
veéra dienesta pienakumu raksturu, iestades
vaditajs vai vina pilnvarota amatpersona nosaka
konkrétu dienesta pienakumu izpildes laika
organizacijas veidu attiecigaja struktiirvieniba
vai atseviskam amatpersonam. Atbilstosi Die-
nesta gaitas likumam jebkur§ deziiras laika
periods, kuru policijas darbinieckam japavada
darba vieta vai jebkura darba dev&ja noraditaja
vieta, ir janosaka iestades vaditajam vai vipa
pilnvarotai amatpersonai.

Darba laika organizaciju Eiropas Savienibas
tiesibas pamata regulé Eiropas Parlamenta un
Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva
2003/88/EK (turpmak — Direktiva 2003/88/EKY).
Dalibvalstis nevar vienpusgji noteikt Direktivas
2003/88/EK noteikumu piemé&rojamibu uz taja
noteiktajam darbinieku tiestbam. 2003/88/EK ir
piemérojama visos nodarbinatibas sektoros gan
privataja, gan publiskaja joma.

Atbilstosi Direktivas 2003/88/EK par kon-
kretiem darba laika organizéSanas aspektiem
1. pantam un Padomes 1998. gada 12. junija
Direktivas 89/391/EEK par pasakumiem, kas
ievieSami, lai uzlabotu darba némegju drosibu
un veselibas aizsardzibu darba®, 2. pantam
Direktiva 2003/88/EK ir pilniba attiecinama uz
ikdienas darbu gan policija, gan robezsardzg, gan
brunotajos spékos, gan glabsanas dienestos, kur,
lai gan jareag€ uz neparedzamiem notikumiem,
darbu ir iesp&jams planot savlaicigi. [zn€mums ir
attiecinams tikai uz arkartgjo situaciju.

Direktiva 2003/88/EK ir noteikumi attieciba
uz maksimalo darba laiku un minimalajiem
atpiitas laikiem. Tie ir pasi nozimigi Eiropas
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Savienibas socialo tiesibu noteikumi, kas ka
minimala norma, kas vajadziga droSibas un
veselibas aizsardzibas nodroSinasanai, attiecas
uz katru darba neémegju. Direktivas 2003/88EK
konteksta “darba laika” jédzienu saistiba ar
deziiram ir interpretSjusi Eiropas Savienibas
Tiesa, noradot, ka Direktivas 2003/88/EK 2. panta
1. punkta izpratné “darba laiks” ir definéts ka
jebkurs laikposms, kura darba némgjs strada darba
devgja laba un veic darbu vai pilda pienakumus
saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi,
un ka Sis jédziens ir pretstatits atplitas laika
jédzienam, jo abi ir savstarpgji izsleédzosi (Eiropas
Savienibas Tiesas 2015. gada 10. septembra
sprieduma lieta Nr. C-266/14 25. punkts).
“Atpitas laiks” ir jebkurs laikposms, kas nav darba
laiks. Jeédzieni “darba laiks” un “atpttas laiks” ir
Eiropas Savienibas tiesibu jédzieni, kas jadefiné
saskana ar objektivam tpasibam, pamatojoties uz
Direktivas 2003/88EK, kura ir noteiktas darba
némé&ju dzives un darba apstaklu uzlabosanas
minimalas prasibas, sisttmu un mérki. Tikai
ar $adu autonomu interpretaciju ir iespgjams
nodrosinat pilnigu minétas direktivas efektivitati
un vienotu min€to jédzienu piemeroSanu visas
Eiropas Savienibas dalibvalsts.

Direktivas 2003/88/EK 3. panta ,,Ikdienas
atputa” ir noteikts, ka ,,dalibvalstis veic vajadzigos
pasakumus, lai nodroSinatu, ka katram darba
némé&jam ir tiesibas uz obligatu nepartrauktu
11 stundu atptitas laiku katra 24 stundu laikposma”.
Starp vienas darba dienas beigam un nakamas
darba dienas sakumu ir jabiit vismaz 12 stundam.
Lai efektivi atptstos, darba némé&jam jabiit
iespgjai pamest darba vietu uz noteiktu stundu
skaitu, un §STm stundam ir jabit ne tikai secigam,
bet tam jaseko tilit pec darba laika, lai lautu darba
némgéjam atslabinaties un kliedét nogurumu, kas
radies pienakumu izpildes laika.

Jedziena ,,darba laiks” Direktivas 2003/88/EK
2. panta 1. punkta izpratné definicijas pamata ir
tris kriteriji:

 telpas kritérijs (atrasanas darba vieta);

» autoritates kritérijs (stradasana darba devgja
laba);

» profesionalais kritérijs (darbibas veikSana vai
pienakumu pildisana).

Stradasana darba devéja laba nozime atraSanos
tada juridiska situacija, kuru raksturo tas, ka darba
némé;js, neatkarigi no vietas, kura $is darba neémeéjs
atrodas, ir paklauts darba devgja instrukcijam un
organizacijas pilnvaram.

2010. gada 21. decembr1 Eiropas Komisija
(turpmak — Komisija) naca klaja ar zinojumu par

Direktivas 2003/88/EK konkrétiem darba laika
organizéSanas aspektiem. Zinojuma Komisija
defingja dazadus dezuras laika paveidus:

,Deziiras laiks” — jebkurS periods, kad
darbinickam nav nepartraukti japilda darba
pienakumi, bet jabut gatavam stradat, ja vigu
izsauc.

,,Deziras laiks darba vieta” — jebkur§ deziiras
laika periods, kuru darbinieckam japavada darba
vieta vai jebkura darba dev€ja noraditaja vieta.

,,Aktivais deziiras laiks” —jebkura deztiras laika
dala, kuru darbinieks, atsaucoties uz izsaukumu,
pavada, pildot darba pienakumus (darba vieta,
majas vai cita darbiniekam noteiktaja vieta).

,Pasivais deziiras laiks” — jebkura deziiras
laika dala (darba vieta, majas vai cita darbiniekam
noteiktaja vieta), kad darbinieks nav izsaukts
pildit darba pienakumus.

»(aidisanas laiks” — jebkura deziiras laika
dala, kad darbinickam nav jauzturas darba vieta
(vai cita darba dev&ja noraditaja vieta) un vins var
palikt majas (vai cita pasa noteiktaja vietd) lidz
vinu izsauc pildit darba pienakumus’.

Atbilstosi  Komisijas zinojumam valstu
nacionalas tiesibas biezi noskir aktivu deztras
laiku, kad darbinieks veic darba pienakumus, un
pasivu dezaras laiku, kad darbinieks reagé uz
darba devgja izsaukumiem, kaut ar1 neveic darba
pienakumus.

Darba laiks, kas atbilst gaidiSanas un
gatavibas laikam, ko darbinieks veic saskana ar
attieciga darba néméja fiziskas klatbiitnes darba
vieta reZimu, atbilst ,,darba laika” jédzienam
Direktivas  2003/88/EK  izpratne  (Eiropas
Savienibas Tiesas 2010. gada 25. novembra
spriedums lieta Nr. C-429/09, 55. punkts).
Savukart situacija ir atSkiriga gadijuma, ja
personai nav jaatrodas darba dev€ja noteiktaja
vieta dezuras laika, dodot darbiniekam lielaku
ricibas brivibu un iespgjas organizét savu laiku
ar mazak ierobezojumiem un pilnigak istenot
savas intereses. Tada gadijuma par darba laiku
uzskatams tikai tas laiks, kura persona ir veikusi
darba pienakumus deziras laika (Eiropas
Savienibas Tiesas 2000. gada 3. oktobra spriedums
lieta Nr. C-303/98, 49.- 50. punkts).

Turklat apstaklos, kad darba nemgjiem
nav noteiktas darba vietas, par ,darba laiku”
ir uzskatams ari parvietoSanas laiks, ko darba
némgéji pavada ikdiena parvietojoties starp savu
dzivesvietu un darba devgja noteikta pirma
un pedgja klienta atrasanas vietam (Eiropas
Savienibas Tiesas 2015. gada 10. septembra
spriedums lieta Nr. C-266/14).
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Kopsavilkums
Ta ka policijas iestades sniegtajiem
pakalpojumiem jabiit nepartraukti pieejamiem
- 24 stundas diennakti — loti nozimigs ir

juridiski precizs policijas darbinieku ,darba
laika” un ,,atpiitas laika” regul&jums. P&tjjuma
rezultata autors izsaka S$adus secinajumus un
priekslikumus:

1) Saskana ar Dienesta gaitas likumu jebkuru
dezuras laika periodu, kuru policijas darbinieks
pavada darba vieta vai jebkura darba devgja

noraditaja vieta, nosaka Valsts policijas iestades
vaditajs.

2) Dienesta gaitas likuma noteikts normalais
un summetais dienesta pienakumu izpildes laiks,
tomér praktiski dienests tiek organiz&ts mainu un
nakts darba, jo tieSi mainu darbs lauj nodroSinat
policijas 24 stundu pakalpojumu pieejamibu.
Lidz ar to biitu 1pasi jareglament€ kartiba, kada
tiek organizets mainu darbs, kada tiek izstradats
mainu darba grafiks un kadus elementus taja
ieklauj.
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Abstract

Author analyzes the legal regulation of the organization of working time in the State Police of the

Republic of Latvia. Author has ascertained problems in legal regulation and made conclusions about
current legal situation and provided proposals for improving legal regulation in this area.

AHHOTAIIMSA

B craree aBTOp aHamM3HWpyeT NPABOBOE PETYIUPOBAHWE OPTAHHM3AIUN Pa0OYEer0 BPEMEHH B
TlocymapctBennoit momnurnu JlatBuiickoit PecmyOmukn. ABTOPOM KOHCTAaTHPOBAHBI TIPOOJIEMBI
MIPaBOBOTO perynupoBanus. CrenaHsl BBIBOIBI O MTPABOBOM CHUTYAIlH B HACTOSIIEE BpPEMS W JTaHbI
MIPEIOKEHUS TI0 COBEPIIIEHCTBOBAHUIO TIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS B TaHHOM cepe.
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