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Abstract

Almost six years have passed since Zolitide tragedy and more
than five years — since the new construction regulations have come
into force, but the process of responsibility definition in construction
is still topical. The supervision of construction process. requires
checking.

The aim of paper is to summarize and analyse information about
how supervision of the construction process works now and how it
is going to change or is necessary to be to changed.

The methods of historical, teleological, systematic text
condensation, analysis and comparative analysis of research,
information analysis and summarising about how supervision of the
construction process works now and how it is going to change or is
necessary to be changed are used.

The main conclusion shows that the construction process norms
of supervision should be laid down in a single normative act in order
to avoid duplication and partial interpretation, because the normative
acts contain contradictions between the norms of different legal force
and also in one norm.

Keywords: responsibility in construction, supervision of the
construction process, rights and obligations of building inspectors,
competence of the building authority, administrative acts.

Tevads

Kops Zolitudes tragedijas ir pagajusi gandriz sesi gadi, bet kop$
jauno buivniecibu reglament€joSo normativo aktu speka stasanas —
vairak neka pieci gadi un atbildibas definéSana biivnieciba joprojam
ir nozimigs jautajums. Biivniecibas procesa kontrolei nepiecieSama
§1 procesa uzraudziba.
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Sagatavoti likumprojekti un normativo aktu grozijumu projekti,
lai skaidri noSkirtu katra buivniecibas procesa dalibnieka atbildibu
par konkrétu procesa posmu. Grozijumi normativajos aktos paredzéti
arT attieciba uz biivniecibas kontroles procesu.

Darba merkis ir eso$a biivniecibas kontroles procesa reguléjuma
apkopoSana, ka arT izstradato grozijumu analize.

Darba izmantota vésturiska un teleologiska metode, apskatot esoso
reguléjumu un planotos grozijumus normativajos aktos, sist€émiska,
analitiska un salidzino$a metode, izp&tot, analiz€jot un apkopojot
publikacijas un judikatiiru par darba apskatitajiem jautajumiem un
normativajos aktos reglamentéto biivniecibas kontroli un reguléjuma
planotajam vai nepiecieSamajam izmainam.

Izvirzito mérku sasniegSanai darba apskatiti izvirzito p&tamo
jautajumu reglamentgjosie speka esoSie normativie akti, cita tematam
atbilstosa informacija, kas publicéta [idz 2019. gada 14. novembrim.
Darba veikta informacijas apkopoSana, analize un secinajumu
izvirzisana.

Biivniecibas kontrole

Péc Zolitides tragédijas Saeimas izveidota Parlamentaras
izmekléSanas komisija izverteja ikvienu potencialo risku, kas vargja
novest pie tragédijas, apzinaja sistémiskas kltidas un uzdeva valdibai
tas noverst, bet netika radits ilgtermina risinajums tam, kur§ uzraudzis
to, vai ministrijas izpilda uzdoto un ka vinam sokas ar paveikto.
Domnica PROVIDUS katru gadu sekoja lidzi tam, ka darba uzdevumi
tiek pilditi, cik loti valsts institiicijas ir p€émusSas véra ieteikumus un
kads progress ir panakts. Gadu péc tragédijas PROVIDUS eksperti
secinaja, ka lielako dalu uzdevumu institiicijas ir uzsakusas pildit, tai
skaita, lai kontrol€tu biivju drosibu un planotu plasaku sabiedribas
izglitoSanu par ricibu krizes situacijas. Tomér vél daudz darama,
lai nodrosinatu biivniecibas kvalitati, tai skaita, parskatot valsts un
pasvaldibu iepirkumu kriterijus, kas liek izv€leties zemakas cenas
piedavajumu. Otraja gada péc tragédijas secinats, ka divus gadus
péc Zolitades tragédijas izpilditi 6 no 21 uzdevuma. P&dgja gada
laika pilniba pabeigts darbs vienigi pie diviem uzdevumiem —
uzlabotas sabiedribas Iidzdalibas iesp€jas buivnieciba, ka ar1 uzlabota
kvalifikacijas kontrole biivniecibas specialistiem. TreSaja un ceturtaja
gada PROVIDUS eksperti un pieaicinatie eksperti noradija, ka kops
lielveikala Maxima sagriiSanas notikuSas apjomigas parmainas



Administrativa un Krimindla Justicija Nr. 3/4/2019

biivniecibas, sabiedriskas drosibas un civilas aizsardzibas jomas,
aug biivniecibas projektos iesaistito puSu izpratne par atbildibu.
Ekonomikas ministrija izstradajusi Latvijas Buvniecibas nozares
attistibas strat€giju 2017.-2024. gadam, defingjot piecus nozares
strategiskas attistibas mérkus, tacu pienemtais dokuments nekadi
nedod atbildes uz jautajumiem, kas noraditi [zmekléSanas komisijas
Gala zinojuma, pieméram, ka biitu jasadala atbildibas starp visiem
biivniecibas procesa iesaistitajiem un ka biitu jauzrauga visu biivju
drosiba'. Saskana ar Buvniecibas likuma? 24. panta pirmo un otro
dalu buvniecibas procesa uzraudzibai un informacijas apritei par
biivniecibas dalibnieku profesionalas darbibas parkapumiem ieviesta
Biivniecibas informacijas sistéema (turpmak — BIS), kas ietver
biivniecibas procesam un ta kontrolei nepiecieS$amo informaciju un
dokumentu apriti starp publiskas parvaldes, kontroles institiicijam un
biivniecibas dalibniekiem, ka arT ietver informaciju par buivniecibas
procesauzraudzibu un informaciju par biivniecibas dalibniekiemun to
profesionalas darbibas parkapumiem. Saskana ar Biivniecibas likuma
Parejas noteikumu 21. punktu ar 2020. gada 1. janvari buivniecibas
administrativais process uzsakams elektroniski BIS. Joprojam
ir aktuals jautajums par atbildibas sadali starp biivspecialistiem.
Sagatavots likumprojekts “Grozijumi Biivniecibas likuma”, projekts
VSS-698, TA-1973 (turpmak — VSS-698), lai skaidri noskirtu katra
buvniecibas procesa dalibnieka atbildibu, nosakot katra biivniecibas
procesa dalibnieka atbildibu par konkré&tu procesa posmu (atbildibas
apjoms, par katru jautajumu viens atbildigais), ka ar1 gadijumus,
kados biivniecibas procesa dokumentacijas kartoSanai tiks pieméerots
“kluséSanas — piekriSanas” princips’. No vienas puses ir ieviesta BIS,
lai veicinatu biivniecibas procesa uzraudzibu un informacijas apriti
par buivniecibas dalibnieku profesionalas darbibas parkapumiem, bet
no otras puses jauna sistéma darbojas formali un noslogo biivvalzu
darbiniekus ta, ka tie nesp€j pietiekami detaliz&ti parbaudit projektus
un biivniecibas procesus uz vietas buivlaukumos, ka arT lielakaja dala
biivvalzu nav nokomplekteta personalsastava, kas var€tu paveikt
visus biivvalzu kompetencé esoSos pienakumus. Sada situacija
rada droSibas apdraud&jumu un nedrosSas biivniecibas iestaSanas
risku*. Neatkarigi no problémam praksg, biivinspektoriem ir noteikti
pienakumi un tiesibas, veicot biivniecibas kontroli. Sie pienakumi
un tiesibas tiks apskatiti raksta turpinajuma.
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Amatpersonas, kuras veic bavdarbu kontroli

Saskana ar Biivniecibas likuma 18. panta pirmo dalu btivdarbu
kontroli veic buvvaldes vai institiicijas, kuras pilda biivvaldes
funkcijas, un Biivniecibas valsts kontroles biroja (turpmak -
Birojs) buivinspektori, kuri ir ieguvusi patstavigas prakses tiesibas
arhitektiiras vai biivniecibas joma un ir registréti biivinspektoru
registra. Buvinspektoram ir aizliegts staties darba tiesiskajas
attiecibas ar buvkomersantu un sniegt biivniecibas pakalpojumus
buvdarbu vadisanas, bivuzraudzibas un biivekspertizes specialitates,
iznemot gadijumu, ja buvinspektors likuma “Par intereSu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktaja kartiba ir san€mis
rakstveida atlauju saimnieciskas darbibas veikSanai buvniecibas
pakalpojumu sniegSanai par pirmas grupas buvju biivniecibu arpus
savas kontrol§jamas administrativas teritorijas, ja So blvniecibas
pakalpojumu sniegSana nerada intereSu konfliktu, nav pretruna
ar buvinspektoram saistosam &tikas normam vai nekaité tieSo
pienakumu pildiSanai. Visparigo buvnoteikumu’ 133. punkta
buvinspektoram ir aizliegts veikt biivdarbu kontroli objekta, kura
buvniecibas pakalpojumus sniedz biivkomersants vai piegades
veic komersants, ar kuru buivinspektoram ir vai ir bijusas jebkadas
ligumiskas (tai skaita darba tiesiskas) attiecibas p&€d€jo 24 menesu
laika. Buivniecibas likuma 12. panta otra dala nosaka, ka Biivvaldé
pastavigi jabiit nodarbinatam vismaz vienam arhitektam un vienam
buvinspektoram. Saskana ar 8. panta ceturto dalu buvinspektora
kompetencé ir veikt biivdarbu kontroli un parbaudit biivdarbu
uzsakSanas un veikSanas atbilstibu normativo aktu prasibam
un biivprojektam, parliecinaties par buvizstradajumu atbilstibu
apliecinoSas dokumentacijas esamibu buvlaukuma un par vides
aizsardzibas prasibu ieveroSanu biivlaukuma un par konstatetajiem
trikumiem inform&t Paterétaju tiesibu aizsardzibas centru vai
institliciju, kura veic vides valsts kontroli, ka ari, konstatgjot, ka
netiek ieveroti darba aizsardzibu reglament&josie normativie akti. Par
to saskana ar Visparigo biivnoteikumu 140. punktu biivinspektoram
jainformé Valsts darba inspekcija. Biivniecibas likuma 18. panta
ceturtas dalas 5. punkta un arT Visparigo biivnoteikumu 139.5.
apakSpunkta noteikts, ka Buvinspektoram japarliecinas, vai
tieck veikta autoruzraudziba vai bivuzraudziba gadijumos, kad
attiecigas uzraudzibas nepiecieSamibu nosaka normativie akti, un
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vai tiek ieverots biivuzraudzibas plans. Péc biivdarbu uzsakSanas
buivinspektors kontrolé biivniecibas procesu, apsekojot biivdarbu
veikSanas vietu atbilsto$i biivuzraudzibas planam® — buvvalde
noriko bivinspektoru biivniecibas kontrolei objekta un nosaka
obligato biivlaukuma apmekl&juma grafiku. Gadijumos, kad
buvei nepiecieSama biivuzraudziba, min&tais grafiks nosakams,
izvertgjot buvuzraudzibas plana noteiktos galvenos biivdarbu
posmus’. Saskana ar Visparigo buvnoteikumu 137. un 139. punktu
buivinspektors, veicot blivniecibas ieceres realizacijas vietas vai
objekta parbaudi parliecinas, ka tur nav veikta patvaliga biivnieciba
— patvaliga biivnieciba ir buvdarbi, kas uzsakti vai tiek veikti bez
biivniecibas ieceres dokumentacijas, akceptetas apliecinajuma kartes
vai akceptéta paskaidrojuma raksta, bez biuivatlaujas vai pirms tam,
kad izdarTta atzime par attiecigo nosacijumu izpildi, gadijumos, kad
attiecigie lémumi saskana ar normativajiem aktiem ir nepiecieSami,
ka ar1 buvdarbi, kas neatbilst biivprojektam un normativo aktu
prasibam. Patvaliga biivnieciba saskana ar Biivniecibas likuma 18.
panta otro dalu ir arT blives vai tas dalas ekspluatacija neatbilstosi
projektetajam lietoSanas veidam vai biivdarbi, kas uzsakti bez
attiecigas projekta dokumentacijas, ja tadda nepiecieSama saskana
ar normativajiem aktiem. Papildus iepriek§ min€tajam, Visparigo
btvnoteikumu 139.3, 139.6. un 139.7. apakSpunkta noteikts, ka
buvinspektoram japarliecinas, ka buvlaukuma atrodas btvdarbu
veikSanai nepiecieSama dokumentacija un ir speka esosa obligatas
civiltiesiskas apdroSinasanas polise, buvlaukuma atrodas atbildigais
biivdarbu vaditajs un veic tam noteiktos pienakumus. Bivnoteikumu
134. un 135. punkta noteikts, ka par katru parbaudi biivinspektors
sagatavo atzinumu, kura norada biives parbaudes pamatojumu un
konstatétos parkapumus, dod noradijjumus parkapumu novérSanai
un norada to izpildes terminus. Atzinumu var nesagatavot, ja
apsekoSanas rezultata tiek sagatavots cits dokuments, kura tiek ietverti
apsekoSanas rezultati (izzina par biives neesibu u. c.). Biivinspektora
kompetence, tiesibas un pienakumi noteikti gan Biivniecibas likuma,
gan Visparigajos noteikumos. Visparigajos noteikumos dublgjas
Biivniecibas likuma noteiktie biivinspektora amata pienakumi.
Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumu 3.2. apakSpunkta
noteikts, ka normativaja akta neietver normas, kas dublé augstaka
vai tada pasa speka normativa akta tiesibu normas ietverto normativo
regulégjumu®. Saja gadijuma bivinspektoru kompetence, tiesibas

147



148

Administrativa un Krimindla Justicija Nr. 3/4/2019

un pienakumi janosaka viena normativaja akta, lai izvairitos no to
dublésanas un dalgjas interpretacijas, jo Visparigajos biivnoteikumos
tiek dubléts Buivniecibas likuma ietvertais regul€jums, bet atsevisSkas
regul§juma normas noteiktas tikai viena no Siem normativajiem
aktiem. Lai veiktu pilnveértigu biivniecibas kontroli, biivvaldém
japieméro un savstarp&ji jasalidzina abos normativajos aktos
noteiktais, jo atseviSkas regul§juma normas ir noteiktas tikai viena
no tiem.

Bivinspektoram saskana ar Visparigo biivnoteikumu 143.2.
apakSpunktu ir tiesibas apturét biives ekspluataciju, ja konstatéta
biives patvaliga ekspluatacija pirmstas pienemsanas ekspluatacija, vai
ierosinat Birojam vai buivvaldei apturét biives ekspluataciju, ja biive
vai atseviska telpa tiek izmantota neatbilstosi projektétajam lietoSanas
veidam. Ka arT saskana ar 143.3. apakSpunktu biivinspektoram
ir tiesibas pieprasit no biivniecibas dalibniekiem jebkuru objekta
dokumentaciju, tai skaita biivprojektu, ka ar1 biivdarbu laika lagt
atbrivot telpas, padarot tas pieejamas, atsegt biivju dalas, lai varétu
parbaudit uzbuveto konstrukciju, ja konstatétas nedroSuma pazimes,
un apturét biivdarbus, ja biivlaukuma nav biivdarbu vaditaja. Minétas
buivinspektoru tiesibas noteiktas tikai Visparigajos biivnoteikumos.

So noteikumu 139.1., 139.2. apakipunkta noteikts, ka
buvinspektoram ir pienakums apturét buvdarbus, konstatgjot, ka
biivdarbu veikSanainav sanemtabtivatlauja vai buivdarbi uzsakti pirms
izpilditi biivatlaujas nosactjumi, ka art tad, ja biivdarbi tiek veikti
bez buvvaldé akcepttas apliecinajuma kartes vai paskaidrojuma
raksta, vai pirms biivdarbu uzsaks$anas nav iesniegti un nav registréti
nepiecieSamie dokumenti. Buvdarbi jaaptur ari tad, ja buivdarbi
notiek ar atkapem no biivatlaujas, akceptétas apliecinajuma kartes vai
paskaidrojuma raksta nosacijumiem, ka arT neievérojot biivniecibu
reglament&josos normativos aktus. Abas iepriek§ minétas normas
var izteikt lakoniskak, ka biivinspektoram ir pienakums apturét
biivdarbus, ja veicot parbaudi, tiek konstatéta patvaliga biivnieciba,
jo patvaligas biivniecibas defingjums ir noteikts atseviski. Sads
regul€jums jau ir noteikts Buvniecibas likuma 18. panta piektaja
dala, ka, ja biivinspektors konstaté patvaligu biivniecibu, vins aptur
biivdarbus un sagatavo atzinumu, un 18. panta sestaja dala, ka, ja
buivinspektors konstaté atkapes no biivvaldei iesniegta biivprojekta,
vin$ aptur biivdarbus un sagatavo atzinumu. Ari biivinspektoram
noteiktajos pienakumos konstat€jama Visparigajos biivnoteikumos
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un Bivniecibas likuma noteikta regulgjuma dubléSanas.
Biivinspektoram atbilstosi noteikumu 139.3. un 141. punktam ir
ar1 pienakums apturét biivdarbus, ja biivlaukuma neatrodas biivdarbu
veikSanai nepiecieSama dokumentacija, tai skaita buvizstradajumu
atbilstibu apliecino$i dokumenti, savukart Biivniecibas likuma 18.
panta 6'. dala noteikts, ka konstatgjot, ka buvlaukuma neatrodas
biivizstradajumu atbilstibu apliecinos$i dokumenti, biivinspektors ir
tiesigs apturét buivdarbus un sagatavo atzinumu, bet buivvalde var
pienemt l@mumu par atlauju turpinat biivdarbus p&c tam, kad no
institlicijas, kas veic biivizstradajumu tirgus uzraudzibu un kontroli,
sanemta informacija par trikumu novérSanu, bet gadijumos,
kad buvvalde uzdevusi izveértét buvizstradajuma neatbilstibas
ietekmi uz biutiskam biivei izvirzitam prasibam, ar1 izvert€jums.
Saskana ar Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) 15.
panta sestaja dala noteikto, konstatgjot pretrunu starp dazada
juridiska spéka tiesibu normam, pieméro to tiesibu normu, kurai
ir augstaks juridiskais spéks’. Jaunaja Visparigo biivnoteikumu
redakcijas projekta VSS-353" (turpmak — VSS-353) paredzéts
noteikt pienakumu buvinspektoram apturét biivdarbus lidzigi ka jau
noteikts Visparigo biivnoteikumu 141. punkta par 139.1. un 139.2.
apakSpunktu parkapumiem (VSS-353, 150. punkta par 148.1. un
148.2. apak$punktu parkapumiem). Vienlaikus VSS-353 142. punkta
tiks noteikts, ka biivinspektoram jasagatavo atzinums tris darba
dienu laika, ja buivinspektors aptur buivdarbus, ka arf, ja, sapemot no
pasiititaja vai biivdarbu veicgja informaciju, ka trikumi ir noversti,
buivinspektoram saskana ar 143. punktu bus pienakums tris darba
dienu laika atkartoti apsekot objektu. Esosaja reguléjuma nav
noteikta termina, kada buvinspektoram par veikto objekta parbaudi
ir jasagatavo atzinums. Nemot véra iepriek§ minétas normas, Sobrid
biivinspektoram ir pienakums apturét biivdarbus, ja biuivlaukuma
neatrodas biivdarbu veikSanai nepiecieSama dokumentacija, bet,
ja buvlaukuma neatrodas biivizstradajumu atbilstibu apliecinosi
dokumenti, biivinspektors ir tiesigs apturét buvdarbus. ST pretruna
tiks noversta VSS-353, ka arT tiks noteikts termin§ buvinspektoram
tris darba dienu laika sagatavot atzinumu, ja biuivinspektors aptur
buvdarbus. Jaunais reguléjums var butiski ietekm&t buvinspektora
darbu, jo biivinspektoram pirms objektu apsekoSanas ir jaieplano
apsekot tik objektus, lai p&c tam noteiktaja tris darba dienu laika
varétu sagatavot atzinumus BIS, kas jau Sobrid palénina buivvalzu
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darbu. Secinams, ka tas var samazinat apsekoto objektu skaitu
ilgtermina.

Biroja buvinspektoram, izskatot iesniegumus un siidzibas par
bitiskiem normativo aktu parkapumiem biivniecibas procesa vai ar1
gadijumos, kad biive ir radijusi vai var radit bistamibu vai biitisku
kait€jumu personu dzivibai, veselibai, ipaSumam vai videli, ir tiesibas
apskatit jebkuru objektu un fiksét situaciju apskates materialos, bet,
ja apsekojamas biives uzraudziba ir Biroja kompetencg, ar1 sastadit
atzinumu. Ja attiecigas biives uzraudziba nav Biroja kompetencg,
informaciju un apskates materialus Birojs nosiita turpmakai ricibai
biivvaldei vai institiicijai, kura pilda buvvaldes funkcijas. Sanemot
Biroja sniegto informaciju un materialus par biives apskati, buvvalde
vai cita institlicija veic pasakumus saskana ar Biivniecibas likuma
18. vai 21. panta noteikto. Atbilstosi Visparigo biivnoteikumu 150.-
152., 154. punktam institcijai, kuras kompetence ir attiecigas
biives blivniecibas vai ekspluatacijas kontrole, ir pienakums piecu
darbdienu laika péc citas institlicijas biivinspektora apskates
dokumentu sanemsSanas apsekot attiecigo buvlaukumu vai biivi.
Sadarbibas ietvaros biivvaldes buivinspektoram ir tiesibas biivdarbu
laika apskatit ar1 tadu biivi un btvlaukumu, kura uzraudziba ir
Biroja vai citas institlicijas kompetencé, un sniegt par to informaciju
turpmakai ricibai Birojam vai citai institlicijai, kura pilda biivvaldes
funkcijas''. Sadarbibas ietvaros biivinspektoriem ir tiesibas apsekot
biivlaukumu vai buvi, kuras uzraudziba ir noteikta citai institticijai.

Papildus iepriek§ mingtajam, atbilstosi Eku buvnoteikumu 158.
punktam biivinspektoram ir jakontrolé sezonas €kas ekspluatacijas
un nojaukSanas termins. Biivvaldes buivinspektors un biivvaldes
arhitekts, ja nepiecieSams pieaicinot citu biivvaldes amatpersonu, vai
Birojs pienem ekspluatacija eku vai tas dalu. Eku bavnoteikumu 170.
punkts nosaka, ka buivvaldes amatpersonas atteikSanas piedalities
€kas pienemsana nav pamats Birojam nepienemt eku ekspluatacija.
So noteikumu 190., 214. punkta reguléts, ka péc pienemsanas
ekspluatacija biivinspektors kontrolé pienemsanas ekspluatacija akta
minéto atlikto biivdarbu pabeig§anu un noteiktajos terminos — ja ka
vai tas dala pienemta ekspluatacija ziema, teritorijas apzalumoSanu,
piebrauktuvju, ietvju, saimniecibas, rotalu un sporta laukumu
seguma virsslana uzklasanu, ka ari fasades fragmentu apdari var
veikt minétajiem darbiem labveliga sezona, bet tie japabeidz lidz
attieciga gada 1. junijam, bet kokus un kriimus stada tuvakaja
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piemérotaja laika®. Savukart attieciba uz atliktajiem darbiem péc
ekas nojaukSanas, ja ta nojaukta ziema, buvprojekta paredzetos
teritorijas labiekartosanas, apzalumosanas, piebrauktuvju un ietvju
seguma virsslana uzklasanas, un ari koku un kriimu stadiSanas darbus,
saskana ar 213. punktu japabeidz Iidz attieciga gada 1. jinijam. Abas
viena normativa akta normas ir pretruna attieciba uz laiku, kura
veicama koku un krimu stadiSana, 187. punkta noteikts, ka kokus
un krimus var stadit tuvakaja piemeérotaja laika, bet 213. punkta, ka
€kas nojaukSanas gadijuma Sie darbi japabeidz l1dz attieciga gada 1.
junijam. APL 15. panta desmitaja dala noteikts, ka izlemjot, kurai
no vienada juridiska spéka tiesibu normam dodama prieksroka,
janem veéra arT to objektivais nozimigums kopgja konteksta, ko veido
S1s tiesibu normas, un prieksroka dodama tai tiesibu normai, kura
regulé demokratiskai sabiedribai un valsts iekartai butiski svarigu
jautajumu, nemot vera to, ka koku un kriimu stadiSanai ir butisks
piemérots laiks, So darbu pabeigSanai nav nosakams noteikts termins
un abos gadijumos biitu piemé&rojams Eku biivnoteikumu 187. punkts.
Secinams, ka normativajos aktos, kuri reglamente buivinspektora
kompetenci, noteiktos pienakumus un tiesibas ir pretrunas gan starp
dazada juridiska spéka tiestbu normam, gan pretrunas ir viena norma.

Lémumi biivniecibas procesa

Leémums par biivdarbu apturéSanu, kas ietverts biivinspektora
atzinuma, l@mums par biivdarbu partraukSanu vai par biivatlaujas
atcelSanu, tas atziSanu par speku zaud@jusu, izpildams nekavgjoties.
So lemumu apstridéSana vai parsidzé$ana neaptur to darbibu.
Ja netiek pildits [@mums par buvdarbu apturéSanu, saskana ar
Biivniecibas likuma 18. panta vienpadsmito dalu ta pienémgjs var
nodro§inat Iemuma izpildi, piem&rojot aizvietotajizpildi (arT nosakot
aizliegumus attieciba uz objektu vai teritoriju, kura tas atrodas) un
citus APL noteiktos piespiedu izpildes lidzeklus, ka ar1 lemt par
biivat]aujas atcelSanu un iepriekseja stavokla atjaunoSanu. Lémumu
izpildit piespiedu karta var ar aizvietotajizpildes, piespiedu naudas
vai tiesa speka palidzibu. APL 368. panta noteikts, ka izpildiestade,
pamatojoties uz ar€jo normativo aktu un nemot vera lietderibas
apsverumus, izvélas piespiedu izpildes lidzeklus un var tos mainit
lidz sasniedz rezultatu. P&c tam, kad buvinspektors ir konstatgjis
patvaligu biivniecibu, apturgjis biivdarbus un sagatavojis atzinumu,
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iestade pienem vienu no $adiem l€émumiem:

1) par ieprieksgja stavokla atjaunoSanu, ja konkréta objekta
blivniecibu attiecigaja teritorija nepielauj normativie akti, vai
blivdarbi uzsakti pirms atzimes izdariSanas par projekteSanas
nosacijumu izpildi — neatkarigi no apstakliem, kade] attieciga
darbiba nav tikusi veikta;

2) par atlauju veikt biivniecibu pé€c biivniecibu regul&josu
normativo aktu prasibu izpildes, bet gadijumos, ja patvaligas
biivniecibas rezultata nodarits kait€jums videi, —ari péc tanoversanas.
Ja lémums par atlauju veikt biivniecibu biivvaldes noteiktaja termina
netiek izpildits, buivvalde saskana ar Biivniecibas likuma 18. panta
piekto dalu var lemt par ieprieksgja stavokla atjaunosanu. 7'. dala
piem&rojama, ja biives paSnieks nepilda piepemto l@mumu, bet
lémums piespiedu karta izpildams, ja kops ta speka stasanas pagajusi
ne vairak ka pieci gadi, terminu skaitot saskana ar APL noteikto.
Administrativais akts, iznpemot APL 360.! panta otraja dala noteiktos
gadijumus, nav izpildams, ja no ta labpratigas izpildes termina
beigam pagajusi vairak neka pieci gadi. Saskana ar panta pirmo dalu
noilguma termina neieskaita laiku, kad administrativa akta adresatam
nav deklarétas dzivesvietas vai dzivesvieta ir registréta arpus
Latvijas, tacu $ada gadijuma administrativais akts nav izpildams, ja
no ta labpratigas izpildes termina beigam pagajusi vairak neka sesi
gadi. Administrativajam aktam, kas uzliek adresatam pienakumu
samaksat noteiktu naudas summu, izpildes noilgums iestajas: likuma
noteiktaja termina, ja piespiedu izpildi veic iestade, kas administrativo
aktu izdevusi, vai atbilstosi Civilprocesa likuma noteiktajam, ja
izpildrikojums ar pienakumu adresatam samaksat noteiktu naudas
summu piespiedu izpildei tiek nodots zverinatam tiesu izpilditajam
viena gada laika no administrativa akta labpratigas izpildes termina
beigam vai no briza, kad administrativa akta izpilde saskanpa ar
likumu, uz kura pamata administrativais akts izdots, piekrit tiesu
izpilditajam. Civilprocesa likuma noteikts, ka noilguma termins tiek
partraukts, iesniedzot izpildu dokumentu izpildei, ka art ar dalgju
labpratigu nolémuma izpildi. P&c partraukuma termina tec&ums
sakas no jauna, neieskaitot pirms tam notecgjuso laiku. Saskana
ar Civilprocesa likuma'* 547. pantu, ja p&c izpildu dokumenta nav
izdarTta pilniga piedzina, un tas izsniegts atpakal piedzin€jam, jaunu
terminu dokumenta iesniegSanai skaita no dienas, kad tas izsniegts
piedzing€jam. Lémuma piespiedu izpilde jauzsak piecu gadu laika
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kops ta speka staSanas, ar ko noilguma termina tec€jums sakas no
jauna, l1dz ar to 1émuma piespiedu izpildei nav noteikts maksimalais
piespiedu izpildes termins, kameér neiestajas noilgums kops lémuma
speka stasanas vai péc izpildu dokumenta izsniegSanas piedzing&jam.

Ka noteikts Visparigo buvnoteikumu 143.1. apakSpunkta,
buvinspektoram ir tiesibas apsekot objektu vai ekspluatacija
pienemtu bivi, lai konstatétu iesp&amu patvaligu biivniecibu vai
buves ekspluataciju neatbilstosi tas lietoSanas veidam. Saskana
ar Buvniecibas likuma 21. panta piekto dalu, apsekojot biives
un atseviSkas telpas, lai kontrolétu ekspluatacijas atbilstibu
normativajiem aktiem, tai skaita patvaligas blivniecibas esamibu
un biives droSumu, biivinspektoram jauzrada darba aplieciba un
augstakas amatpersonas pilnvarojums. Ja fiziskas un juridiskas
personas nenodroSina biivinspektoram tiesibas apskatit un parbaudit
biivi un bivlaukumu biivdarbu laikda vai apskatit un parbaudit
buves, atseviskas telpas, biivlaukuma un biivés biivinspektors var
ieklit, izmantojot aizvietotajizpildi un fizisku speku saskapa ar
rajona (pilsétas) tiesas tiesneSa Ilémumu, kas pienemts, pamatojoties
uz biivvaldes, Biroja vai citas institlicijas pieteikumu un tam
pievienotajiem materialiem. Biivés un telpas ieklut, lietojot fizisku
speku, var likuma noteiktaja kartiba. Buvniecibas likuma 18.
panta treSaja dala un 21. panta piektaja dala teikts, ka fiziskas un
juridiskas personas, kuras kavé biivinspektora tiesibu istenoSanu,
saucamas pie likuma noteiktas atbildibas. Kontrolgjot ekspluatacija
pienemtas biives droSumu, biivinspektors veic visparigu vizualo
apskati, noverté redzamos bojajumus un apskates rezultatus fikse
atzinuma. Buvniecibas likuma 21. panta sestaja dala un Visparigo
biivnoteikumu 144. punkta noteikts, ka apskates rezultati var but par
pamatu biives, tas dalas vai iebiivéto biuivizstradajumu detalizetai
tehniskajai izpétei. lepriek§ minétas normas savstarp€ji dublgjas,
Biivniecibas likuma 18.panta treSo dalu un 21. panta piekto dalu var
izteikt viena norma, bet Visparigo biivnoteikumu 144. punkts duble
Biivniecibas likuma 21. panta sesto dalu.

Saskana ar Buivniecibas likuma 2 1. panta septito dalu un Visparigo
biivnoteikumu 145. punktu biivju ekspluatacijas uzraudzibas ietvaros
buvvalde vai Birojs, nemot véra atzinuma konstatéto, atbilstosi
kompetencei var piepemt [émumus:

1) uzdot veikt biives, tas dalas vai iebiivéto buvizstradajumu

tehnisko izpéti, iesniedzot biives tehniskas apsekoSanas
atzinumu;
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2) uzdot noveérst konstatéto bistamibu, inform&ot par to
pasvaldibu;

3) ja konstatéta buives bistamiba, — aizliegt tas ekspluataciju lidz
bistamibas nov&rsanai;

4) ja buive vai atseviska telpa tiek izmantota neatbilstosi
projektétajam lietoSanas veidam, aizliegt buives vai atseviSkas
telpas ekspluataciju un uzdot atjaunot iepriekS€jo stavokli.
Ar1 §is normas ir gan Biivniecibas likuma, gan Visparigajos
biivnoteikumos, tikai Visparigajos biivnoteikumos ir noteikts,
lai veiktu tehnisko izpéti, jasniedz biives tehniskas apsekoSanas
atzinums.

Savukart l[@mumu par pilnigi vai dal&ji sagruvusas buves, vai
biives, kas nonakusi tada tehniskaja stavokli, ka ir bistama vai boja
ainavu, sakartoSanu vai nojaukSanu piegpem paSvaldiba. Saskana
ar 82 likuma 21. panta devito dalu, 1@émuma izpildi nodroSina
APL noteiktaja kartiba. Biivniecibas likuma 21. panta septitaja un
devitaja dala minétie 1émumi (iznemot 1€mumu attieciba uz bivi,
kas boja ainavu) izpildami nekav@joties, un o lémumu apstridésana
un parstidzéSana neaptur to darbibu. Saskana ar $a likuma 21. panta
desmito dalu, ja 18émums netiek pildits, iestade var nodroSinat ta
izpildi, piem&rojot aizvietotajizpildi un citus APL noteiktos piespiedu
izpildes Iidzeklus. Visparigo buvnoteikumu 1.7. apakSpunkta
noteikti principi un dokumenti, uz kuru pamata pienpemams lémums
par tadas buives sakartoSanu vai nojauksanu, kura ir pilnigi vai dalgji
sagruvusi, bistama vai boja ainavu'>. Blvniecibas likuma noteikta
kompetence minéta 1émuma piepemsanai pasvaldibai, Visparigajos
biivnoteikumos noteikti principi, dokumenti un kartiba §a 1émuma
pienemsanai.

Biivniecibas likuma 21. panta astotaja dala noteikts, ka papildus
minétajiem l€mumiem, pamatojoties uz biivinspektora atzinumu,
tieck piepemts l@mums par administrativo sodu. Saskana ar
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK)
231.2 pantu, pasvaldibu bavvaldes izskata LAPK 152., 152.* un
152.% panta paredz€to administrativo parkapumu lietas. Izskatit
administrativo parkapumu lietas un uzlikt naudas sodu lidz divsimt
astondesmit eiro pasvaldibu buvvalzu varda ir tiesigi pasvaldibu
biivvalzu buvinspektori. Amatpersonas par to kompetences
ietvaros izskatamajiem parkapumiem sastada protokolu'®. 152.,
152.% panta paredz&to administrativo parkapumu lietas saskana ar
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LAPK 210. pantu izskata ar1 pasvaldibu administrativas komisijas.
No 01.01.2020., kad stasies spéka Administrativas atbildibas
likums'’, Biivniecibas likumu paredzets papildinat ar normam par
administrativo atbildibu buvnieciba, nosakot, ka administrativa
parkapuma procesu par Buvniecibas likuma 25., 26., 27. un 28.
panta, 29. panta ceturtaja dala un 30. panta minétajiem parkapumiem
lidz administrativa parkapuma lietas izskatiSanai veiks biivvalde, bet
administrativa parkapuma lietu izskatis pasvaldibas administrativa
komisija vai buvvalde'®. Buvvaldes varés izskatit Biivniecibas
likuma minéto parkapumu lietas un uzlikt naudas sodu bez LAPK
231.? panta noteikta ierobezojuma.

Likumprojekta “Grozijumi Buvniecibas likuma” VSS-698
(turpmak — VSS-698) bija paredzets noteikt, ka biivvalde vai
institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, var pilnvarot tas
buvinspektoru pienemt Biivniecibas likuma 18. un 21. panta noteiktus
lémumus, ka rezultata biivinspektors pienemtu 1émumus patvaligas
biivniecibas lietas un biivju ekspluatacijas uzraudzibas ietvaros,
palielinot buvinspektoru atbildibu veikt biivniecibas kontroles
funkcijas buvvalzu varda. Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
birojs par VSS-698 2018. gada 31. julija atzinuma Nr. 1/4657 izsaka
iebildumus, ka iesp&jamais kait€jums sabiedribas interesém (t. sk.
cilvéku dzivibai un veselibai) vienpersoniska lémuma pienemsanas
gadijuma rada labveligus apstaklus kukuloSanai, un S§is risks ir
lielaks par administrativa sloga samazinasanas ieguvumu, un $ada
iesp€ja var radit korupcijas risku nepienacigas uzraudzibas del
(“Cetru acu principa” tritkums). Ar1 apstridésanas un parsiidzéSanas
kartiba visticamak netiks izmantota, jo biivniecibas procesa
dalibnieks (kukuldevgjs) biis apmierinats ar labvéligu 1émumu, ko
biis pienémis biivvaldes bavinspektors (kukulpéméjs) (..). Sada
likumprojekta redakcija faktiski veicinas noziedzibu biivniecibas
procesa, turklat, Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam ir
bijusi vairaki kriminalprocesi un lietas, kuras pie kriminalatbildibas
ir saukti tiesi buvinspektori par koruptivam darbibam, kas liecina, ka
buivinspektora amats ir augstam korupcijas riskam paklauts amats'.
Administrativa apgabaltiesa 2018. gada 1. oktobra sprieduma lieta
Nr. A420165417, AA43-0652-18/9 norada, ka visupirms ir paredzeta
buvinspektora veikta apskate, kuras rezultatus fiksé atzinuma.
Secigi talak, nemot véra atzinuma konstatéto, buvvalde var uzdot
veikt tehnisko izpéti®®. Sads procesa sadalfjums divos posmos, kad
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sakotngji tiek sastadits atzinums jeb faktu fikséSanas protokols,
savukart galigais iestades lémums tiek pienemts vélak, izvertgjot
atzinuma konstatetos apstaklus kopsakara ar citu procesa iesp&jami
noskaidrojamu un apsveramu informaciju, likumos tiek noteikts ar
mérki, lai galigais l[émums tiktu sagatavots maksimali kvalitativi.
Sadu divpakapju procesu likumdevéjs izvélas gadijumos, kuros
lémuma pienemsana ir jaizdara padzilinati lietderibas apsvérumi,
turklat procesa tiek skartas biitiskas personas vai sabiedribas
intereses. Tipisks $ads gadijums ir Bivniecibas likuma 21. panta
regulétais biivju ekspluatacijas uzraudzibas process, kura buvvalde
saskana ar panta septito dalu var pienemt virkni personas tiesibas
bitiski ierobeZojoSu un vienlaikus sabiedribas droSibas intereses
skaro$u lémumu: bez [émuma par buves tehniskas izpetes veikSanu
ar1 [émumu uzdot noverst konstatéto biives bistamibu un lémumu
aizliegt bistamas vai neatbilstosi ekspluatétas biives ekspluataciju.
Tapat Bivniecibas likuma 18. panta, regulgjot biivniecibas
procesa uzraudzibu, likumdev€js ir neparprotami noteicis, kadus
lémumus biivinspektors var ietvert atzinuma par bives parbaudi
un kadus [émumus biivvalde var pienemt secigi talak procesa uz
buivinspektora atzinuma pamata. Skatot sist€miski Bivniecibas
likuma 18. panta un 21. panta reguléjumu par buvinspektora un
biivvaldes kompetences sadalijumu, nav iesp&ams izdarit citu
secinajumu, ka vien to, ka patvaligas biivniecibas vai neatbilstoSas
ekspluatacijas fakta konstatéSanu un galiga 1émuma piepemsanu
par ricibu konstat€to neatbilstibu sakara likumdevéjs ir paredzgjis
ka divas vienu otrai sekojoSas procesa stadijas. Atseviskas otras
stadijas jéga ir tada, ka pec iepaziSanas ar buvinspektora atzinumu,
bet pirms galiga lémuma pienemsSanas procesa dalibnieki vel var
izteikt papildu apsvérumus par to, kads varétu but lietderigakais
un pamatotakais galigais lémums. Tapat iestadei ir papildu laiks
vispusigi apdomat galigo risinajumu un riipigi izdarit lietderibas
apsvérumus. Ta ka reguléjuma jéga ir nodroSinat kvalitativu un
vispusigu l@émumu, iestadei nav atzistama iesp&ja no divpakapju
reguljuma atteikties un delegét buvinspektoram jau atzinuma izlemt
Biivniecibas likuma 18. panta piektaja dala un 21. panta septitaja
dala mingtos jautajumus?. Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta 2016. gada 19. jilija lémuma
lieta Nr.6-700061-16/19 SKA-1056/2016, noradits, ka konstatgjot
neatbilstibas, atbilstosi Blivniecibas likuma 21. panta sestajai dalai
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buvinspektoram ir tiesibas sastadit atzinumu, savukart buvvalde
var pienemt kadu no $a panta septitaja daJa minétajiem lémumiem
vai atbilstos$i §a panta astotajai dalai piem&rot administrativo sodu.
Lidzigs reguléjums attieciba uz patvaligu biivniecibu ietverts arl
Biivniecibas likuma 18. panta. Tadgjadi buivinspektora atzinums
ir starplémums, savukart galigo 1émumu administrativaja lieta vai
administrativo parkapumu lieta pienem buvvalde, kas attiecigi ir
apstridams un parsiidzams. Lidz ar to biivinspektora atzinums nav
administrativais akts*>. Nav atbalstama buvinspektoru atbildibas
palielinaSana veikt biivniecibas kontroles funkcijas buivvalzu varda.
Bivinspektors konstaté patvaligas biivniecibas vai neatbilstoSas
ekspluatacijas faktu, bet iestade vispusigi apdoma galigo risinajumu,
riipigi izdara lietderibas apsvérumus un piegem lémumu.

Secinajumi

Bivinspektora ~ kompetenci,  pienakumus un  tiesibas
reglament&josajos normativajos aktos ir pretrunas gan starp dazada
juridiska speka tiesibu normam, gan pretrunas normu ietvaros.
Lai veiktu pilnveértigu buvniecibas kontroli, biivvaldém japieméro
un savstarpgji jasalidzina abos normativajos aktos noteiktais, jo
atseviSkas reguléjuma normas ir noteiktas tikai viena normativaja
akta. Buvinspektoru kompetence, tiesibas un pienakumi janosaka
viena normativaja akta, lai izvairitos no to dubléSanas un dal&jas
interpretacijas, jo Visparigajos biuivnoteikumos tiek dubléts
Biivniecibas likuma ietvertais regul&jums, bet atseviskas regulgjuma
normas noteiktas tikai viena no Siem normativajiem aktiem.

Biivinspektoram noteikto pienakumu apturét buivdarbus var izteikt
lakoniskak, proti, biivinspektoram ir pienakums apturét biivdarbus,
ja parbaudes laika konstat&ta patvaliga buvnieciba.

Bivinspektoram noteiktais tris darba dienu termin$ atzinuma
sagatavoSanali, ja buvinspektors aptur buvdarbus, var biitiski ietekmét
buivinspektora darbu, jo buivinspektoram pirms objektu apsekoSanas
vajadzes ieplanot apsekot tik objektus, lai péc tam noteiktaja tris
darba dienu laika var&tu sagatavot atzinumus BIS, kas jau Sobrid
palénina biivvalzu darbu. Secinams, ka tas var samazinat apsekoto
objektu skaitu ilgtermina.

Nav atbalstama bivinspektoru atbildibas palielinaSana,
uzdodot veikt biivniecibas kontroles funkcijas biivvalzu varda, jo
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buivinspektors konstaté patvaligas biivniecibas vai neatbilstosas
ekspluatacijas faktu, bet lemumu piegem iestade.
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Civilprocesa likums. Pienemts 14.10.1998., speka no 01.03.1999. Pedgjie
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17" Administrativas atbildibas likums. Pienemts 25.10.2018., spekano 01.01.2020.
leglits  14.11.2019. no  https:/likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-
atbildibas-likums
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32. panta otra dala. Ieglits 14.11.2019. no https://titania.sacima.lv/LIVS13/
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2 Administrativas apgabaltiesas 01.10.2018. sprieduma lieta Nr.A420165417
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2l Administrativas apgabaltiesas 01.10.2018. sprieduma lieta Nr. A420165417

AA43-0652-18/9 3.3. punkts. legiits 14.11.2019. no https://manas.tiesas.lv/

eTiesasMvc/lv/nolemumi
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AHHOTaNUd

C Tpareauu B 30JIMTY/I€ POLLIO MTOYTH IIECTH JIET, & C BCTYTUICHHS
B CHJIy HOBBIX PEIIAMEHTHPYIOIINX CTPOUTEIHCBO HOPMATHBHBIX
aKTOB MPOLUIO Ooyiee MATH JIET, HO JAe(UHUIMS OTBETCTBEHHOCTH
B CTPOMTEJIBCTBE JI0 CUX IOpP OCTAETCS 3HAUYUTEIHHBIM BOIIPOCOM.
UroObl KOHTPOJIUPOBATH MPOIECC CTPOUTENHCTBA, HEOOXOIUM
HaJ30p 3a CTPOUTEIILHBIM IIPOLIECCOM.

Llenpto paboThl sBiIsieTCA 00O0OIIEHHE HACTOSIIETO Mpolecca
KOHTPOJII 32  CTPOMTENBCTBOM, a TaKKe pPacCMOTpPEHHE
pa3paboTaHHBIX U BBISICHEHHE HEOOXOIUMBIX MOTIPABOK.

B paGore  ucCnonp30BaHBl ~ METOABI  HCTOPHUYECKOTO,
TEJICOJIOTHYECKOTO MCCIIEOBAHUS TIPH PACCMOTPEHUH HOPMAaTHBOB
U TUTAHUPYIOIIUXCS TOMPABOK B PACCMOTPEHHBIX HOPMAaTHBHBIX
aKTax, METOJ] CHCTEMAaTHYECKOW KOHJCHCAIMU CMBICTIA, aHAINU3 U
CpaBHUTENBHBIN aHAIH3 IIPH UCCIIECIOBAHNH, aHAIN3€E U 0000IICHUN
nyOnuKalmMid W IOAMKATYpbl IO PAaCCMOTPEHHBIM BOMPOCAM U
perIaMeHTUPOBAaHHOMY B HOPMAaTHBHBIX aKTax KOHTPOJIO 3a
CTPOWTEIBCTBOM M €0 3allJIJAHUPOBAHHBIM HMJIM HEOOXOAUMBIM
MOTIPaBKaM.

OCHOBHOE 3aKJIIIOYEHHE COCTOUT B TOM, YTO HOPMBI HaJ30pa
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32 CTPOUTENIbHBIM IPOLECCOM HEOOXOOUMO H3JI0XKHUTh B OIHOM
HOPMAaTHUBHOM aKTe, 4YTOObl M30eXaTh WX JAyOINHpOBaHUS W
YaCTUYHOM MHTEpIIpPETalMi, TaK KaKk B HOPMAaTUBHBIX AaKTax
HMMEIOTCSl IPOTUBOPEUMsI MEXAY NPAaBOBBIMA HOPMaMH pa3iIMyHOU
FOPUINYECKON CUIIBI, @ TAKXKE B OJJHOM MPaBOBOM HOPME.



