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Abstract. Environment and its integration are recognized as priorities at all governance levels, however
practice reveals gaps at the local (municipal) level. Municipal environmental policy planning (EPP),
implementation and monitoring is not studied sufficiently and discussed. Without understanding of disciplinary
planning there are risks of qualitative integrative planning. The article discusses EPP development in Latvian
municipalities during last 18 years period starting from Local Agenda 21 initiatives to integrated urban
environment planning. The article summarizes EPP experience based on document studies and survey. It includes
overview of EPP driving forces, content and integration analysis, institutional and public participation issues,
outlines needs for further studies. Taking into account that EPP exist in less than 5 % of local governments, what
is contrasting to practice elsewhere in Europe, the intention of the article is to facilitate discussion about EPP
necessity and opportunities in Latvia.

Keywords: driving forces, integrative and disciplinary approach, municipal environmental planning,
public participation, environmental policy instruments.

levads

Vide un tas integracija ka prioritate ir atzita visos parvaldibas Iimenos, tomer praksé tieSi
viet€jais (pasvaldibu) limenis ir vajakais realizacijas posms. Vides nozares politikas disciplinara
planoSana ka atbilde uz vides kvalitates degradaciju un ierobezotajiem resursiem ir veidojusies
Centralas un Austrumeiropas valstu paSvaldibu prakse, tai skaita Latvija, kop§ 1990.gadiem,
sava attistiba mijiedarbojoties ar Local Agenda 21 procesiem. Tomér Latvija pasvaldibu vides
politikas planosanas (VPP) joma nav sasniegti biitiski kvalitativi pavérsieni sist€émiska Iiment,
lai gan var identificét vairakus daudzveidigus un geografiskaja telpa izkliedétus piemé&rus ar
atSkirigiem panakumiem un kontinuitati.

Nacionala tiesiska regul&juma un stratégiju trikums un/vai nepilnibas veidoja nosacijumus tam,
ka VPP pieredzes veidoSanas pamata ir balstijusies uz ar&jiem virzoSiem spékiem (politiskiem
procesiem un finansu instrumentiem) un uz motivétu individu iniciativam vietgja limeni. Virkne
citu bremzgjoSo faktoru, ka metodiska nodroSindjuma trukums, institucionalas kapacitates
(strukttira, resursi) problémas, papildinati ar vides parvaldibas centralizacijas pieeju, nav
veicinajusi vietgjas kapacitates attistibu ricibam ,,no apakSas”. Ta rezultata Latvija atSkiras no
daudzam ES dalibvalstim ar viet€jo vides politiku un sabiedribas aktivas lidzdalibas trikumu
vides lémumu pienemsanas procesos. Vietgjas vides politikas ir izstradatas mazak neka 5%
Latvijas pasvaldibu. Tas ir savstarpgji atSkirigas un demonstré dazadas pieejas, ka ar1 nepilnibas
vides disciplinaras planoSanas izpratné. Jaunas perspektivas VPP paver Eiropas savienibas
pilsétvides strat€gijas, kas integrétas planosanas pieeju izvirza musdienu politiku veidosanas
centra. Tas prasa augstaka limena zinaSanas ne tikai par vides sektoru, bet ar1 par ta saikném ar
citiem sektoriem. So jauno integrativas planosanas zinaSanu veidoSanai ir jabalstas uz
disciplinaras pieejas komplementaritates imperativa. Sis raksts ir autores ieguldijums VPP
procesu pétnieciba Latvijas pasvaldibas un kapacitates veidosana.
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Pétijuma meérkis ir novertét pieredzi, situaciju un attistibas perspektivas attieciba uz Latvijas
paSvaldibu (pamata pilsétu) vides politikas planosanu 18 gadu perioda (1991-2009) kops
neatkaribas atgiiSanas, citu starpa vert§jot jautdjumus par ietekmé&josSajiem spekiem, vides
parvaldibas institucionalo kapacitati, sabiedribas lidzdalibu, ka arT iezim&jot problém-jautajumus

integrative approaches

Pétijjuma metodika

turpmakajiem pétjjumiem.
P&tijums sastav no 2 dalam:
1) VPP procesu apkopojums un izvertgjums, kas metodiski pamatojas uz:
» multilimenu procesu, stratégiju un politikas dokumentu analizi:
a) starptautiska — Rio un saistitie ilgtsp&jigas attistibas procesi; Local Agenda 21;

b) regionala - Eiropas ilgtsp&jigu pilsétu un ciemu kustiba, Eiropas Savienibas vides un

pilsétvides stratégijas,

€) nacionala Itmeni — vides politikas plani un investiciju stratégijas, nacionalie zinojumi par
IA 1stenoSanu u.C.;
» projektu vides parvaldibas joma dokumentacijas analizes: pasvaldibu un to organizaciju

projekti, Latvijas Universitates un citu zinaSanu organizaciju projekti;
* nacionalo normativo aktu analizes (pasvaldibu, vides aizsardzibas, attistibas planosanas);

1.tabula
Pétijuma 2.dala analizetie pasvaldibu dokumenti
Apstipr. Pagvaldiba Dokumenta nosaukums Spek.a _
gads (aktualizg)
Vides politikas dokumenti
1992  Ventspils Ventspils Vides politikas plans
1995  Ventspils Ventspils Vides politikas plans - 2
2000  Jurmala Jurmalas pils€tas vides aizsardzibas politikas plans X
2000 Riga Rigas vides stratégija 2000.-2010.9. X
2000  Gaujiena Gaujienas pagasta Vides aizsardzibas ricibas plans
2001  Ventspils Ventspils vides politikas plans 2000.-2010.g. X (aktualizg)
2001  Liepaja Vides ricibas programma 2002.-2010.g. X (aktualize)
2001  Jekabpils RP  Jekabpils rajona Vides aizsardzibas ricibas programma
2001  Preilu RP Preilu rajona Vides veselibas ricibas programma
2002  Riga Rigas vides straté€gijas ricibas programma 2002.-2010.g. X
2003  Jelgava Jelgavas pilsétas vides politikas plans un ricibas programma
2003.-2007.g.
2005  Cesis Cesu vides politikas plans 2005.-2017.9. X
2008  Livani Livanu novada pasvaldibas vides politikas un integrétas X
vides sadarbibas deklaracija un Vides sektora attistibas
vizija un ricibas vadlinijas 2008.-2014.g.
2009. Rézekne Rézeknes pilsétas vides politikas plans 2009.-2015.9. (apst.proc.)
Vides parvaldibas sistemu (VPS) dokumenti
2005  Jelgava Jelgavas pas$valdibas Vides politika (1SO:14001) X
2007  Preili Preilu novada domes Vides politika un Vides deklaracija X
(EMAS)
Attistibas dokumenti un vides parskati
2006  Daugavpils Daugavpils pilsétas teritorijas planojuma 2006.-2018.g. X
2007 Vides parskats; Daugavpils pilsétas attistibas programma
Mana pils Daugavpils 2008.-2014.g.
2007  Jelgava Jelgavas pils@tas integrétas attistibas programma 2007.- X
2013.
2007  Valmiera Valmieras pils€tas sociali ekonomiskas attistibas X

programma 2008.-2014.un Vides parskats
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2) konkrétu Latvijas pasvaldibu VPP pieredzes apkopojums, kas metodiski pamatojas uz:

» dokumentu analizi — paSvaldibu vides politikas, VPS un attistibas plano$anas dokumenti;

= pasSvaldibu anketéSanas un vides specialistu intervijam.

Pétijuma 2.posma veiktas aptaujas noluka anketa tika elektroniski izsutita 23 pasvaldibam,
adres€jot to personigi vides specialistam, vides nodalai vai attistibas un planoSanas nodalai.
IzvEletas pasvaldibas parstav visus Latvijas regionus un ietver lielas pils€tas, mazpilsétas un
pilsétas un lauku teritorijas apvienojumu — novadus. Anketas jautajumi tika strukturéti politikas
planoSanas procesu raksturojoSos blokos: inici€Sana, izstrade, satura ietvars, ievieSanas
instrumenti, integracija, kapacitate un politiskais atbalsts u.c.. Atbildes bija jaizv€las no
piedavata saraksta, bet bija arT atveérta tipa jautajumi. Aizpilditas anketas tika sanemtas no 13
pasvaldibam. Notika 7 intervijas ar pasvaldibu specialistiem. Rezultati tika apkopoti un analizéti
kvantitativi un kvalitativi. ST raksta ietvaros diskusija apskatiti tie anketas jautajumi, kas saistiti
ar VPP procesa sakuma posmu (inici€Sana, iesaistiSana, plana ietvara definéSana).

Rezultati un diskusija
Raksta diskusiju dala ir sadalita nodalas atbilsto$i p&tijuma posmiem. 1.nodala apskata VPP
attistibas procesus un ietekmé&joSos spékus starptautiska, nacionala un vietgja limeni. 2.nodala
apkopo pétijuma rezultatus par VPP praksi konkrétas pasvaldibas.

1. Vides politikas planoSanu ietekméjoSie procesi un speki

Pasvaldibu vides politikas planosanas prakse Eiropa, pasi bijusaja socialistisko valstu bloka
(Centralaja un Austrumeiropa), tai skaita Latvija, saka veidoties 1990.gadu sakuma. Ta liela
meéra ir balstijusies uz trim plasiem starptautiskiem vides politikas procesiem, kas darbojas ka
argjie virzosSie speki, un starptautisko finans€jumu. Tai pasa laika gan nacionala, gan vietgja
Iiment vienlaikus pastavéja faktori, kas gan veicinaja, gan bremz&ja VPP pavaldibas. So speku
labilais lidzsvars atspogulojas mainigos VPP rezultatos Latvija un iezimé tris VPP attistibas
etapus.

1.1. Ilgstpejigas attistibas iniciativas

1992.gada ANO konferencé par vidi un attistibu pienemta Rio deklaracija un Ricibas
programma 21.gadsimtam (Agenda 21) aicindja veicinat vietéja Iimena IA ricibas programmu
izstradi. Prakse un projektu pieredze liecina, ka sakotn&ja izpratne par IA un paSvaldibas
realizétas aktivitates parstav plaSu spektru: vides sektora izvert€Sana un ricibas, iedzivotaju
lidzdalibas procesi, socialas un vides dimensijas integracija u.tml. Reaggjot uz kapacitates
trikumu ka bremzgjoSo faktoru, 1990.gados Local Agenda 21 procesu metodisko
nodroSinajumu saka koordinét starptautiskie pasvaldibu sadarbibas tikli (piem., ICLEI, UBC),
uzsvaru liekot uz instrumentu izstradi vides parvaldibas sektora. Vienlaikus notika procesu
institucionalizacija - 1994.gada tika ierosinata Eiropas ilgtsp&jigu pils€tu un ciemu kampana, un
tas ietvaros izstradata brivpratiga vienosanas — Olborgas harta [1]. Tas ir nakamais
mobilizg&joSais solis un virzoSais spéks pasvaldibu VPP veicinasana un nepiecieSama politiska
atbalsta nodrosinasana.

Latvija So laiku raksturo arvalstu partneru ierosinati pilotprojekti IA veicinasanai pils€tu
sadarbibas ietvaros, starptautiskais finans€jums, aktivitates kapacitates veidoSanai, metodiku
izstrade latvieSu valoda, liela motivacija un interese no vides specialistu puses, piesardziga
lidzdaliba no pasvaldibu administracijas, interese no iedzivotajiem, nevalstisko organizaciju
aktivitates, akadeémisko institliciju mediativais darbs, sabiedribas lidzdalibas metozu testéSana
un praktiskas demonstraciju aktivitates [2, 3, 4]. Raksturigi pieméri ir pilotprojekts ,,Local
Agenda 21 un vietgja vides parvalde Latvija” (1998., Latvijas Pasvaldibu savieniba), kura
ietvaros 5 iesaistitajas paSvaldibas — Cgsis, Jurmala, Rézekné, Talsos un Rijiena — notika
paSvaldibas administracijas darbiniecku un NVO parstavju apmaciba, ar plasu sabiedribas
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lidzdalibu tika identific€tas svarigakas [A jomas; Jirmalas daliba projekta ,,Apzinas veidoSana
Local Agenda 21 veicinasanai Baltijas jiiras regiona — SAIL” (1999.-2000., UBC).

LA 21 tipa planosanas aktivitates ar uzsvaru uz sabiedribas lidzdalibu un argja procesu vidutaja
(universitates ka zinasanu centra) ieguldijumu tika praktiz&tas ari subregionala limeni. Piemé&rs
ir Phare programmas finans&tais projekts ,,Sabiedribas Iidzdaliba lidzsvarotas attistibas ricibas
programmas izveidoSana Bartava” (1998.-2000., ASVPC Bartava), kas apvienoja Liepajas
rajona Bartas upes sateces baseina 8 paSvaldibas, kuras test€ja uz lidzdalibu balstitu IA
programmas veidoSanu un vietgjo IA indikatoru izstradi. Eiropas Savienibas Life programmas
finans€ta demonstraciju projekta ,,Livu zala piekraste’ 217 (2001.-2004., Dundagas pasvaldiba)
ietvaros Ziemelkurzemes pasSvaldibas tika Tstenotas daudzveidigas aktivitates, demonstrétas
vides tehnologijas, izveidots Agenda 21 centrs talakai procesu koordinacijai. Sis projekts ir
veiksmigs modelis piekrastes IA veicinasanai [5].

Minétie projekti bija nozimigs ieguldijums LA 21 procesu un netieSi ari VPP metodiska
nodro$inajuma izstradé un apzinas veicinasana Latvija, tom&r projektu rezultatu ilgtspja ne
visos gadijumos pieradijas prakse: iestradnes nebija pietickams nosacijums LA21 principu
talakai un plasakai integracijai pasvaldibu parvaldibas procesos. Kad 2002.gada starptautiska
pétijuma [6] tiek noveérteti LA21 procesa sasniegumi Eiropa, Latvija tiek identificétas tikai 5
pasSvaldibas, kuras ir §1 procesa iezimes, lai gan Nacionalais zinojums Rio+10 atsaucas uz 20
gadijumiem, ietverot arl procesu orientétas pasvaldibas. Pozitivi vert€jams, ka Sai posma giita
pieredze attistija vietjo cilvekresursu kapacitati un veicinaja VPP vairakas pilsétas (Jelgava,
Cesis, Jurmala, Riga).

1.2. Process ,,Vide Eiropai”

Otrs nozimigs virzosais speks bija ,,Vide Eiropai” process, kura ietvaros kops 1993.gada tika
izstradati nacionalie vides politikas plani, valstis intensivi veidojas jauna vides likumdoSana,
1zskangja aicinajumi identiskas iniciativas attistit ar1 vietgja liment.

Pamatojoties uz pirmaja nacionalaja dokumenta — Vides aizsardzibas politikas plana Latvijai
(1995.) — identificéto finansu resursu trikumu un vides problému aktualitati, bija nepiecieSams
veikt pardomatu vides parvaldibu, tai skaita planoSanu, vietgja Iimeni. Pirmas pilsétas Latvija,
kas saka stradat pie savas vides politikas, bija ripnieciski attistitas pils€tas, kur bija augsts vides
piesarnojuma risks un sabiedribas spiediens (Ventspils, Daugavpils, Ré&zekne). Zema
cilvekresursu kapacitate, pieredzes un metodiska nodroSinajuma tritkums — galvenie identificétie
skersli vides parvaldibas joma 1996.gada aptauja, ko veica Regionalais vides centrs (REC
Latvijas birojs) ilgtermina projekta ,,Vietgjas vides ricibas programmas” (1996.-2001., REC)
ietvaros. 1998.gada REC publicé pirmo rokasgramatu latvieSu valoda ,,Vides aizsardzibas ricibu
planoSana pasvaldibas” [7], kas pamatojas uz Centralas un Austrumeiropas VPP pieredzes un
amerikanu demokratijas tradicijas balstitam lidzdalibas pieejam strat€giskas planosanas procesa.
Uz S0 VARP pieeju balstitajos apmacibas seminaros visos Latvijas regionos iesaistijas 80
pasvaldibu specialisti; ka pilotprojekts, iesaistot Aliiksnes rajona pagastu pasvaldibas,
interaktiva apmacibas procesa ietvaros 2000.g. tika izstradats Gaujienas pagasta Vides
aizsardzibas ricibas plans, 2001.g. — Jekabpils rajona VARP un Preilu rajona Vides veselibas
ricibas programma. Butiski ir atzim&t minéto paSvaldibu un Latvijas Vides aizsardzibas fonda
pozitivo attieksmi un pieskirto finans€jumus $ada tipa projektiem. DiemZgl arT Sie virzoSie speki
nebija pietiekami neatgriezeniskam VPP aktivitateém citviet Latvija.

1.3. Integracija Eiropas Savieniba

TreSais nozimigais VPP ietekméjoSais speks ir integracijas ES process, ko iezim& 1998.gada
noslégtais ES un Latvijas asociacijas ligums un kas ir saistits ar intensivu Vides direktivu
parnemsSanu. Jaunas prasibas veicindja funkciju decentralizaciju, noteica plasaku atbildibu vides
joma viet§ja limeni un prasija lielas investicijas atbilstibas nodroSinasanai. Straujo tempu,
ierobezoto cilveékresursu un vietgjas kapacitates trilkuma deél So posmu raksturo centralizéta
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vides un investiciju politiku ievieSana un sektoralas/ disciplinara planoSanas pieeja (sakotngji
tdenssaimniecibas, péc tam atkritumu u.c. jomas), atvélot maznozimigu, sakotngji pat pasivu
lomu pasvaldibam ka galvenajiem ,,labuma sanéméjiem”, iesaistot tas gatavos projektos un
ievieSanas sh&mas, nesaskanojot prioritates plasaka sabiedriba. PalauSanas uz 1€mumu
pienemsanu nacionalaja Itmeni neveicindja ne pasvaldibu motivaciju attistit vides politiku, ne
pilnveidot kapacitati un mekl&t resursus viet&ja liment.

2004.gada péc Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba pastiprinajas decentralizacijas tendences,
kas pozitivi ietekm€ja vides parvaldibu pasvaldibas. Ta kluva vietgji orientéta ar plasaku
diskursu sabiedriba, kas liela méra bija ES vides politiku rezultats. Tai pasa laika integracijas ES
procesi turpina doming&joSo disciplinaras pieejas praksi vides parvaldiba, arvien vairak saasinot
konfliktus starp dazadiem pasvaldibas attistibas virzieniem un tajos iesaistitajam mérka grupam.
Pieaug nevalstiska sektora spiediens par sabiedribas tiesibam piedalities ar vidi saistitu lémumu
pienemsana un Iidzdaliba VPP.

Biitisks paveérsiens VPP praksé un virzosSais speks ir 2006.gada izstradata ES Pils€tvides
tematiska stratégija [8], kuras uzdevums ir ,,ar integrétas pieejas palidzibu sniegt ieguldijumu
labakas dzives kvalitates nodroSinasana, ipasu uzmanibu veltot pils€tu teritorijam... un sekméet
pilsonu augstaku dzives [imeni un socialo labklajibu, nodrosinot vidi, kura piesarnojuma limenis
nerada draudus cilvéku veselibai un videi, un veicinot pils€tu ilgtspgjigu attistibu” un ar to
saistita ES finans&juma sanemsanas prasiba pec integrétiem pilsétu planiem. Sis faktors ir radijis
jaunu vilni pilsétu VPP 2007.-2009.gada, kur atslégas koncepts ir integréta pieeja.

Pasreizgjie procesi VPP pasvaldibas Latvija lauj prognozét plaSaku integrativo pieeju
izmantoSanu, tai pasa laika neatsakoties no disciplinaras pieejas, arvien vairak meklgjot to
savstarpgjo papildinamibu / komplementaritati. Tapat prognoz€jams, ka integrativa planosana
varetu sakotngji but lielako pils€tu pasvaldibu prerogativa, novadu un/vai mazak pieredz&jusam
paSvaldibam koncentréjoties uz disciplinaru vides sektora planoSanu, kas 2009.gada
administrativas reformas konteksta biitu svarigs instruments pasvaldibas paplasinatas teritorijas
vides situacijas apzina$anai, izvert€§jumam un mérktiecigai prioritasu izvirziSanai.

1.4. Normativais nodrosinajums ka iek$ejais VPP ietekméjoSais faktors

Nacionalas politikas vides sektora un normativais regulejums ir uzskatami par iek$€jiem
ietekméjosiem faktoriem ,,no augSas” paSvaldibu VPP attistiba Latvija. lepriek§ raksturotie
argjie procesi ietekméja nacionalo vides politiku, kas atspogulojas Vides aizsardzibas likuma
izmainas kop$ 1991.gada, jaunos normativos aktos, kas tikai 1990.gadu vidi sak iezimét
atjaunotas Latvijas valsts pasvaldibu tiesibas un pienakumus.

Raksta ietvaros tiek apskatiti 2 butiskakie ‘jumta’ likumi, kas veido VPP ietvaru pasvaldiba.
,Likums par pasvaldibam” (1994) nosaka, ka vietgja paSvaldiba ir viet§ja parvalde, kas
nodroSina likumos noteikto funkciju izpildi, ieveérojot valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereses. Likuma 15.panta ietvaros noteiktas pasvaldibu autonomas
funkcijas, kuru izpilde tiek finanséta no pasvaldibas budzeta, to skaita vairakas, kas tiesi vai
netieSi ir saistitas ar vides parvaldibu: organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus
(Odensapgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu
savakSana, novadiSana un attiriSana); gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu
un sanitaro tiribu; pretplidu pasakumi; veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu; ar planojumu
noteikt zemes izmantoSanas un apbuves kartibu; organizet sabiedriska transporta pakalpojumus
u.c. Likuma 12.panta tiesibas teritorijas iedzivotaju interes€s brivpratigi realiz&t savas iniciativas
ikviena jautajuma ir pamats pasvaldibas VPP izstradei.

Vides jomu regulgjosais “Vides aizsardzibas likums” (2006., VAL) defin€ vides aizsardzibu ka
pasakumu kopumu vides kvalitates saglabasanai un dabas resursu ilgtsp&jigas izmantoSanas
nodro§inasanai, tas paredz planoSanas procediras vides joma un iesaistito puSu (tai skaita
pasvaldibu) kompetences. Spéka esosais VAL atSkiriba no VAL 1991.gada versijas nesatur
virkni prasibu, kas preciz&ja pasSvaldibu kompetences vides joma, taja ir atstatas kontroles
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funkcijas un pasSvaldibu iestazu pienakumi attieciba uz vides informacijas sniegSanu un
izplatiSanu, sabiedribas iesaistiSanu [émumu pienemsana. Pazudis biitisks nosacijums, uz kuru
sava darbiba atsaucas daudzi viet€jie vides specialisti — “pasvaldibas organize vides aizsardzibas
programmu izstradasanu”; iznemta ara sadarbibas komponente. Ta ka VAL lauj paSvaldibam
ieviest brivpratigus vides parvaldibas lidzeklus un VPP ir viens no tiem, tad likums netiesi
aicina paSvaldibas izstradat VPP. Jasecina, ka likumdoSana teor&tiski atbalsta vides politikas
planosanu pasvaldiba, ar to legitimiz€jot ari resursu izmantoS$anu.

2.Vides politikas planosanas pieredze Latvijas pasvaldibas

2.1. Vides politikas planu esamiba pasvaldibas

P&tijuma ietvaros vides politikas planu (VPP) esamiba paSvaldibas tika identific€ta caur

dokumentu un aptaujas rezultatu analizi. VPP ir izstradati un spéka 6 no pétijuma ieklautajam

pasvaldibam: 5 pilsetas (Riga, Liepaja, Ventspils, Jirmala, C&sis) un 1 novada (Livanu novads).

VPP ka vides parvaldibas sistemas sastavdala ir apstiprinats 7 paSvaldibas (Daugavpils pilsétas

dome, Preilu novada dome un 5 pagasti).

VPP sagatavoSanas stadija ir 2 paSvaldibas: Rézeknei 2009.gada februari Domes komiteja

konceptuali atbalstits “R&zeknes pilsétas vides politikas plans 2009.-2015.g.”; Ogré, pateicoties

Norvégu finansu instrumenta atbalstam, top ,,Vides koncepcija Ogres novadam 2009.-2019.g.”

Jelgavas pils€tas 2003.gada apstiprinatais ,,Vides politikas plans un ricibas programma 2003.-

2007.g.” ir zaudgjusi speku, to aizstdj integrétas attistibas programma.

Rajonu limena vides (vides veselibas) plani ( Jekabpils, Preilu r.) ir izsm&lusi savu kapacitati.

Vides politika (ietverot stratégiskos virzienus, me&rkus, ricibas, indikatorus un

ieviesanas/investiciju planus) ka integrativa plana sastavdala uz pétijuma veikSanas bridi ir

icklauta 16 pilsétu jaunizstradatajas integrétas attistibas programmas: Daugavpils, Jelgavas,

Jekabpils, Liepajas, Rézeknes, Valmieras, Ventspils, Aizkraukles, C&su, Gulbenes, Kuldigas,

Livanu, Madonas, Saldus, Smiltenes un Talsu. P&tijuma ietvaros tika veikts sakotn&jais So

programmu izvertejums Jelgavai, Daugavpilij un Valmierai, kas liek secinat, ka:

a) visas programmas nozimiga loma ir atvéléta vides politikai, ta ka ir izvirzitas stratégiskas
prioritates, ricibas virzieni, risinamie uzdevumi un rezultativie raditaji, bet to izvert€jums ir
talako petijumu uzdevums;

b) to saturs, forma, izmantotie planosanas termini un detalizacijas pakape atSkiras, lai gan
pastav vienotas vadlinijas pasvaldibu integréto attistibas programmu izstradei [9]. Sis fakts
butiski apgritina to salidzinasanas iesp&ju.

Vienota (integréta) pasvaldibu attistibas plana prieksrocibas uzsver aptaujatie specialisti, jo $ada

plana politiska virziba un finanséjuma piesaiste, ka art ievieSanas monitorings ir vienkarSaks ka

vides nozares sektorala plana istenoSana.

2.2. Motivacija un priekSnoteikumi VPP inicieSanai

Ta ka VPP vietgja limen1 nav tieSi pieprasita nacionalajos normativajos aktos, tad svarigi ir
apzinat prieksSnoteikumus, kas virza vides politikas procesus pasvaldibas. Petijums rada, ka
pasvaldibu vides politikas tika veidotas ka reakcija uz aktualam vides probléemam (Jelgava,
Ventspils, Jirmala), ne mazak nozimigs faktors ir pasvaldibas specialistu iniciativa un drosme
parliecinat politikus par plana nepiecieSamibu. Svariga ir ar1 iepriek$€jo projektu un arvalstu
sadarbibas partneru sniegta pieredze. Atseviskas pasvaldibas (Jurmala, Liepaja, Cesis) VPP ir
svarigs instruments vides nodalas darba regul€Sanai un vides pasakumu ieklausanai budzeta.
Rajonu Iiment plani ir |avusi mérktiecigi planot ne tikai liela m&roga vides investicijas, bet ar1
aktualizet attistibas planus.

Vairak neka 70% anketeto pasvaldibu specialistu apgalvo, ka VPP paSvaldiba vajadzigs ka
atseviSks dokuments, jo spiediens no citiem sektoriem un zinama méra ar1 nepietickama politiku
izpratne par vides un ilgtsp€jigas attistibas jautajumiem ietekmé& lémumus, kas skar vidi. Virkne
pils€tu, kuram ir spéka integrétas attistibas programmas (Valmiera, Jelgava) uzskata, ka
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kvalitativi sagatavota integréta programma un detalas sektoralas stratégijas tas ietvaros ir
pietiekamas vides politikas ievieSanai pasvaldiba un atsevisks VPP nav nepiecieSams. Ka atzits
anketas, VPP procesu uzsaksanai svarigs ir pils€tas politiskas vadibas (méra, izpilddirektora) un
augstakstavosa struktiirvienibas vaditaja atbalsts. Viens no iemesliem, kap&c netiek izstradati
VPP, ir tas, ka vide nav pasvaldibas politisko prioritasSu saraksta augSgala. Tadejadi var secinat,
ka vietgja Iimena ieks€jie faktori, ipasSi cilveciskais/ subjektivais faktors, Latvija tomeér ir
noteicoSie VPP.

2.3. Brivpratigo vides politikas instrumentu loma VPP

Vides politikas ievieSanai Latvija kopuma veért§jama ka brivpratiga iniciativa, jo to nepieprasa
likums. Pétfjums rada, ka pasvaldibas strada ar1 pie citu brivpratigo instrumentu, tai skaita vides
parvaldibas sisttmu (VPS), ievieSanas. Jelgavas domé& 2005.gada ir notikusi ISO:14001
sertifikacija, kas ir garants vides politikas integréSanai l€mumu pienemsana. Rigas ilgtsp&jigas
attistibas centrs ,,Agenda 21 piedalas projekta ,,Eiropas pilsétu parvaldiba — 25, kura ietvaros
no 2007.gada noris ISO:14001 standarta ieviesana Vides, Komunalaja un Satiksmes
departamenta.

Vides parvaldibas un audita sistémas (EMAS) ievieSana Latvija notika 2 lielu projektu ietvaros.
Metodisko pamatu procesam sagatavoja projekts ,,EMAS ekspertu parskats pilsetam” (2004.-
2005., LPPC). Ar projektu ,Inovativa piceja EMAS ievieSsana jauno Eiropas Savienibas
dalibvalstu pasvaldibas” [10] Latvijas vides parvaldibas asociacija koordingja EMAS ievieSanu
12 Latvijas pasvaldibas un 2007.gada septinas paSvaldibas (Daugavpils pilsétas dome, Preilu
novada dome un 5 pagasti) sanéma EMAS registracijas sertifikatus. EMAS sastavdala ir
sakotngjais vides audits un pasvaldibas vides politikas deklaracija. Iesaistitas pasSvaldibas
apgalvo, ka vides deklaracija ir vienkar$aka un politikiem pienemamaka ka visaptveross vides
politikas plans, tai pasa laika mazajam paSvaldibam, kur darbinieku skaits ir zem 10, ari EMAS
ir par sarezgitu. Tas lick domat par vienkarSotu VPS istenoSanu pasSvaldibas ar ierobezotu
kapacitati

Cits nozimigs un efektivs starptautiski instruments vides politikas planoSanai un integracijai ir
brivpratiga vienoSanas — Olborgas harta. No 593 paSvaldibam Eiropa kopuma, kas pievienojusas
Olborgas hartai, Latvija to 1994.gada ir parakstijusi vienigi Riga, tad€jadi uznemoties pildit 10
saistibas, kas ietver 50 vadlinijas IA planoSanai, ievieSanai un izvertéSanai, lielaka dala no
kuram ir orientéta uz vides jautajumiem. 1990.gadu beigas Riga kopa ar sadraudzibas pils€tu
Norcepingu (Zviedrija) 1stenoja kop€jo projektu, kas veicinaja 2 Olborgas pamatsaistibu izpildi:
tika izstradata Rigas vides stratégija 2000.-2010.g. un institucionaliz&ti procesi, izveidojot Rigas
ilgtsp€jigas attistibas centru Agenda 21. Centram tika uzticéts koordinét Olborgas saistibu
ievieSanu. Balstoties uz Vides stratégiju, tika izstradata Rigas Vides stratégijas ricibas
programma (2002-2010). Lai gan 2005.gada veiktais izveért€&jums identificé vairakas
neatbilstibas Olborgas saisttbam un nepiecieSamibu pilnveidot administracijas un politiku
kapacitati un izpratni par [A jautajumiem, kas ir svarigs prieks$noteikums saistibu realizacijai
dziveé [11]. Rigas pieredze vides politikas planosana ir nozimiga Latvijas un Eiropas méroga un
atseviski petama.

Brivpratigs VPP instruments ir pasvaldibu iesaistiSanas Eiropas Vides izglitibas fonda Zilo
karogu programma (kop$ 1997.g.), kas Latvija kluist arvien popularaka ne tikai piekrastes, bet ar1
iekSzemes paSvaldibas ka vides aktivitaSu planoSanas instruments.

Jasecina, ka VPP konteksta daudzveidigu brivpratigo instrumentu nozime ir to koplementaritate.

2.4. Partneriba un sadarbiba VPP

VPP ir kopuma jauna veida dokumenti un jauna veida lidzdalibas planoSanas process, kuram
Eiropa pieredze tikai veidojas. Projekta Vietjas vides ricibas programmas Latvijas paSvaldibas
(1997.-1998., REC) [12] ietvaros veiktas pasvaldibu specialistu anketéSanu rezultatu atkartots
izvertejums liecina, ka vides aizsardzibas joma pasvaldibas pamata sadarbojas ar nelielu skaitu
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valsts iestadém, lielakoties ar regionalajam vides parvaldém un iestadém, Kkas izsniedz
finans€jumu. 2009.gada aptaujas dati neuzrada kvalitativi citu pieeju. PaSvaldibu politikas
dokumentu sagatavosana tiek realizéta, pamata piesaistot ekspertus nozaré. Sadarbiba ar tadam
nozimigam mérka grupam ka NVO, kas parstav iedzivotaju dazadas intereses, un ar uznémejiem
netiek plasi praktizéta. Tas liela méra ir risks sabiedribas atbalsta nodro§inaSana planu ievieSana.
ArT jaunizstradato pasvaldibu dokumentu darba grupas ir nepietickams sabiedribas mérka grupu
parstavju Ipatsvars.

Pétijuma ietvaros tika noskaidrota konsultativo mehanismu lomu pasSvaldibas politiku
planosana: tikai 4 paSvaldibas (C&sis, Valmiera, Rézekne, Jiirmala) identificé dazada veida
sabiedrisko konsultativo padomju klatbiitni sava paSvaldiba. Padomju darbs tiek atzinigi
novertéts visas pasvaldibas. Jasecina, ka lidzdalibas demokratija Latvija vides sektora joprojam
ir sakuma stadija.

2.5. Vides politikas integracija

VPP svarigi ir skatit ar1 integracijas konteksta. Vides politikas integracija attistibas un nozaru
planosana ir Eiropas Savienibas un nacionalo politiku uzstadijums. Integrativa pieeja var
aizstat/papildinat disciplinaro planoSanu, ja tiek kvalitativi realizéta. Pils€tvides integrétu
attistibas dokumentu izstrades pieredze Latvija tikai veidojas. AnketéSanas rezultati rada, tad
vides jautajumi tiek integréti dazadas paSvaldibas darbibas jomas, tomér ne visas, kur tas butu
velams. Vides aspektu klatbiitne ir komunala sektora politikas (fidenssaimnieciba, atkritumu
saimnieciba, energétika) un jau tradicionali — tdrisma stratégijas. Vides jautajumi pasvaldibu
IimenT netiek integréti veselibas, labklajibas, izglitibas un jaunatnes politikas.

Vides aspektu integracija péc ,,Ietekmes uz vidi novertgjuma” likuma (1998) un pakartotajiem
MK noteikumiem par ,Kartibu, kada veicams ietekmes uz vidi stratégiskais noveért&jums”
(2004) butu janodrosina katra nozimiga pasvaldibas attistibas dokumenta, to atspogulojot Vides
parskata. Lai gan $im procesam ir liels potencials, petijums liecina, ka process netiek pienacigi
realizéts un biezi tiek sagatavoti formali vides parskati, kas neatbilst savam uzdevumam,;
ieteiktie risinajumi nav faktiskaja informacija un profesionala analizé balstiti. Par iemeslu tiek
minéta pasvaldibu nepietiekama kompetence pieprasit no izpilditaja kvalitativu vides parskatu
un vides politikas trukums.

Jasecina, ka Latvija vél ir nepietiekami attistita vides politikas disciplinaras planoSanas pieredze,
lai var€tu sagaidit kvalitativus integrétu politiku dokumentus.

2.6. VPP saturs

VPP svarigs ir sakotn€jais uzstadijjums par ietvaru, kura §1 planoSana tiks veikta, ka arl

izmantota planoSanas pieeja.

Petijuma tika atkartoti izveérteta jau veikta VPP satura analize [13], kuru papildinot ar

anketéSanas rezultatiem, var secinat:

a) VPP tiek veidoti atskirigi: to pielietojuma meérki, metodika, saturs un forma atskiras. Tas
padara VPP par griiti savietojamiem ar citiem paSvaldibas planiem, kas neveicina politiku
izpratni un atbalstu;

b) izvertéjot vides situaciju pasvaldiba, ietvars ir plass un daudzveidigs: tradicionalie vides
sektori, pils€tvides problémas, ekonomiskas darbibas jomas, ilgtsp€jigas attistibas un
globalie jautajumi;

C) VPP tiek izvirziti mérki, piedavatas alternativas, integréts savstarp&ji papildinoss risinajumu
kopums, tacu tas nav sist€émiski izklastits plana, bet izklied€ts pa nodalam,;

d) vides politikas ievieSanas instrumenti netieck izmantoti daudzveidigi, pamata ir
koncentréSanas uz administrativiem instrumentiem un tehniska rakstura risinajumiem/
investicijam. Tiek ieteikti arT risinajumi, kas nav pasvaldibas kompetence, bet nav atrunati
sadarbibas mehanismi — ka panakt to ievieSanu;
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e) vides komunikacijas (VK) ka batiska vides politikas instrumenta, kas ietver vides
informaciju, izglitibu, Iidzdalibu un videi draudzigas ricibas, ieklauSana VPP ir
nepietickama, nesistémiska, nav pardomats instrumenta komplementaritates potencials.
Lielakoties VPP aprobezojas ar vides informacijas analizi, iesaka ricibas neformalaja
izglitiba un uzvedibas prakses veidoSanu atkritumu SkiroSana. Nav izvirziti mérki un
piedavati indikatori VK monitoringam.

VPP satura talaka studéSana un lidz ar to metodikas saskanoSana biitu nepiecieSams uzdevums,

lai optimiz€tu VPP procesu no disciplinaras perspektivas vispirms, tadejadi radot

priekSnoteikumus kvalitativai vides jautajumu integracijai citos planos.

2.7. Vides parvaldibas institucionala kapacitate

Vides parvaldibai, tai skaita VPP, nepiecieSami atbilstosi institucionalie resursi. P&tfjuma tika
identificéts, ka dinamika vides struktiiru izveidé pasvaldibas kops 1990.gadiem ir nieciga, citur
pat v@rojams regress, tomér atzinigi javerte atseviSsko vides dienestu darbiba pasvaldibas
(Ventspils, Liepajas, Jiirmalas, Rigas). Vides specialistu amata vietas ir 11 pétijuma ietvertajas
pasvaldibas. Ja nepemam v&ra Rigu, kur tas méroga d€] Vides departamenta pirms tas
likvidéSanas 2009.gada marta stradaja 113 darbinieku, tad tradicionali paSvaldibas strada no 1
(Cests, Valmiera, Re&zekne, Jelgava, Kuldiga) lidz 2-3 specialistiem (Ventspili, Liepaja,
Daugavpili), iznemot Jiirmalu, kur tas lielo mezu platibu dél ir 7 darbinieki, no kuriem 3 ir tiesi
ar meziem saistitajos jautajumos. Vides jautajumi pasvaldibas parasti ir integréti attistibas un
projektu nodalu darba, lai gan attiecigas specifiskas atbildibas jomas ir ietvertas lielakoties
pasvaldibu uzpémumu (ipasi komunalo) darbiba. Vides jautajumos kompetenti ir ainavu
arhitekti, komunalinZenieri un planotaji, tatu neapSaubami vides specialista klatbiitne veicina
kvalitativaku vides aspektu koordinaciju un integraciju visas pasvaldibas darbibas jomas.
Jasecina, ka institucionalo resursu kapacitate Latvijas pils€tu pasvaldibas VPP ir uzskatama par
pietickamu, ja krizes apstaklos nenotiek talakas reorganizacijas un saglabajas pasreizgja dazadu
nozaru specialistu kvalifikacija un starpdepartamentu interese sadarboties.

Secinajumi
Vides politikas planoSanas procesi Latvija ir izgajusi visas tas pasas attistibas stadijas, ka citviet
Eiropa, tos ietekm&jusi gan argjie, gan ieksejie speki. Post-socialismam raksturigais lidzdalibas
demokratijas prakses trikums, nepietickama parvaldibas iestazu kompetence un zema vietgja
kapacitate, papildinata ar vides politikas un tai paredze€to ievieSanas Ilidzeklu spécigu
centralizaciju, ir trauc€jusi izmantot politisko momentu 1990.gados un izveidot noturigu,
likumdoSana balstitu VPP praksi pasvaldibu Iimeni. Vides politikas nepiecieSamiba joprojam
nav pietickami novért€ta ne nacionala, ne vietg§ja Itmeni, ka rezultata VPP ir pasvaldibu
brivpratiga iniciativa, kura tiek realizéta liela pieeju dazadiba. Integrativas pilsétu attistibas
stratégijas iezZime jaunu iesp&ju VPP, to no disciplinaras pilnveidojot par integrativu parvaldibas
jomu.
Latvija VPP joprojam nav balstita uz sabiedribas un tas mérka grupu plasu iesaisti, kas Eiropas
prakse€ ir atzita ka vides politikas planoSanas specifiska iezime. VPP procesus liela méra ietekmé
politiskas intereses un art Ilémumu pienémeju nepietickama izpratne par IA kopuma. Sadarbibas
un komunikacijas instrumentu plasaka izmantoSana vides parvaldiba biitu nepiecieSams
priekSnoteikums VPP talakai un plasakai attistibai.
Tomeér, neskatoties uz SkérSliem, arvien jaunas pasvaldibas izrada interesi par VPP, 1pasi
uzsverot to nepiecieSamibu jaunizveidoto administrativo teritoriju (novadu) veiksmiga vides
parvaldiba, tapéc ir javeicina diskusija akadémiska vide un pieredzes apmaina ikdiena par VPP
jautajumiem.
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Pateicibas
Autore izsaka pateicibu pasvaldibu specialistiem, kas iesaistijas petjjuma, un Tpasu pateicibu
savam vides parvaldibas doktorantiiras apakSprogrammas studiju vaditajam prof. Raimondam
ErnSteinam par metodisko atbalstu un konsultacijam raksta sagatavosana.

Summary

The goal of this article is to summarize and analyze experience about Environmental policy
planning (EPP), in Latvian municipalities during last 18 years since 1991 when Latvia regained
independence, focusing discussion on initial stage of this process. EPP emerged in the post-
soviet countries, Latvia included, as response to the recognized environmental degradation in
1990-ties. Since that EPP was driven by external factors- 3 international processes: sustainable
development and Local Agenda 21 initiatives, Environment for Europe process, EU integration,
and national legal and policy framework- as the forth internal driving force. Numerous
initiatives and bilateral projects did not provided stable enough basis for EPP in Latvia to
become strong, politically supported and participatory process mainly due to centralized
environmental policy implementation, limited local capacity and lack of democracy traditions.
As result less than 5 % of local governments have their own EPP, and this is mainly based on
personal motivation and interest of municipal environmental specialists.

Only after joining EU, Latvian municipalities gained their strength supported by EU policies
and financing means what resulted in attempts to improve integration of environment into
development planning through different tools: SEA, EMAS, urban integrated plans. Still there
are few new municipalities who initiated disciplinary EPP in the recent past. Study based on
survey and documents analysis revealed that lack of uniform approach and methodologies of
EPP result in diverse plans, in respect to their content, strategic approach and process. Lack of
politicians understanding of SD, low priority in local political agenda in general are obstacles
for EPP further development. As regards institutional capacity only 11 municipalities in Latvia
have their environmental specialist position and only 4 have environmental departments, the
number of specialists fluctuate between 1-3. Municipal planning processes in Latvia still lack
public participation, municipalities rely on contracted experts and inputs from regional
environmental agencies. Only 4 of analysed 23 municipalities utilize consultative mechanisms -
public boards for environmental decision making. Environmental policy instruments are limited
to administrative and financial instruments with insufficient attention to the communication
tools (information, education participation and behavior change actions). EU Urban thematic
strategy opened new opportunities for EPP in Latvian municipalities with stronger integration
and more strategic approach, initiating change from disciplinary to integrated planning. There
are enough positive factors and interest from municipalities to develop EPP, for this reason
wider discussion in public about gains and challenges of EPP is necessary, and this is one of
intentions of this article - to facilitate discussion.
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