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Rezultitu agroekologiskais vértéjums. Augsnes apverSana pirms ziemaju sgjas ir
obligata biologiskajam zemnieku saimniecibam, jo konservéjosajas augsnes apstrades s&jas
un tiedas s&jas tehnologijas augu atliekas paliek augsnes virspusg, kas sekmé labibu slimibu
pastiprinatu izplatibu, bet biologiskajds zemnieku saimniecibis fungicidu izmanto$ana nav
paredzéta. M.p.s. "Vecauce" 1999. gada izméginijumos ar piesakpu un sakpu puvém
inficgto ziemas kvie$u stiebru skaits pat fungicida Mentors izmanto$anas fona vidgji rudens
aruma bija 57, bet sgju veicot bez augsnes apvérSanas 67 % no stiebru kopskaita parauga.
Arfana pirms s&jas ar augsnes apakskartas blivétdja izmantoSanu lauj samazinat rudeni
nitratu slapek]a zudumus no augsnes salidzindjuma ar ziémaju s&ju agrd arumi. ArSanas
aizstaSana ar konservEjoSo augsnes apstradi reiz€ ar s€ju, ki ari tie$3 s€ja layj ietaupit
energétiskos resursus un darba laika patérinu cilvekstundas, kas bieZi nav izsakams tikai
ekonomiskaja defingjuma Ls ha ! forma.

Slédziens
Labi iekultivétas viegla smilSmala augsnés ziemas kvieSu tie§d un konservgjosa
augsnes apstrade, s€ja lauj salidzindjuma ar klasiskajam augsnes apstrades s€jas sistémam
sasniegt tadu pat graudu raZibas limeni un pazeminat to pasizmaksu.
Ziemas kvieSu raZibas palielindSanos sekm€& augsnes apakSkartas blivEtdja
izmanto§ana, minerala méslojuma lokala iestrade vienlaicigi reizé ar sgju.
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VIDES AIZSARDZIBAS PASAKUMU FINANSESANAS PROBLEMAS
FINANCING ISSUES OF ENVIROMENT PROTECTION PROJECTS

Inguna Leibus, Mgr.oec., LLU dokterante, lektere
Svétes iela 18, Jelgava, 9410845, e—pasts:inleibus@cs.llu.lv, fax 3023073

Abstract. The aim of the report is to analyse the financial problems of the
environmental protects in Latvia. The main tasks are the following:

¢ To become familiar with the formation of various financial recourses on the
environmental protects — the state budget investments, the local budgets sources, the

grants and credits from International and other financial institutions.

¢ To analyse the structure of expenditures on environmental protection.
The monographic method, the analyse statistic dates about environmental protection

in Larvia in 1993-2000 are used the research. The main results of the research are the
Jollowing.
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¢ The natural resources tax incomes are insyfficient to solve the problems of the
environmental protects. It is necessary to increase the base of taxation. The incomes from
ecology taxes must grow up on the summary state budget.

¢ It is necessary to increase the part of natural resources tax to supliment local budgets, to
solve local governments’ tasks of environmental protection (especially garbage
department)

¢ Till local financial resources are insufficient, it is necessary a supplement from state
budgets to tie investments from various financial institutions.

Ievads
Vides aizsardzibas jautajumu iek]auSana kopéja tautsaimniecibas attistiba ir viens no
vides aizsardzibas politikas galvenajiem mérkiem. Vides aizsardzibas politikas IstenoSana
paplasinas ekonomisko lidzeklu pielietoSana, kuru mérkis ir ierobeZot vidi piesarnojoso
razoSanu un patérinu, veicinat raciondlaku dabas resursu izmantoSanu.

Metodes
Darba galvenokart izmantota monografiska metode, ka arf statistisko datu analizes un
sint€zes metode. Analizéti LR CSP dati par vides raditajiem Latvija 1993.-2000.gada.

Analitiska dala
Vides politikas mérku sasnieg8anai tiek izmantoti §adi ekonomiskie lidzekli [1]:

¢ dabas resursu nodoklis;

¢ subsidijas, dotacijas un investicijas no valsts un pasvaldibu budZeta, Vides
aizsardzibas fonda vai daZiadiem arvalstu investoriem;

¢ aizdevumi wn krediti no Latvijas Vides investiciju fonda, Pagvaldibu kreditéSanas
fonda un starptautiskam finansu institficijam;

¢ valsts garantijas kreditu sanemsanai;

¢ videi nodarito zaud&jumu atlidziba;

¢ administrativie maksajumi par atlauju un licencu izsniegSanu.

1. Dabas resursa nodoklis

Dabas resursu nodokli izmanto ka ekonomisko sviru [2]:

4 dabas resursu saimnieciskas izmanto8anas veicina$anai;

¢ vides piesarnoSanas ierobeZoSanai, vidi piesarpojoSas produkcijas samazinasanai;

¢ videi draudzigu tehnologiju radiSanai un ievie$anai.

Dabas resursu nodokla mérkis ir regulét vidi ietekm&oso subjektu darbibu ar tirgus
mehanisma palidzibu. Dabas resursu nodoklim jadarbojas péc principa “piesarpotijs maksa”.
Produktu un pakalpojumu cenam ir jAatspogulo patiesas izmaksas, kas ietver ari vides
aizsardzibu. Tas nozimé, ka piesarpotdja piendkums ir samazinat piesarpojumu un draudus
videi vai segt izdevumus, kas nepiecieSami vides aizsardzibai. Valsts budZeta lidzeklu
izmanto§ana vides aizsardzibas izmaksu segSanai nav vélama. [3]

Dabas resursu nodoklim ir t17s ekonomiskie aspekti [4].

1. Finansials atbalsts valsts un paSvaldibu instithcijam vides apsaimniekoSana.
Likuma “Par dabas resursu nodokli” noteikts, ka visi nodokla iepémumi izmantojami tikai
tie$i ar vides aizsardzibu saistitu pasikumu un projektu finanséSanai. Finansé$anas funkcija
darbojas péc principa “piesarpotajs maksa”.
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2. Sankciju pieméroSana Jpar virslimita resursu ieguvi un piesarpojumu. Likums
paredz triskarsas papildlikmes. Si ir pati nozimigdka sankcija vides resursu taupigai
izmantoSanai un piesarpojama ierobeZoanai.

3. Ekonomiskie stimuli alternativu, videi draudzigdku risindjumu izmantofanai.
Dabas resursu nodokla maksatajs var sagemt nodokla atlaidi, finansgjot projektus, kuru
mérkis ir samazinat vides piesarpoSanu vai dabas resursu patéripu, veicot tehnologiskus
uzlabojumus vai vides aizsardzibas pasakumus. Tas ir redls valsts atbalsts uzgémgjiem, kas
raZoSana ievies ekologiski mazak kaitigas tehnologijas.

Dabas resursu nodoklis ieviests 1990.gada. Sdkotngji ta mérkis bija ierobeZot dabas
resursu nesaimniecisku izmantoSanu, ka arl veidot finansilo nodrofinajumu vides
aizsardzibas pasakumiem. Nodoklis sastavéja no divam dajam:

¢ maksa par dabas resursu izmanto§anu un iesaisti¥anu saimnieciskaja darbiba;

¢ maksa par vides piesarposanu limitos noteiktajos apjomos, ki ari virslimita

piesarnojumu un resursu patérinu.

Eso§as dabas resursu nodok]a objektu grupas nekompenséja nodarito kaitgjumu videi.
1996.gada LR likuma “Par dabas resursu nodokli” papildus tika noteiktas jaunas nodokla
objektu grupas:

¢ videi kaitigas preces un produkti, ko ieved, razo un pardod Latvija;

¢ ievesto un ick§zemé razoto precu vai produktu iepakojums.

Kops 1997.gada abi papildus nodokla objekti nodroina lielako dalu nodokla
ienémumu|3]. Iekaséta nodokla apjoms 1997.gada strauji palielinas, t.i., vairdk ka 5 reizes.
Palielinds dabas resursu nodokla ipatsvars wvalsts konsolidétd kopbudzeta nodoklu
iepfmumos. ‘

1.tabula
Dabas resursu nodokla ipatsvars valsts konsolidéta kopbudZeta ienémumos [5]
Raditaji mérv. | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000
Valsts konsolidéta kopbudzeta milj.Ls | 878,9] 1072,3| 1307,2] 15774 1589,2) 1626,1
ien@murmi
t.sk. nodoklu ien@mumi milj.Ls | 774,3] 874,6] 1081,6] 1304,7] 1335,3] 10155
No tiem dabas resursu milj.Ls 1,5 1,7 9,9 11,0 9.5 10,6
nodoklis
Ipatsvars nodoklu ienémumos % 0,2 0,2 0,9 0,8 0,7 1,0
Ipatsvars kopbudzeta % 0,2 0,2 0,8 0,7 0,6 0,7
ienémumos

Tai pat laikd dabas resursu nodokla iepSmumi joprojam ir nepietieko$i, lai segtu

arvien pieaugo$as izmaksas dabas aizsardzibai.
2.tahula

Lidzeklu izlietojums vides aizsardzibai [3]

Raditaji mérv. | 1995 1996 1997 1998 1999

Lidzeklu izlietojums vides aizsardzibal milj.Ls 18,9 13,8 20,0 27,8 34,4
Valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumi  |milj.Ls| 951,1| 1112,2) 1248,2| 1567,1] 1732,6
Iekszemes kopprodukts (IKP) milj.Ls| 2349,2| 2829,1| 3275,5] 3589,5{ 3897,1
% no kopbudZeta izdevumiem % 2,0 1,2 1,6 1,8 2,0
% no IKP % 0,8 0,5 0,6 0,8 0,9

Dabas resursu nodokla ipatsvars vides
aizsardzibai izlietoto lidzeklu summa % 8,0 12,5 49,5 394 27,6
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Iepgmumi no dabas resursu nodokla palielinas léndk neka lidzek]u izlietojums vides
aizsardzibai, tdpEc jameklé iesp&as palielinat dabas resursu nodokla iepE€mumus.
Galvenokart nodokla iepémumu palielindjums japandk praksé izmantojot visas iesp&jas
aplikt ar nodokli dabas resursu izmanto$anu un vides piesarnoSanu, atbilsto$i likumam “Par
dabas resursu nodokli”[4]. Tatad jauzlabo darbs Regiondlo vides parvaldes institficiju

limen.
Dabas res javeido atkariba no
bagatibas, ta nodrosinajuma; neatgries:
lidzsvara, has, dabas |
Vides Videi kaitigu Ievesto un Latvija Virslimita
Dabas piesarnojums predu, produktu raZoto precu, maksajumi,
resursu limita ieveSana, razoSana, produktu soda un
ieguve apjoma realizacija iepakojums nokavgjuma
naudas
—
60% 40% 100%

Vietgjo pasvaldibu vides aizsardzibas
specialie budZeti

\&Bts vides aizsardzibas specialais budzets

Latvijas Vides aizsardzibas fonds

RN

Subsidijas uzpémumiem,

kuri veic videi kaitigo

preéu un produkeiju,

produktu utilizaciju,
parstradi

l
Latvijas
Vides investiciju
fonds

Meérkfinansgjums
vides aizsardzibas
projektiem

1.att. Dabas resursu nodokla realizacijas shéma. [8]

Lidzek]u izlietojumam vides aizsardzibai jakorel€ pozitivi ar IKP pieaugumu. Atzinigi
vértgjams tas, ka lidzek]u izlietojums vides aizsardzibai apsteidz IKP pieaugumu. Pasreiz tas
ir mazaks par 1% no IKP. Salidzindjumam var minét, ka ES valstis vidéji vides aizsardzibai

izlieto 1,5% no IKP.
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Paglaik vairakas pasaules valstis (ASV, Sveice), ari ES izstrada un ievies ekologisko
nodokju reformu. Pamata ir princips, ka, resursam kliistot dargikam, tas jaizmanto taupigak.
Reforma paredz nodok]u ienémumu pardaliSanu ekologisko nodokl]u laba. [3]

Dabas resursu nodoklis javeido atkariba no dabas resursu bagitibas, t3 nodroSinajuma,
neatgriezamibas, ekologiska lidzsvara, vesturiskds vértibas un citiem faktoriem, likmei
pieaugot lidz ar konkr&ta dabas resursa samazinasanos zem kritiskas robeZas. [6]

Dabas resursu nodoklim Latvijas nodoklu ienémumos ir vismazakais Tpatsvars. Péc
aprékiniem nodoklim vajadz&tu sasniegt 2-3% no kopbudZeta iep@mumiem. Dazi autori
iesaka dabas resursu nodokla vélamo ipatsvaru 2-4% no nodoklu ienémumiem. [7]

Iekaséto dabas resursu nodokli sadala valsts vides aizsardzibas specidlaja budZetd un
viet&jo paSvaldibu vides aizsardzibas specidlajos budZetos. Valsts vides aizsardzibas speciilo
budZetu parvalda Latvijas Vides aizsardzibas fonds.

Lielako daju dabas resursu nodokla veido ienémumi par videi kaitigdm precém,
produktiem un iepakojumu, kuri 100% nonak valsts budZetd. Viet&jo pasvaldibu budZetus
veido 60% nodokla par dabas resursu ieguvi un vides piesarpojumu. Tomér ta ir salidzinosi
neliela dala nodoklu ienémumu. Ar katru gadu pasvaldibu budZeta iengmumi samazinas gan
faktiskajas cenas, gan to ipatsvars, 1997.g. - 29%, 2000.g. - 22%.

2.att. Dabas resursu nodokl]a sadalijums valsts un pasvaldibn
specidlajos budZetos

Bl valsts specidlais budZets
B pajvaldibu specialais budZets

titkst.Ls

1997 1998 1999 2000

Likums “Par vides aizsardzibu” paredz, ka pa$valdibu institlicijas ir atbildigas par
vides aizsardzibu un dabas resursu izmanto§anu sava administrativaja teritorija. Tam noteikti
$adi uzdevumi [9]:

organizét sadzives un netoksisko riipniecisko atkritumu savakSanu un
transportéSanu;
organizét Gidens apgadi un notekiidenu attiriSanu.

Apkartgjas vides uzlabo$ana (lidens un gaisa piesarpotibas samazindSana) ir viens
viet€jo padvaldibu lidzekliem uzpémé&jdarbibas veicinaSanai sava teritorija. Palielinoties
vietéjo pa¥valdibu lomai vides aizsardzibas pasakumu realiz&Sana, atbilstodi vajadzetu
palielinaties finansu resursiem. Ta k& paSvaldibas ir atbildigas par vides piesarnosSanas
samazinasanu, vajadzgtu pa§valdibu riciba atstat 80% vai pat vairak dabas resursu nodokla
par vides piesarnoSanu gan limita ietvaros, gan virslimita iep€mumus. Tas veicinatu

pa$valdibu funkciju labaku izpildi.
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2. Vides aizsardzibas pasikumu finansé§ana

Lai izpilditu viet§jas vajadzibas un starptautiskds saistibas vides aizsardzibas
pasakumu realiz€Sana, nepiecieSams atbilstoss finansiilais nodro$inajums.

Vides pasakumu realizacijas finansu avoti ir §adi [10]:

1) wvalsts budZeta lidzekli,

2) aizdevumi un banku krediti,

3) starptautiskas finansu investicijas,

4) bilateriala palidziba,

5) pasvaldibu budZeta lidzekli,

6) uzpémumu un organizaciju lidzekli.

Valsts iegulda lidzeklus vides aizsardziba, izmantojot tris finansu instrumentus:
Valsts investiciju programmu (VIP);
Latvijas Vides aizsardzibas fondu (LVAF);
Latvijas Vides investiciju fondu (LVIF).

VIP izstradata 1995.gada. VIP uzdevums — piesaistit lidzek|us ekonomikas un valsts
infrastruktiras sakartoSanai un attistibai. Viena no valdibas noteiktajam prioritarajam
nozarém — vides aizsardziba. Saskapa ar VIP 1995.-99.gada vides aizsardziba ieguldits 21
miljons latu jeb vid&ji 15% no kopgjiem valsts investiciju Iidzekliem. [1] Turpmak VIP
ieguldijumu vides aizsardziba paredzets ar katru gadu palielinat. Vides investiciju stratégija
paredz, ka VIP ieguldijums vides aizsardziba 2002.gada sasniegs 1,16% no IKP.[8]

VIP vides kvalitates uzlabosanai ieklautas tris programmas:

1) tdensapgade un notektidenu attiriSana Latvijas mazpilsétas — programma 800+;
2) nacionala sadzives atkritumu strat€gija Latvija — programma 500-;
3) bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sistémas izveide.

LVAF darbojas Vides un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) paklautiba no
1996.gada. Ta ir valsts institiicija, kas parvalda valsts vides aizsardzibas specidlo budzetu.

Projektu iesniedzgji var biit juridiskas un fiziskas personas. Maksimalais finans&jums
ir 60-70% no projekta kop&jam izmaksdm. Finans€jums ir davindjums vai subsidijas.[1]
Visvairak lidzeklu tiek novirziti Gdenssaimniecibai, t.i. 30-36% no kopgja finansgjuma,
atkritumu sektoram 20-27%, gaisa aizsardzibai 6—7%.

LVIF izveidots 1997.gada apiili ka valsts bezpelpas organizacija, valsts sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu. Fonds apvieno viet&jos un arvalstu lidzeklus aizdevumu sniegSanai gan
privitajiem, gan valsts sektora vides projektiem ar atvieglotiem noteikumiem. Fonds sedz
20-50% no projekta kop&jam izmaksam. 1]

Aizdevumi un banku krediti var biit valsts garantéti un bez valsts garantijam.

Valsts garant8tie aizdevumi nodrosina:

pasvaldibam un uzpémumiem aizdevumus ar vieglakiem noteikumiem;

valsts institticiju papildus kontroli par lidzeklu efektivu izmantosanu;

starptautisko finansu institiiciju kontroli par Iidzeklu izlietoSanu, atbalstu projektn
sagatavo§ana, pasvaldibu un vzgpemumu parstavju apmaciba.

Tomér valsts garantéto aizdevumu apjoms ir ierobeZots, tapéc tie jaierobezo. Tacu ir
vitkne apstaklu, kas bremz& aizdevumu un banku kreditu sapemSanu paSvaldibam un
uzpémumiem:

pasvaldibu un uzpémumu finanses ir nepietiekoSas kreditu garantijam,
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zemd iedzivotdju maksatspéja nenodro§ina projektu atmaksdSanos. Tatad
nepiecieSami davingdjumi un valsts budzeta lidzekli. [10]

Starptautiske institiiciju investicijas Latvija ir nozimigs finansu avots. Sadarbiba ar
starptautiskajam finansu institficijam notiek no 1994.gada. Tas projektu finansés$ana piedalas
galvenokart ar aizdevumiem. Nozimigakas investicijas veikuSas[1]

Pasaules Banka (PB);

Ziemelvalstu Vides finansu korporacija (NEFCO);
Ziemelvalstu Investiciju banka (ZIB);

Eiropas Rekoenstrukeijas un attistibas banka (ERAB);
Eiropas Investiciju banka (EIB).

ES PHARE programma ir ES finansu instruments, kas atbalsta Centralas un
Austrumeiropas valstu ekonomikas parstrukturg$anas procesu atbilstosi tirgus ekonomikai.
Latvija ir ES PHARE vides programmas dalibvalsts kops 1992.gada. ES PHARE
apaksSprogramumu ietvaros investicijas iegulditas $ados projektos: Nacionila programma,
Parrobezu sadarbibas programma, Regionala programma, Daudzvalstu programma un
Eiropas Integracijas fonda (DISAE) programma Latvija. [1]

Pirmspievieno¥anas strukturilais fonds — ISPA. Sobrid prioritarie virzieni vides
parvalde — Udenssaimnieciba, gaisa kvalitites uzlaboSana un atkritumu saimnieciba.
Finans€jums var bat ki davinajums, subsidijas aizdevuma % nomaksai, dalibas lidzekli
uzpémuina akeiju kapitald u.tml. Priek$noteikumi finans&juma sanemsanai [1]:

1) ES vides kvalitates prasibu ievieSana;,

2) principa “piesarnotajs maksa” ieveroSana projekta;

3) projekta atbilstiba nacionalajai vides politikas strat€gijai un prioritatém;
4) minimalas kop&jas projekta izmaksas vismaz 3,4 miljoni latu;

5) asociéto valstu lidzfinans§jums vismaz 25% apméra.

Lidz 2002.gada beigdm paredz®ts sakartot vides likumdosanu atbilstosi ES prasibam
un, ievérojot ierobeZotos finansu resursus, lidz 2015.gadam pandkt §is likumdoSanas
ievieSanu. Latvijai nepiecieSamas seviski lielas investicijas, lai nodroSindtu ES prasibam
atbilsto§u pilsétu notekiidenu attiriSanu, dzeramad Udens un gaisa kvalitati, atkritomu
apsaimniekoSanu. '

Bilateriald palidziba. Danijas un Zviedrijas vides aizsardzibas agentiiras, Zviedrijas
~ starptautiskas attistibas agentiira, Somijas vides ministrija u.c. institficijas sniedz palidzibu
davinajumu vai aizdevumu uz atvieglotiem noteikumiem veida. Piegades projektu gadijuma
iepirkumi javeic donorvalsti. Pozitivie aspekti — nodroSina miisdieniga tehniska risindjuma
ievieSanu, tarifu optimizdciju, uzpmumu finansu vadibas optimizaciju, kas nodrosSina
sekmigu uznémumu un pasvaldibu attistibu ari p&c projekta beigSanas. [10]

Pasvaldibu lidzeklus vides pasakumu realizéSanai veido viet€jo paSvaldibu vides
aizsardzibas specidlie budZeti. So lidzeklu Tpatsvaram vajadzstu palielinities, tas nodroginatu
pasvaldibu funkciju labaku izpildi un garant&tu pa§valdibu ieinteres&tibu projektu realizicija.
Tomér pagaiddm mazds pagvaldibas paSas nesp§] nodro§inat vides pasdkumiem
nepiecieSamo finansgjumu, tapéc nepiecieSami citi papildus finansu avoti.

Uzpemumu lidzeklu palielind$anos vides pasdkumu realizéSana galvenokart var
pandkt ar dabas resursu nodok]a atvieglojumu mehanisma darbibu un sabiedribas izglitoSanu
vides jautajumos.

KopfinanséSana. Visbiezak vides pasakumu IstenoSana notiek, apvienojoties
vairdkiem finansu avotiem. Loti efektivs ir kopfinansé§anas princips, jo
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¢ finansétajs maksimizé rezultdtu ar doto finans&juma apjomu;
¢ samazinés katra finans&taja finansu risks, tas tiek sadalits starp visiem finansgtajiem;
¢ paaugstings izpildes kvalitate, ja to kontrol€ vairikas organizicijas.

Pastiprinds tendence arvien lielaku atbildibu par finans&juma piesaisti uan
nodroSindSanu nodot pa$valdibam. Paredzams, ka ar laiku valsts budeta doticijas vides
infrastruktiiras attistibai samazindsies, pieaugot aizdevumu bez valsts garantijam, ki ari
pasvaldibu un uzgémumu ieguldfjumu Ipatsvaram finanséSana. Tomér tas varés notikt tikai
tad, ja veidosies specigas pasvaldibas ar pietieko$u finansilo nodro$inajumu.

3. Vides aizsardzibas lidzeklu struktira
Lidzek]u izlietojuma vides aizsardzibai struktiird vislieldkais Tpatsvars ir izdevumiem
tdenssaimniecibai. Paredzams, ka turpmak straujak pieaugs lidzekli atkritumu saimniecibi.

3.att. Lidzeklu izlietojuma vides aizsardzibai struktiira

| O3 parjie lidzekli ,
B lidzekli zemes aizsardzibai
M lidzek]i gaisa aizsardzibai

lidzekli Gdens resursu aizsardzibai
un racionalai izlieto$anai

1996 1997 1998 1999

Vides aizsardzibas Iidzeklu struktira strauji palielinds kart&jas izmaksas.
Kapitalieguldijumiem $ai struktfird ir tendence samazinaties: ja 1994.gada tie bija 33%, tad
1999.gada vairs tikai 21%. Vismazakais Ipatsvars ir izmaksam pamatfondu kapitdlajam
remontam - kop$ 1995.gada 1-6%. Ierobezotie finansu resursi ir nepietiekosi
kapitdlieguldfjumiem. .

Lielakie kapitalieguldijumi vides aizsardzibai 1999.gada veikti pa§valdibu vzpémumos
un organizacijas, t.i., 72% no kopgjiem kapitalieguldijumiem. Finans&juma galvenais avots ir
7 republikas nozimes pilsétu budZeti. Rajonos pas$valdibu budZetu finans&jums ir arkartigi
mazs, finansgjums galvenokart tiek veikts no starptautiskajam investicijam un valsts
budZeta.

72

ISBN 9984 - 585 -36 -0



Environment. Technology. Resources. 2001

4.att, Vides aizsardzibas izmaksu struktiira

30000 -
—e— Kapitalieguldjumi vides
25000 aizsardzibai
20000
a = Kartgjas izmaksas
% 15000
!
10000
—&— Izmaksas vides nozimes
5000 pamatfondu kapitalajam
0 ; B e remontam
1993 1994 1995 1596 1997 1998 1999
A
3.tabula
Kapitalieguldijumu vides aizsardzibai paSvaldibu uzpemumeos finansu avoti 1959.gada [5]
Republikas pilsétas | Rajonos Kopa
Finansu avots
tikst.Ls % tukst.Ls % | tikst.Ls %
Valsts budzeta lidzekli 16.6 0.4 509.5 35.6 526.1 10.1
Pagvaldibu budzeta lidzek}i 3307.1 874 4.7 0.3] 33118 63.5
Banku kredits 110.0 29  330.0 23.0 440.0 8.4
Uznémumu un organizaciju 98.0 2.6 33.1 2.3 131.1 2.5
lidzekli
Citi Irdzekli » 253.3 6.7] 555.1 38.8 808.4 15.5
PAVISAM 3785.0 100.0] 14324 100.0] 5217.4 160.0

Kapitalieguldijumu strukttird vislielakais ipatsvars tradicionali ir #idens resursu
aizsardzibai (1999.g. 74%). Saja sektora vislielakais finans&jums ir no pa$valdibu budZetiem
(1999.g. 61%), kas galvenokart ieguldits tidens aizsardzibas biives un iekartas (97%). Valsts
budZeta lidzeklu ipatsvars ir 10%, kas galvenokart ieguldits noteklidepu aftiriSanas iekartas.
Kapitalieguldijumus gaisa aizsardzibai veido tikai uzpémumu un organizaciju Iidzekli,
vislielakie 1999.gada tie bijusi Ventspili. Tatad kapitalieguldijumus vides aizsardziba
galvenokart veic no lielo pilsétu pagvaldibu budZetiem. Mazo pasvaldibu lidzekii tam ir
nepietiekosi, tdpec nepiecieSams valsts finansgjums.

4. Vides investiciju stratégija
Vislielakds investicijas paredzétas Tdenssaimnieciba un atkritumu saimnieciba.
Investiciju {idenssaimnieciba ipatsvars turpmakajos gados samazinasies, palielinasies
investicijas sadzives un bistamo atkritumu, ki arf radiacijas drosibas sektoros.
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4.tabula
Planotas investicijas vides sektoros [8]
Vides sektori 2001 2002

_ milj.Ls % milj.Ls %

Udenssaimnieciba 29.96 66.8 25.09 54.6
Sadzives atkritumi 7.60 16.9 9.63 20.9
Bistamie atkritumi 3.86 8.6 5.74 12.5
Radidcijas drosiba 1.32 2.9 3.33 7.2
Pargjie 2.13 4.7 2.19 4.8
Kopa 44.87 100.0 45.98 100.0

Pec VARAM aprékiniem, lai sasniegtu atbilstibu ES prasibdm tidenssaimnieciba un

atkritumu saimnieciba, janodrosina vidgji 50 lidz 60 milj. latu lielas investicijas gada, tatad
tas vél japalielina. IzvErt€jot pasvaldibu budZetu un kredita pemsanas iesp&jas, ki ari
potencialos davindjumus, lai nodro§inatu iepriek$ minéto investiciju lfmeni, valsts budZeta
finans€jumam jabit vismaz 15 — 20 miljoni latu gada.[8] Planojot vides investicijas lidz
2002.gadam ka lielakais finansu avots paredzéti ISPA lidzekli, t.i., vairak ka 30%, krediti
29%, pasvaldibu un uzpémumu lidzekli 17% no kop&jam investicijam. Lai sagemtu ES
investicijas, janodroSina lidzfinans&jums vismaz 25% apméra. Kamér vietgjo pasvaldibu
finansu resursi ir ierobeZoti, nepiecieSamas papildus investicijas no valsts budZeta.

il ol

o wn

Kopsavilkums
Pasreiz&jie dabas resursu nodokla ienemumi ir nepietiekosi vides aizsardzibas pasakumu
finansé$anai. Netiek ievérots princips “piesarpotajs maksa”. Nodokla iegémumu
pieaugums japanak, palielinot nodokla bazi, t.i., izmantojot visas likuma paredzetas
iespgjas aplikt ar nodokli dabas resursu izmantoSanu un vides piesarpoSanu. Kopgja
valsts konsolidéta kopbudzeta nodoklu masa dabas resursu nodoklim jasastada 2-4%.
Papildinot ar dabas resursu nodokli apliekamo objektu sastavu 1996.gada, netika
izmainita nodok]u ienémumu sadale starp valsts un paSvaldibu budzetiem. Pa§valdibu
specidlo budZetu lidzekli ar katru gadu samazinds. Palielinot nodokla ienémumu dalu
Sajos budZetos, paSvaldibas butu finansiali spscigikas vides (sevidki atkritumu
saimniecibas) pasakumu programmu izpildei.
Ar katru gadu samazinis kapitalieguldijumi vides aizsardziba. Viet&jie finansu resursi
tam ir nepietiekosi, tap&c nepiecieSamas papildus starptautiskas investicijas.
Dazadu institiiciju finanséjuma piesaistifana arvien lielaka loma jauznemas pa§valdibam
un uzgémumiem. To kavé ierobeZotie pa§valdibu un uzg€mumu finansu resursi, tapec
papildus nepiecie$amas dotacijas un investicijas no valsts budzeta.
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VIDEI DRAUDZIGI LAUKU PROJEKTI LATGALE
ENVIROMENT-FRIENDLY FARMING PROJECTS IN LATGALE

Eduards Matisans, inZenierzinatpu doktors, vadoSais pétnieks, projekta vaditajs
Semjons Ivanovs, inZenierzinatnu doktors, vadoSais pétmieks
Institiita iela 1, Ulbroka, Rigas rajons, LV — 2130, Latvija
Talrunis: +(371)2910879, fax: +(371)2910873, e-pasts: uzc@lanet.lv

Absiract. By evaluating the strong and the weak points of the Latgale region we can
assert that its power lies in its natural resources which are luxurious in their mild modesty,
with the best-preserved environmental originality in the north—eastern part of Eutrope. The
weak point of Latgale is the poverty of the population and disarrayed infra—structure. To
eliminate the weakness, balanced education of the population is needed, as well as profitable
Jarming projects and support investments. A co—operation project was worked out by the
Latvian Council of Science “Optimisation of the economic and social development of
Latgale”. During four years “Foundations of farming in Latgale” have been developed.
This report deals with what has been done; in monographs, available just here, the members
of the conference can obtain detailed information.

Ievads

Izvertejot Latgales regiona tautsaimniecibas stiprds un v3jas puses, jaatzist, ka,
straddjot ar paSreizgjam tehnologijam un organizaciju, sociald situdcija neuzlabosies, bet
pastav iespgja lidzsvarotai attistibai, kur nepiecieSams zinatnisks pamatojums.

Latvijas valsts rietumu un austrumu dalas v8sturiskd attistiba norit&ja atSkirigi.
Tigstosa Latgales atrasanas lietuviesu, polu un péc tam krievu paklautiba (350 gadi) veicinaja
kultiiras un saimnieciskas atdkiribas un atpalicibu. So Latgales atpalicibu pastiprinja saméra
neliela zemes raZotsp@ja, kuru A. Boruks (1) vérte 1,2 reizes zemaku ki vidéji pargja
Latvijas teritorija. Ari cilvéku ar augstako izglitibu Latgale ir divas reizes mazak (Z.
Matule), jauniesiem iesp&ja to iegiit ir 1,3 reizes zemaka ka vid&ji valsti, bezdarbs Latgalg 4
6 reizes lieldks ka Rigas regiond. No 1991. gada iedzivotaju skaits Latgalé samazinas par 1%
gadd galvenokart negativd dabiskd pieauguma dJg]. No katriem cetriem latgalieSiem trim
ienemumi zem krizes iztikas minimuma. Tas latgalieSiem ir v@sturisks mantojums jeb
Zemais starta laukums, ko ar likumu "Par Tpa$i atbalstdmajiem regioniem" 10.06.97 atzina
LR Saeima un 3. pantd noteica, ka: "Sa likuma mérkis ir radit iesp&jas ipadi atbalstimo
regionu paitrindtai ekonomiskai attistibai, lai veicindtu lidzvertigu socidlekonomisko
apstakiu izveido¥anos visa valsts teritorija" (izc€lums E.M.).

Latgales regiond izveidota attistibas planoSanas padome, tis darbibas veiksmei
nepieciefamas zinatniskas izstrades. PaSvaldibas izstrada teritoriju attistibas projektus, So
projektu izstrads, izvértéSana vajadzigs zinatnisks pamatojums. Valstt aizsakta administrativi
teritoridld reforma, kas IpaSi sarezfita Latgald, aii tai vajadzigs zindtnisks pamatojums.
Tautsaimniecibas studiju programmam vajadzigas zinatniskas izstradnes.
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