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Abstract. This report includes information about the unauthorized construction concept and Construction Laws
incomplete definition of it. The Construction Law need to categorically define that the unauthorized construction
is prohibited and not allowed, as well as specify the cases covered by the definition of unauthorized construction.
In Definition it is necessary to narrow down the unnecessery terms and logically incompatible terms.
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levads

Pienemot 2014.gada 1.oktobrT speka stajusos Biivniecibas likumu, tika paredzéts, ka ar
So likumu tiks radita labvéligaka vide buvniecibas nozares attistibai un tiks likti Skérsli
patvaligas biivniecibas veikSanai, tad€jadi to mazinot. Gan publiski pieejama informacija, ko
sniedz pasvaldibu buvvaldes, gan arT Biivniecibas valsts kontroles biroja veiktie petijumi
apstiprina, ka patvaligas biivniecibas gadijumi ir biezi, piem&ram, Biivniecibas valsts kontroles
biroja 2016.gada parbauzu par publisko €ku ekspluatacijas droSumu rezultata 40 procentos jeb
105 gadijumos atklata patvaliga biivnieciba (Bruge, Ansmite, 2016., 15.lpp.). Turklat sadi
radttaji ir tikai publisko €ku parbaudes rezultats, privato objektu patvaliga biivnieciba ir vél
izplatitaka. Tadgjadi konstat€jams, ka, lai ar1 2014.gada Biivniecibas likums ir spéka un ar
veiktiem grozijumiem darbojas jau gandriz tris gadus, patvaliga biivnieciba joprojam pastav un
patvaligas biivniecibas aktualitate nav mazinajusies. P&tijjuma uzdevumi ir izzinat patvaligas
biivniecibas jédziena vesturisko attistibu un patvaligas biivniecibas veidus, ka arT noskaidrot
patvaligas buvniecibas c€lonus, savukart $1 raksta mérkis ir analizét patvaligas biivniecibas
jédzienu un ta nepilnibas. P&tljuma ietvaros tiek izmantotas sekojosas metodes: salidzinosa
metode — patvaligas buivniecibas pamatprincipu un jédziena dazadas valstis salidzinajums;
vesturiska metode — skatot patvaligas biivniecibas jeédziena attistibas vesturiskos aspektus;
gramatiska metode — jomu regulgjoSo normativo aktu, juridiskas prakses materialu un
literattiras avotu analize; semantiska metode — dazadu terminu saistiba ar patvaligu biivniecibu
jégas noskaidroSana; sistémiska metode — patvaligas blivniecibas vietas tiesibu sisteéma
noskaidrosana; teleologiska metode — patvaligas biivniecibas izpéte péc tas izveidoSanas
iemesliem un mérka; analitiska metode — dazadu avotu analize, atzinu veidoSana.

Ar 2014.gada 1.oktobrT spéka stajusos Biivniecibas likumu tika noteikts, ka biivdarbi,
kas uzsakti vai tiek veikti bez blivatlaujas vai pirms tam, kad buivatlauja, apliecinajuma karte
val paskaidrojuma raksta izdarita atzime par attiecigo nosacijumu izpildi, gadijumos, kad
attiecigie 1@mumi saskana ar normativajiem aktiem ir nepiecie$ami, ka ari buvdarbi, kas
neatbilst biivprojektam un normativo aktu prasibam, ir kvalificgjami ka patvaliga buivnieciba.
Patvaliga blivnieciba ir ar1 biives vai tas dalas ekspluatacija neatbilstosi projektetajam lietoSanas
veidam vai buivdarbi, kas uzsakti bez attiecigas projekta dokumentacijas, ja tada nepiecieSama
saskana ar normativajiem aktiem (Bitvniecibas likums, 18.panta otrd dala). Sada patvaligas
buvniecibas definicija ir spéka ar1 pasreizgja Biivniecibas likuma redakcija.

No Biivniecibas likuma sniegtds definicijas secinams, ka patvaliga biivnieciba
konstatgjama 1iestajoties dazadiem atseviskiem nosacfjumiem, lidz ar ko péc paSreizgja
Biivniecibas likuma formul&juma patvaliga biivnieciba ir: 1) buvdarbi, kas uzsakti bez
buvatlaujas; 2) buvdarbi, kas uzsakti pirms tam, kad buivatlauja vai apliecinajuma kartg, vai
paskaidrojuma raksta izdarita atzime par attiecigo nosacijumu izpildi; 3) buvdarbi, kas neatbilst
buvprojektam un normativo aktu prasibam; 4) biivdarbi vai darbiba, kas uzsakta bez attiecigas
projekta dokumentacijas, ja tada ir nepieciesama; (Cepane, 2014.) 5) biives ekspluatacija
neatbilsto$i projektétajam lietoSanas veidam.
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Zinams, ka definicijai jabut konkr&tai un kodoligai, tom@r attieciba uz patvaligas
buvniecibas definiciju konstat§jama liekvardiba, kuru nepiecieSams novérst. Ar 2014.gada
Biivniecibas likumu tika paredzets, ka buivatlauja ir administrativais akts ar nosacijumu, un
biivdarbus drikst uzsakt, nevis ar buvatlaujas sanemSanas bridi, bet gan ar buvatlaujas
nosactjumu izpildi, turklat atzimes par nosacijumu izpildi tiek veiktas tikai péc tam, kad ir
izstradata attieciga projekta dokumentacija un izpilditi biivdarbu uzsaksanas nosacijumi, lidz ar
ko nav nepiecieSams patvaligas biivniecibas definicija izdalit Sos kriterijus atseviski, jo
biivatlaujas izsniegS8ana pati par sevi personai, kura plano veikt biivdarbus, tiesiskas sekas
nerada. Tas nozimé, ka arT gadijuma, ja personai ir izsniegta biivatlauja, buvdarbus uzsakt vel
nedrikst, [idz ar ko biivnieciba arT péc buvatlaujas izsniegSanas ir pretlikumiga jeb patvaliga.
A1 attieciba uz patvaligu biivniecibu ka biivdarbiem vai darbibu, kas uzsakta bez attiecigas
projekta dokumentacijas, ja tada ir nepiecieSama, secinams tas pats. Tikai projekta
dokumentacija vien nedod tiesibas uzsakt biivniecibu, bet gan ir viens no priekSnosacijumiem,
lai tiktu izdarita atzime par projekteSanas nosacijumu izpildi. Nemot véra minéto, noskaidrots,
ka patvaligas biivniecibas veidus ,,biivdarbi, kas uzsakti bez buvatlaujas, un biivdarbi vai
darbiba, kas uzsakta bez attiecigas projekta dokumentacijas, ja tada ir nepiecieSama”, ietver
defingjums biivdarbi, kas uzsakti pirms tam, kad biivatlauja vai apliecinajuma kartg, vai
paskaidrojuma raksta izdarita atzime par attiecigo nosacijumu izpildi.

P&c tam, kad ir veikti visi nepiecieSamie pasakumi, lai legali uzsaktu buivdarbus, proti,
biivvalde ir izdarTjusi atzimi biivatlauja par visu taja ietverto projekt€Sanas nosacijumu izpildi,
biivdarbu uzsakSanas nosacijumu izpildi, un buvatlauja kluvusi neapstridama (Biivniecibas
likums, 17.pants), patvaliga btivnieciba joprojam iesp&jama gadijumos, kad biivdarbi tiek veikti
neatbilstosi buvprojektam un normativo aktu prasibam. Veicot §1 patvaligas biivniecibas veida
gramatisko analizi, secinams, ka patvaliga biivnieciba konstatgjama tikai iestajoties abiem Siem
apstakliem vienlaicigi — 1) buivdarbi neatbilst biivprojektam; 2) biivdarbi neatbilst normativo
aktu prasibam. Skaidrs, ka gadijuma, ja buivdarbi neatbilst projekta prasibam, tad tie neatbilst
arT normativo aktu prasibam, tomér ne vienmér gadijuma, ja buvdarbi ir pret&ji normativajiem
aktiem, tie bis pret&ji ar izstradatajam projektam. NeapSaubami, biivdarbus, kas ir pret&ji
normativo aktu prasibam, nepiecieSams atzit par patvaligu biivniecibu, neatkarigi no jebkadu
citu apstaklu iestaSanas, tapec minéto definicijas dalu nepiecieSams grozit uz ,,biivdarbi, kas
neatbilst buvprojektam vai normativo aktu prasibam”.

Biivniecibas likuma noteikta patvaligas biivniecibas definicija ietver ari blives vai tas
dalas ekspluataciju neatbilstosi projektetajam lietoSanas veidam. Analizgjot terminu ,,patvaliga
biivnieciba”, normativaja reguléjuma ir noradits, ka blivnieciba ir visu veidu buivju projekteésana
un biivdarbi, kur biivdarbi ir bivniecibas procesa sastavdala, darbi, kurus veic biivlaukuma vai
biive, lai raditu biivi, novietotu iepriek§ izgatavotu buvi vai tas dalu, parbuvetu, atjaunotu,
restaurétu, iekonservétu, ierikotu vai nojauktu buvi (Bivniecibas likums, 1.pants). Ar terminu
,btvnieciba” apzimé procesu (Your Dictionary), darbibas, kuru rezultata tiek radits, veidots,
celts kads objekts (Business Dictionary). Katra zina ar buvniecibu ir saprotamas aktivas
darbibas (Cambridge dictionary) Iidz bridim, kad biive ir atzistama par pabeigtu. Savukart
biivatlauja ir administrativais akts ar nosacijumiem biivniecibas ieceres realizacijai daba —
projektéSanai un biivdarbiem — Iidz biives pienemsSanai ekspluatacija (Bivniecibas likums,
1.pants). Ekspluatacija ir no biivdarbiem nodalits, ilgstoSs process, uz kuru attiecas speciali
noteikumi (Gayeski, 2016.). Protams, biivniecibas procesa parkapumi var bit par pamatu, lai
biuvi nepienemtu ekspluatacija (Daniels, 2014.), tomér ekspluatacija ir posms péc blivniecibas
pabeigSanas. No minéto terminu definicijam izriet, ka par biivniecibu atzistamas darbibas un
procesi, kas tiek veikti I1dz biives pienemsanai ekspluatacija, lidz ar to nepamatota ir patvaligas
biivniecibas attiecinasana ar1 uz biives vai tas dalas ekspluataciju neatbilstosi projektetajam
lietoSanas veidam, jo Saja gadijuma bivniecibas process ir noslédzies un notiek bives
ekspluatacija, kas nav atzistama par biivniecibas dalu.

Apliikojot arvalstu pieredzi, konstat€jams, ka Igaunija tiek izdalita biivniecibas atlauja
un ekspluatacijas un lietoSanas atlauja. Lai uzsaktu un veiktu buivdarbus nepiecieSams sanemt
biivniecibas atlauju, kura tiek izsniegta pec tam, kad kompetentaja iestade iesniegts pieteikums
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biivatlaujas sanemsanai, specialista izstradata un normativajiem aktiem atbilstoSa biivniecibas
projekta dokumentacija, un samaksata valsts nodeva. Savukart p&c biivdarbu pabeigSanas tiek
izsniegta ekspluatacijas un lietoSanas atlauja, kuru izsniedz, ja tiek konstatets, ka biivdarbi
veikti atbilstoSi projekta dokumentacijai un ir pabeigti, un §1 atlauja tiek izsniegta uz nenoteiktu
laika posmu (Building Act, 2003.). Tadg&jadi ari no Igaunijas tiesiska reguléjuma konstatgjams,
ka bavdarbu veikSanas process ir nodalams no biives nodoSanas ekspluatacija un lietoSana. Ari
Danijas 2010.gada Buvniecibas likuma atseviski nepiecieSams sanemt biivatlauju, lai uzsaktu
un veiktu biivdarbus, savukart péc bivniecibas pabeigSanas jasanem ekspluatacijas atlauja
(Building regulations, 2010), kas vélreiz apstiprina biivdarbu un ekspluatacijas logisko
sadalfjumu, paredzot, ka uz biives ekspluataciju ir attiecinams atsevisks regul&jums. No
Pasaules Bankas 2016.gada pétijuma par biivniecibas saskanosanas procediiram 190 pasaules
valstis (Dealing with Construction Permits, 2016.) redzams, ka Igaunija un Danija izveidota
kvalitativa biivniecibas nozari regul§joso normativo aktu baze, kas sasniedz rezultatus prakse,
tapec So valstu pieredzi ar1 Latvija iesp&jams izmantot ka paraugu. Pamatojoties uz So valstu
pieredzi, no Biivniecibas likuma 18.panta otras dalas nepiecieSams izslégt frazi ,,biives vai tas
dalas ekspluatacija neatbilstosi projektetajam lietoSanas veidam”. NeapSaubami, ka kontrole
tiek veikta un ir javeic ar1 par buves ekspluataciju atbilstosi buivprojekta paredzetajam veidam,
tomer ekspluatacijas parkapumi nav defingjami ka patvaliga biivnieciba.

Izvertgjot pasreiz€jo Biivniecibas likuma ieklauto patvaligas biivniecibas definiciju,
jaatzist, ka to nepiecieSams saSaurinat izslédzot liekvardibu un logiski nesaderigos
nosacijumus, un rezultata ieglistama definicija nav krasi atSkiriga no 1995.gada Biivniecibas
likuma ietvertas patvaligas biivniecibas definicijas. Lidzigi ar1 Lietuvas 1996.gada Buvniecibas
likuma paredz&ts, ka neatlauta biivnieciba ir buvdarbu veikSana bez spéka esoSas btivatlaujas
vai butiski parkapjot biivniecibas projekta ietvertos dizaina un tehniskos risinajumus (Lietuvos
Respublikos statybos jstatymas, 1996.). Art Lietuvas Augstaka administrativa tiesa atzinusi, ka
biitiba patvaliga biivnieciba ir biivnieciba, kas tiek veikta bez buivatlaujas vai cita normativaja
regul&juma noteikta obligati nepiecieSsama dokumenta (The Lithuanian Supreme Administrative
Court, through the construction of the legal relationship governing law rates Summary, 2010).
Savukart Igaunija ar 1995.gada Planosanas un buivniecibas likumu noteikts, ka nelegala ir biive,
kura uzcelta bez buivatlaujas, iznemot mazekas, kuru celtniecibai biivatlauja nav nepiecieSama
(Planeerimis- ja ehitusseadus, 1995.), Igaunijas 2002.gada Biivniecibas likuma nav sniegta
patvaligas buvniecibas definicija, bet paredzéta atbildiba — naudas sods — par pretlikumigas
biivniecibas veik$anu. Saja likuma paredzéts, ka kompetentajai iestadei, kas veic baivniecibas
uzraudzibu, jaizdod akts, ja tiek konstatéts, pieméram, ka veicot biivniecibas darbus netiek
ieverots teritorijas planojums, projekt€Sanas specifikacija, €kas projekta dokumentacija,
celtniecibas darbi rada draudus dzivibai, veselibai, ipaSumam vai videi, bavdarbi tiek veikti bez
biivatlaujas, buive tiek ekspluatéta neatbilstosi ekspluatacijas un lietoSanas atlauja noteiktajam
mérkim (Building Act, 2003.). Secinams, ka gan Lietuva, gan Igaunija par patvaligu atzistama
biivnieciba, kas tiek veikta bez biivatlaujas, gadijuma, ja ta ir nepiecieSama, savukart parejas
biivniecibas procesa darbibas netiek ieklautas patvaligas blivniecibas apjoma, bet tiek skatitas
ka atseviSkas darbibas buvniecibas gaita, kuras ir pienakums kontroleét kompetentajai iestadei.
Turklat paredzets, ka blivnieciba bez biivatlaujas, kad ta nepiecieSama, ir atzistama par
pretlikumigu, tada veida defin€jot buivatlaujas sanemsanu ka obligatu biivniecibas uzsakSanas
prieksnoteikumu, savukart biivdarbu gaita tiek noteikta kompetentas iestades kontrole, paredzot
noteiktu parkapumu konstat€Sanas iesp&ju, bet neiedalot tos kadas konkrétas kategorijas un
neveidojot atseviskus defingjumus.

Vertgjot patvaligas biivniecibas jédzienu un ta sniegto definiciju Biivniecibas likuma
18.panta, japiever§ uzmaniba mérkim, ar kadu §is termins ir radies. Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa par patvaligu buvniecibu ir paredzéts sods (Latvijas Administrativo
parkapumu kodekss, 152.pants), kas nozimée, ka $ada darbiba nav pielaujama un patvaliga
biivnieciba nav ikdieniSka paradiba, bet gan sodams iznémuma gadijums. No Biivniecibas
likuma formul&juma nav viennozimigi saprotams, ka patvaliga biivnieciba ir aizliegta, jo tas
konkréti nav noteikts, bet gan tiek radits iespaids, ka tas ir biivniecibas veids, kur§ nav Tsti
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pareizs, bet reali pastav un tas tiek akceptéts. Biivniecibas likuma 18.panta ir butiski ietvert
frazi ,,patvaliga buvnieciba ir aizliegta”, lai viennozimigi paustu valsts nostaju attieciba uz
biivniecibas noteikumu ievéroSanas nozimi un raditu pilnigu skaidribu, ka patvaliga biivnieciba
ir normativa regul&juma parkapums, par kuru tiek paredzeta atbildiba.

Analizgjot Biuivniecibas likuma ietverto patvaligas biivniecibas jédzienu un konstatgjot,
ka patvaligas biivniecibas aizliegums praks€ nesasniedz savu mérki, secinams, ka biivniecibas
tiesibas regul€joso normativo aktu klasts ir visai plass un taja ir problematiski orient€ties pat
pieredz&jusam juristam, ne tikai personai, kuras ikdiena nav saistita ar normativo aktu
interpretaciju un pieméroSanu. Normativajam regul&jumam, Saja gadijuma Bavniecibas
likumam, jabut konstru€tam tada veida, lai katrs vid&ji sapratigs cilvéks spetu to saprast un
atrast sev interes€joSo un nepiecieSamo informaciju. TieSi Biivniecibas likums ir tas
normativais akts, kura persona, kas plano veikt biivniecibu, meklés informaciju par darbibam,
kas javeic pirms biivdarbu uzsaksanas, lai legali veiktu buivniecibu. Saistiba ar patvaligas
biivniecibas jédzienu un ta mérki, butiski, lai normativaja reguléjuma biitu skaidri un konkréti
noteikta legalas biivniecibas uzsakSanas kartiba. Veicot Buvniecibas likuma un Visparigo
buvnoteikumu izpéti, secinams, ka Biivniecibas likuma ietvertas vairakas blanketas tiesibu
normas ar atsauci uz Visparigajiem biivnoteikumiem, savukart Visparigajos buvnoteikumos
attiecigi izmantotas tiesibu normas ar atsauci uz Bivniecibas likuma tiesibu normam. Abos
normativajos aktos ieklautas tiesibu normas un atseviskas nodalas par biivju iedaliSanu,
biivniecibas ieceri, biivatlauju, projekteésanu un biivdarbiem. Sada normativa reguléjuma
veidoSana nav atzistama par labu praksi, jo ta iev€érojami apgriitina tiestbu normu ievéroSanu
un izpildi no adresata puses.

Viens no apstakliem, kas rada problémas patvaligas buvniecibas definicijas pielietoSana
praks€, ir Bivniecibas likuma noteiktais biives termins. Pieméram, Administrativas
apgabaltiesas 2017.gada 28.marta sprieduma lieta Nr.A420244615 risinats strids par to, vai
modularas saliekamas aukstuma kameras uzstadiSanai ir nepiecieSams saskanojums buivvalde,
un apgabaltiesa noradijusi, ka arT sald€tavas uzstadiSana tirdzniecibas telpu grupa klasificgjama
ka patvaliga biivnieciba. Saistiba ar buves definiciju ka vél vienu pieméru jamin Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta 2016.gada 12.decembra spriedumu SKA-354/2016,
kura departaments atzinis, ja persona izvieto objektus, kuri gan izméra, gan funkcijas zina
biittba atbilst noteikta veida paligekam, nav pamata to kontroli izpemt no biivvaldes
kompetences tikai tad€l, ka tos ir iesp€jams parvietot. Biivprojekta ir jaietver ar1 labiekartojuma
objektu izvietojums. Lidz ar to arT tadi objekti ka mazas arhitekttiras formas, pieméram, sunu
biida, ir objekti, kuru izvietoSana kopgja apbiive ir buvvaldes kompetence esoss jautajums, pat
ja katrs atsevisSki nav uztverams par patstavigu biivi. No tiesu prakses piemériem, secinams, ka
par buvi iesp&jams interpretét gandriz jebkuru objektu, kas novietots ipaSuma. Tadgjadi
Biivniecibas likuma ieklauta abstrakta biives definicija ,.kermeniska lieta, kas tapusi cilveka
darbibas rezultata un ir saistita ar pamatni (zemi vai gultni)”, rada neskaidribas biivniecibas
veicgju vidl un atstaj biivvaldei un tiesai plaSu piemeroSanas brivibu patvaligas biivniecibas
konstatéSanas joma, kas nav labveliga btivniecibas veicgjam.

Secinajumi un priekslikumi

Biivniecibas likuma 18.panta otraja dala sniegta patvaligas biivniecibas definicija ir
nevajadzigi paplasinata, tada veida nesasniedzot definicijas jégu, turklat nav noteikts patvaligas
biivniecibas kategorisks aizliegums, tapéc minéta panta dala izsakama sekojosi: ,,Patvaliga
biivnieciba ir aizliegta. Par patvaligu biivniecibu atzistami buvdarbi, kas uzsakti pirms
biivatlauja, apliecindjuma karteé vai paskaidrojuma raksta izdarita atzime par attiecigo
nosactjumu izpildi, gadijumos, kad attiecigie 1€mumi saskana ar normativajiem aktiem ir
nepiecieSami, ka ar1 buivdarbi, kas neatbilst buvprojektam vai normativo aktu prasibam”.

Patvaligas biivniecibas definéSanas mérki — patvaligas buivniecibas izskauSanu - ietekmé
neprecizitates un daudzo blanketo normu pielietoSana Buvniecibas likuma un Visparigajos
biivnoteikumos, jo personai, kura plano uzsakt biivdarbus, nav iesp&jams saprotama veida iegit
informaciju par legalas buvniecibas veikSanas kartibu. Ta ka Biivniecibas likums un Visparigie
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biivnoteikumi péc bitibas viens otru papildina un tajos ir noteikta vispariga biivniecibas
procediira, tad lai sasniegtu patvaligas biivniecibas defin€Sanas jégu, nepiecieSams apvienot
abus normativos aktus viena, veicot Visparigo biivnoteikumu konsolidaciju ar Biivniecibas
likumu, tada veida konkretizgjot legalas biivniecibas saturu, vienkarsojot normativa reguléjuma
tekstu un padarot to saturiski saprotamaku un vieglak uztveramu potencialajam biivniecibas
veicgjam.

Patvaligas biivniecibas jeédziena piemeéroSanas probléma ir cieSi saistita ar biives
definiciju, jo Buvniecibas likuma ieklauta abstrakta buives definicija rada neskaidribas
biivniecibas veicgju vidl un atstdj buvvaldei un tiesai plasu piemé&roSanas brivibu, kas nav
labvéliga biivniecibas veicgjam. Nemot véra to, ka normativaja reguléjuma nav iesp&jams un
ar1 nepiecieSams ietvert detalizétu skaidrojumu par biivém, tad So terminu nepiecieSams
izskaidrot, vai nu likuma komentaros, vai biivnieciba kompetentajam iestadém izdodot
metodisko materialu, p&c kura vadities gan biivniecibas veic€jam, gan buvvaldei, gan tiesai,
tadgjadi padarot biivniecibas veicgjam pieejamaku informaciju par biivniecibas saskanoSanas
nepieciesamibu un konkrétak nosakot patvaligas un legalas biivniecibas robezas.
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Summary
The Construction Law of 2014, was intended to reduce cases of unauthorized
construction, but almost three years later it still has not succeeded, so it is necessary to value
the definition of unauthorized construction. Paragraph 18 of Construction Law should be
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changed to ,,Unauthorized construction is prohibited. Unauthorized construction is construction
started before mark of conditions fulfillment is made in the building permit, certificate card or
in the explanatory memorandum in cases where the relevant decisions in accordance with the
laws and regulations are needed, as well as works that do not meet the construction plan or
regulatory requirements”. Also General Construction regulations should be consolidated with
the Construction Law, thereby simplifying the legislative framework and making its content
more understandable and easier to perceive.
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