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VALSTS UN RELIGISKO ORGANIZACIJU ATTIECIBU MODELIS
UN TA ISTENOSANA LATVIJAS REPUBLIKA

Pétjjuma  aplikoti  valsts  un  religisko
organizaciju  attiecitbu modeli un to istenosanas
pamatprincipi, lai noteiktu, kurs attiectbu modelis tiek
istenots Latvijas Republikda, ka art analizéts, vai
normativi nostiprinatais attiecibu modelis atbilst prakse
istenotajam. Valsts un religisko organizaciju attiecibas
apskatitas no administrativi tiesiskd un konstitucionali
tiesiska aspekta, izmantojot analizi un salidzinoso
* metodi. Darba  gaita  secindats, ka Satversmé
nostiprindtais valsts un religisko organizaciju attiectbu modelis neatbilst praksé istenotajam
modelim.

THE MODEL OF RELATIONS BETWEEN THE STATE AND
RELIGIOUS ORGANIZATIONS AND ITS IMPLEMENTATION IN
THE REPUBLIC OF LATVIA

Models of relations between the state and religious organizations and the basic principles of
their implementation are analyzed with the aim to determine which model of relations is being
realized in the Republic of Latvia as well as to establish whether a model of relations, secured by
a normative act, corresponds to the one implemented in practice. Within this work, the method of
analysis has been used when considering the models of relations between the state and religious
organizations, as well as the comparative method in the comparison of application of the basic
principles of these models in the Republic of Latvia. The relations between the State and
religious organizations are examined from the administratively legal and constitutionally legal
aspect. The normative acts of the Republic of Latvia are discussed, as well as their mutual
interaction and the collisions having sprung up between them. Laws and regulations of the
Republic of Latvia are evaluated in connection with the norms of other European Union Member
States, which regulate the relations between the state and religious organizations, and their
experience. Evaluating the practice of other countries and the implemented models of relations
between the state and religious organizations monographs and scientific papers by the scientists
of the respective countries have been used. The content of international legal norms regulating
freedom of religion have been analyzed as well as the requirements of the normative acts of the
Republic of Latvia and their interaction. As grounds for conclusions, rulings by the court are
chosen in cases where the application of legal norms is adjudicated concerning the realization of
the right to the freedom of religion.

Three fundamental principles are pointed out in the research basing on which the relations
between the state and religious organizations are formed.: association between the state and
religious organizations, cooperation between the state and religious organizations and
segregation between the state and religious organizations. Basing on the abovementioned
principles, all models of relations between the state and religious organizations are formed. The
model being implemented in a state can be determined by the regulation of the activity of
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religious organizations ensured with normative acts, by the range of rights of religious
organizations, by peculiar features of preconditions, by the range of privileges, and by the
burden of responsibilities imposed on religious organizations. To a large extent, the model of
relations between the state and religious organizations depends on state traditions, historical
development, distribution and impact of the definite religion within the state territory.

The principle of unity between the state and religious organizations indicate the unity between
them, institutions of religious organizations are identified as state institutions. Implementation of
the abovementioned principle can manifest as an absolute unity between the state and church
when state laws are based on definite religious norms and, in case of collisions, the principles of
religious doctrine are applied. Or, within the abovementioned principle, two models of relations
can be distinguished: a model of religious state and a model of state religion (church). The
principle of cooperation between the state and religious organizations provides for separation of
the state and religious organizations, they are functioning as autonomous subjects, religious
organizations form their own structure and define their inner administration, the state on its part
does not interfere in the inner affairs of religious organizations. Nevertheless, the state and
religious organizations cooperate in order to achieve definite aims. Such a model of cooperation
can be called the model of cooperation. In countries where the principle of separation of the
state and religious organizations is in force and the model of segregation is functioning, the
autonomy of religious organizations and the state are strictly separated. Each of these subjects is
functioning in its own sphere, in parallel to one another. Religious organizations are not vested
the rights to perform the functions of the state, and they do not receive financial support.
Registration of a religious organization is the starting point where the activities of the state and
of religious organizations come into contact. Registration of a religious organization is a basis
for the model of relations between the state and religious organizations to be implemented in the
given country. In the Republic of Latvia, the process of registration of religious organizations is
regulated by the Law on Religious Organizations which provides for the order of registration of
religious organizations as well as the legal status of the religious organizations to be registered;
registration has a multi-stage structure. Initially, a congregation is registered as reregistrable,
but later it acquires a regular status and after uniting the congregations can form a religious
union (church). Religious unions (churches) have the right to establish dioceses and institutions.
The next step in the mentioned chain includes religious organizations whose relations with the
Republic of Latvia can be regulated by special laws. The State has established special relations
with Evangelical Lutheran, Roman Catholic, Orthodox, Old Believer, Methodist, Baptist,
Seventh-day Adventist and Moses faith (Judaist) denominations. These denominations have a
peculiar status in the Republic of Latvia, the range of their rights differs from the rights of other
congregations. Relations between the religious unions (churches) of these denominations and the
State are regulated by special laws that define their rights and status.

The Latvian Constitution (Satversme) contains a reference to the model of relations between the
Republic of Latvia and religious organizations providing that the State is separated from the
church. Evaluation of the features of a model of separation and its application to the relations
between the Republic of Latvia and religious organizations allows to determine whether the
implemented model is a model of separation or whether the relations between the State and
religious organizations realized in practice belong to quite another model. The requirement for
autonomy of religious organizations and the State can be regarded as satisfied, since the demand
for non-interference by the State in the inner activities of religious organizations (except for the
cases of violating laws) is included in the Law on Religious Organizations. Separation of
religious organizations from the public rights sector presently is not being implemented. In state
schools there are religious instruction lessons, religious organizations carry out religious
activity in medical institutions and prisons, a service of chaplains has been established whose
activity is funded from the state budget. Equality of the forms of activity of religious
organizations is not guaranteed, since there exists a multi-stage registration system. A state
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function of performing marriage ceremonies is delegated to religious organizations. Thus, state
functions are delegated to religious organizations. Besides the religious organizations are
offered direct and indirect financial support which manifests in allotting tax relief as well as
allocating direct grants from the state budget.

The model having been established in the Republic of Latvia is a model of cooperation between
the State and religious organizations. In the Constitution no state religion is provided but also no
segregation of the State and religious organizations is realized. The State acknowledges the
autonomy of religious organizations, however, the religious organizations receive financial
support, definite functions are delegated to them, and religious organizations are operating in
the public sector. Satversme lacks provisions that would truly provide that no state church exists
in Latvia, but at the same time definite procedures and operations are being delegated to the
church as stated by the law. The idea of amending the Satversme of the Republic of Latvia ought
to be considered that would contain the provision about the model of cooperation between the
State and religious organizations being realized in practice.

Valsts uzbtive un darbibas reglament€jums tiek Tstenoti ta, lai ieverotu iedzivotaju
pilsoniskas un politiskas tiesibas. Pie §Im tiesibam pieder arl religijas briviba. Sis tiesibas
atspogulo personas ick$gjo gribu, pasaules uztveri, vairak skar personas sevis izzinasanu un
dzives pamatojumu. Vairaki starptautisko tiesibu akti norada valstim uz So tiesibu esibas
obligatumu. Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas t€zes attieciba uz religijas un parliecibas brivibu tiek konkretizetas
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 18. panta, proti, katram cilvékam
ir tiesibas uz domu, apzinas un religijas brivibu. Sis tiesibas ietver religijas un parliecibas brivibu,
brivibu piepemt religiju vai parliecibu péc savas izvéles un brivibu nodoties savai religijai un
parliecibai tiklab vienatn€, ka arT kopa ar citiem, publiski vai noskirti piekopjot kultu, izpildot
religiskas ceremonijas un sludinot macibu.

Personai garantéta religijas briviba var tikt istenota ne tikai individuali, bet arT individiem
apvienojoties. Tada veida rodas religiskas organizacijas — individu kopums, kas piekopj vienu un
to pasu macibu, ritualus un ceremonijas. Religiskajai organizacijai piemit tadas pasas religijas
brivibas tiesibas ka individam, proti, briviba nodoties savai religijai un parliecibai kopa ar citiem,
publiski vai noskirti piekopjot kultu un sludinot macibu.

Ja starptautiskie tiesibu akti neparprotami nosaka valsts pienakumu nodrosinat personu
religijas brivibas tiesibas, tad noradijumu par kartibu, kada tas ir istenojams, trikst. Lidz ar to
katra valstl veidojas savs modelis un uzskats par to, kada veida jabut organizétam valsts un
religisko organizaciju attiecibam. Kaut gan katra valsts veido attiecibas ar religiskajam
organizacijam neatkarigi no citam, un, balstoties tie$i uz $o valstu tradicijam, vairaku valstu
attiecibu ar religiskajam organizacijam modeli kopuma sakrit. Tos iesp&jams klasifict, nemot
vera religisko organizaciju darbibas prieksrakstus. BieZi vien valstu normativajos aktos ir

noteikts valsts un religisko organizaciju attiecibu modelis. Apkopojot vairaku autoru piedavatos
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modelus, var akcentSt tris pamatprincipus, pec kuriem tiek veidotas valsts un religisko
organizaciju attiecibas:

1. Valsts un religisko organizaciju vienotiba.

2. Valsts un religisko organizaciju sadarbiba.

3. Valsts un religisko organizaciju noskirtiba.

Valsts un religisko organizaciju vienotibas princips norada uz valsts un religisko
organizaciju vienotibu. Religisko organizaciju institiicijas tiek identificétas ka valsts institficijas.
Mingta principa TstenoSana var izpausties ka pilniga valsts un baznicas vienotiba, kad valsts
likumi balstas uz noteiktas religijas dogmam un valstisku koliziju gadijuma tiek piemgroti
religijas macibas principi. Vai arf min&a principa ietvaros noteiktajai religijai tiek pieskirts
seviSks statuss — valsts statuss. Noteiktajai religijai ir ekskluzivas tiesibas ietekmét valsts
parvaldi, bet valsts institficijam ir tiesibas icjaukties religiskas organizacijas iek$gjas lietas.
Istenojot min&to principu, tiek veidots religiskas valsts modelis un valsts baznicas modelis.

Religiskas valstis ir parsvara islama valstis, kur pati valsts uzbiive un darbibas
pamatprincipi ir balstiti uz religiskajam normam. Ta Pakistanas konstiticija ir noradits, ka
Allahs, kuram ir vara par Visumu, varu par Pakistanas valsti ir nodevis Pakistanas iedzivotajiem
(Van der Vyver 1996: XXXI). Sajas valstis religisko organizaciju institiicijas ir arT valsts varas
izpildinstiticijas, un lémumi tiek pienemti, balstoties uz religiskajam normam, kas vienlaicigi ir
arT tiestbu normas. Personu religiskajai parliecibai ir liela nozime islama valsfis, vairaku islama
valstu konstitiicijas ir noteikts, ka valsts galvai, ka arT citam valsts amatpersonam jabut
musulmaniem (Van der Vyver 1996: XXXIV). Sada valsts uzbiive tiek raksturota ka pilniga
valsts un baznicas pozitiva identificéSanas, kas izsl€dz citu religiju pastavésanu.

Valstis ar valsts religiju domin€ viena baznica. Pie $adam valstim pieder Lielbritanija,
Somija, Griekija, Danija un Norvégija. Vienas baznicas Ipatn&jais statuss tiek nostiprinats valsts
konstitticija vai citos normativajos aktos. Pieméram, Griekijas konstitiicijas 3. panta ir noteikts,
ka Griekija valdo$a ir Austrumu Pareizticiga Kristus baznica. Valsts baznica ir atkariga no valsts,
jo tiek samazinata baznicas autonomijas pakape. Baznicas institiicijas ir dala no valsts
institlicijam, tadel tam biezi japaklaujas valsts ietekmei. Valsts ar normativo aktu palidzibu var
regulét baznicas ieks€jas uzblves jautajumus, tadgjadi valsts likumdeveja vara kliist arT par
baznicas likumdevéja varu, kas regulé baznicas iek$€jo darbibu, piem&ram, valsts varai tiek
pieskirtas tiestbas nozimét baznicas garigo personalu, atzit baznicas kalpotdjus par valsts
amatpersonam. Taja pasa laika §is baznicas sanem tieSo, normativajos aktos paredzgeto
finans€jumu no valsts, baznicas finans€jums ir dala no valsts budZeta. Valsts iedzivotaji pat

maksa ,,baznicas nodokli” (pieméram, Danija un Somija). Sadas valstis Joti biezi valsts galva ir
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arT baznicas galva (pieméram, Lielbritanija valsts karaliene vienlaicigi ir arT baznicas galva).
Baznicam var biit pieskirtas tiesibas lemt par citu religisko organizaciju darbibu valsts teritorija
(tadas tiesibas pieskirtas Pareizticigo baznicai Griekija). Attieciba uz pédéjo aspektu jaatzime, ka
Eiropas Cilvektiesibu tiesa uzskata $adu lemsanas tiesibu pieskirSanu saistiba ar citu organizaciju
darbibu, ka ari baznicas iejauk$anos l@muma pienemsanas procesa saistiba ar citu religisko
organizaciju darbibu par Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas 9. panta parkapumu (ECT
1996. gada 26. septembra spriedums lieta Manoussakis and others v. Greece).

Valsts un religisko organizaciju sadarbibas princips paredz valsts un religisko
organizaciju noskirtibu, tie darbojas ka autonomi subjekti, religiskas organizacijas pasas veido
savu struktiru un nosaka iek$&o parvaldi, valsts no savas puses neicjaucas religiskas
organizacijas iek$gjas lietas. Neskatoties uz min&to, valsts un religiskas organizacijas sadarbojas
noteiktu mérku sasniegSanai. Valsts un religisko organizaciju attiecibas var veidoties, balstoties
uz savstarp&jas palidzibas principu, vai arT uz valsts un religisko organizaciju kopgji veicamajiem
uzdevumiem. Sadarbibas princips tiek piemerots Polija, Vacija, Zviedrija. Sadarbibas attiecibu
valsti nav noteiktas valsts baznicas, tomér baznica nav ar strikti atdalita no valsts (piem&ram,
Italija, Spanija). Valsts un religisko organizaciju attiecibas var nosaukt par partneribas attiecibam.
Tie ir divi Iidzas pastavosi subjekti, kuri, kaut arT neiejaucas otra subjekta darbibas jomas, tomér
noteiktos gadijumos apvieno savus spekus, lai sasniegtu kopigu mérki. Abi var savstarpgji
vienoties, cik liela méra katrs subjekts var ietekmét cita subjekta darbibu. Valsts un religiskas
organizacijas ciesi sadarbojas socialaja, izglitibas un kultiiras joma. Sadas valstis parasti vairakas
religiskas organizacijas var pasniegt ticibas macibu izglitibas iestadg@s, religiskas organizacijas,
ieverojot noteiktas prasibas, darbojas arT cietumos, slimnicas, valsts brunoto speku apvienibas un
citas vietas, kur personai ir ierobeZotas iesp€jas parvietoties (kapelanu dienests). Valsts maksa
darba algas religisko organizaciju garigajam personalam, kas darbojas p&c valsts aicingjuma
cietumos, slimnicas, ka arT brunoto speku apvienibas. Valsts neiejaucas religisko organizaciju
ick§gja darbiba, valsts nevar regulét religiskas organizacijas iek$&o uzbivi vai piedalities
religiskas organizacijas amatpersonu ievéléSanas procesa. Valsts sniedz religiskajam
organizacijam netieSu atbalstu nodoklu atvieglojumu veida vai noteiktiem mérkiem paredzeto
dotaciju veida. Valstis var noslégt vienoSanos ar konkrétam religiskam organizacijam par
sadarbibu un par religiskas organizacijas tiesisko statusu (pieméram, Italija). Vairuma Eiropas
Savienibas valstu ir iepriek§ minétais valsts un religisko organizaciju attiecibu sadarbibas
modelis. Valsts nevar noliegt baznicas un valsts sadarbibas un saiknes uzturéSanas
nepiecieSamibu, nemot v&ra baznicas vesturisko un kultliras nozimi, tas socialo darbibu,

religiskas tradicijas un kop&jo mérku TstenoSanu.

67



ARTICLES

Valstis, kuras pastav valsts un religisko organizaciju noskirtibas princips, religisko
organizaciju un valsts autonomija ir strikti nodalita. Katrs no Siem subjektiem darbojas
sava sfeéra paral€li viens otram. Modeli, kas balstas uz mingto principu, defin€ ka pilnigas
religijas un valsts atdalitibas vai noSkirSanas modeli. Valstis, kur tiek Tstenots $is modelis,
ir Francija un Amerikas Savienotas Valstis. Neskatoties uz to, ka tiek pieprasita valsts un
baznicas savrupiba, vienlaikus tiek saglabata labvéliga neitralitate pret religijam. Tiek
atzita religijas ka nacionalas kultiiras dalas nozime, regulgjot religisko simbolu lietosanu
publiskaja sfera, religisko svétku svingSanu. Istenojot valsts un religisko organizaciju
attiecibu noskirtibas modeli, tiek aizsargata religisko organizaciju autonomija. Religiskas
organizacijas ir subjekti, kas darbojas privattiesibu sféra. Tas sava darbiba ievéro
normativo aktu prasibas un noteiktus prieksrakstus, bet visada citada zina to darbiba netiek
ietekmé&ta no valsts puses. Pieméram, Amerikas Savienoto Valstu Konstitlicijas pirmais
labojums nosaka Kongresam aizliegumu izdot likumus, kas nosaka kadas religijas Tpaso
statusu vai aizliedz tas brivu piekopsanu. Sis noteikums garanté religijas brivibu, balstoties
uz striktu valsts un baznicas noskirtibu (Starck 1999: 246). Ievérojot So principu, tiek
aizsargata arT valsts autonomija. Religisko organizaciju iejaukSanas valsts kompetencé
netiek pieJauta. Ta Amerikas Savienoto Valstu tiesa ir nospriedusi, ka, atlaujot religiskajam
organizacijam ietekméet valsts institliciju l@mumu pienemsanu, tiek parkapts konstitiicija
noteiktais valsts un religisko organizaciju no$kirtibas princips (Larkin v.Grendel’s Den,
Inc. 1982). Religisko organizaciju darbiba tiek reglamentéta ka visu citu nevalstiska
sektora organizaciju darbiba, neradot religiskajam organizacijam ipaSus nosacijumus.
Finansialais atbalsts religiskajam organizacijam tiek pieSkirts apjoma, kada tas tiek sniegts
citam nevalstiska sektora organizacijam, un noteiktiem mérkiem, ko religiska organizacija
veic socidlaja joma. Valsts nedrikst atbalstit kadu organizaciju tiesi tas ,,religiskuma” del.
Amerikas Savienotajas Valstis finansialais atbalsts religiskajam organizacijam netieck
pieskirts religiska rakstura dg]. Religiskds organizacijas var pretendét uz noteiktiem
finansialajiem pabalstiem un nodoklu atvieglojumiem tada pasa kartiba un apjoma ka citas
nevalstiskas organizacijas un tikai tada gadijuma, ja finansgjuma merkis ir vienots ar citu
nevalstisko organizaciju finans€juma mérki un nav saistits ar religiskas macibas izplatiSanu
(First Amendment: Religion and expression 2002: 1051). Tomér tas neizslédz religisko
organizaciju iesp&jas lidzdarboties socialaja, kultliras un izglitibas joma. Religiskajam
organizacijam netiek pieskirtas tiesibas veikt valsts funkcijas.

Analizgjot valsts un religisko organizaciju attiecibu reglament&jumu, var noteikt

valsts un religisko organizaciju attiecibu modeli. Latvijas Republika ir nostiprinats noteikts
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valsts un religisko organizaciju attiecibu modelis. Apskatot valsts un religisko organizaciju
attiecibu praksi, ir iespgjams noteikt, uz kuru no klasificétajiem modeliem var attiecinat
Latvijas Republiku un tas religiskas organizacijas.

Ta ka religiskas organizacijas registracija ir sakumpunkts, kura saskaras valsts un
religiskas organizacijas darbiba, tad tiesi registracijas procesa sak veidoties valsts un religisko
organizaciju attiecibas. Religisko organizaciju registracija ir pamats tam valsts un religisko
organizaciju attiectbu modelim, kas tiks Istenots valst. Lai individu kopiba varétu darboties ka
vienots subjekts, nepietick tikai ar apvienoSanas faktu. Valstij japieskir religiskajam
organizacijam noteiktas juridiskas tiesibas vai atziSana, lai tas pilntiesigi un bez ierobezojumiem
varétu darboties privattiesibu joma, pieméram, noslégt Iigumus, celt dievnamus. Latvijas
Republika tiesibspgjigas un ricibspgjigas ir fiziskas un juridiskas personas (Torgans 2000: 20).
Personas, kas apvienojas, lai veiktu religisko darbibu, var darboties privattiesibu joma ka vienots
subjekts, tikai ieglistot juridiskas personas statusu. Latvijas Republika pastav juridisku personu
registracijas sistéma, proti, individu apvienibai ir iespgjams iegtt juridiskas personas statusu,
registri&joties attiecigaja valsts iestade. Religiska organizacija pec registracijas iegtst juridiskas
personas statusu.

Religisko organizaciju registracijas procesu Latvijas Republika reglamenté Religisko
organizaciju likums. Saskana ar Religisko organizaciju likuma 13. panta pirmo dalu religiska
organizacija tas registracijas bridi iegust juridiskas personas statusu. Attieciba uz gariga
personala macibu iestades, klostera, misijas un diakonijas iestades juridiskas personas statusu
piebilstams, ka to atbilstosi Religisko organizaciju likuma 13. panta pirmajai dalai nosaka
religiska savieniba (baznica) vai diec&ze. Religisko organizaciju likuma ir noteikta kartiba, kada
ir registréjamas religiskas organizacijas, dokumenti, kas iesniedzami registracijai, religisko
organizaciju izslégsanas no registra kartiba un priek$nosacijumi, religisko organizaciju tiesibas
un pienakumi. Religisko organizaciju likuma tiek dots jédziena ,religiska organizacija”
defingjums un to religisko organizaciju veidi, kas var tikt registréti. Ta likuma 3. panta ir
noradits, ka religiskas organizacijas ir Religisko organizaciju likuma noteiktaja kartiba registrétas
draudzes, religiskas savienibas (baznicas) un diec€zes. Likuma ir ari norade uz religisko
organizaciju iestadém, kuras religiskas savienibas (baznicas) var veidot savos statiitos paredz&to
mérku sasniegSanai. Tadgjadi Latvijas Republika pastav Cetru pakapju religisko organizaciju
darbibas formas: draudze, religiska savieniba (baznica), diecéze, religiskas organizacijas iestade.
Draudze ir uz brivpratibas pamata apvienojuos vienas ticibas personu kopums. Religiska
savieniba (baznica) ir desmit vai vairaku draudzu apvieniba. Diecgze ir religiskas savienibas

(baznicas) organizatoriskas struktiiras teritoriali administrativa vieniba. Savukart religiskas
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organizacijas iestade ir gariga personala macibu iestade, klosteris, misija, diakonijas iestade un
tamlidzigas iestades, kuram nav pelnas giisanas noliika un kuras savu mérku sasnieg$anai dibina
religiska savieniba (baznica).

Apskatot Religisko organizaciju likuma noradito draudzes ka religiskas organizacijas
darbibas reglamentgjumu, var secinat, ka draudze registracijas bridi var iegiit dazadus statusus.
Jau registracijas bridi religiskas organizacijas var iedalit tadas, kuram japarregistréjas, un tadas,
kuras iegiist pastavigi registrétas organizacijas statusu. Parregistr&jamo un pastavigo religisko
organizaciju tiesiskais statuss atSkiras divos aspektos — parregistréjamam organizacijam katru
gadu japarregistrgjas, un tas nevar dibinat religisko savienibu (baznicu).

Izvert&jot normativo reglamentéjumu péc religisko organizaciju ka tiesibu subjekta un
tam piemitoSo tiesibu klasta, var secinat, ka pasreiz Latvijas Republika pastav piecu pakapju
religisko organizaciju darbibas formas, proti, parregistréjama draudze, pastavigi registréta
draudze, religiska savieniba (baznica), diecéze, religiskas organizacijas iestade.

Ar katru no noraditajam religiskajam organizacijam Latvijas Republikai ir ipatngjas
attiecibas. Ir vérojama tendence veidot daudzpakapju registracijas struktiru. Sakotngji draudze
tiek registréta ka parregistréjama, pec tam iegfist pastavigu statusu, un apvienojoties draudzes var
veidot religisku savienibu (baznicu). Savukart religiskajam savienibam (baznicam) ir tiesibas
dibinat diecézes un iestades. Nakamais solis noraditaja kéde ir religiskas organizacijas, kuru
attiecibas ar Latvijas Republiku var regulet speciali likumi.

Neskatoties uz to, ka Religisko organizaciju likuma netiek atrunatas valsts un atsevisku
religisko savienibu (baznicu) ipatngjas attiecibas, tomer tiek pielauta iesp&ja regulét valsts un
atsevisku religisku organizaciju attiecibas ar specialu likumu palidzibu. Likuma netiek noradits
uz konkrétam religiskam organizacijam, tomér, izsekojot Latvijas Republikas un religisko
organizaciju kontaktam, var secinat, ka ar evangglisko luteranu, Romas katolu, pareizticigo,
vecticibnieku, metodistu, baptistu, Septitds dienas adventistu un Mozus ticigo (judaistu)
konfesijam valstij ir izveidojusas seviskas attiecibas. Tiesi $Tm konfesijam valsts ir deleg&jusi
laulibu slégsanas funkcijas, So konfesiju kapelani darbojas valsts institiicijas, ka arT piecu
konfesiju (no astonam) garidznieki pasniedz valsts skolas kristigas ticibas macibu. Mingto
religisko savienibu (baznicu) darbibam, nostdjai un viedoklim ir seviska nozime sabiedribas
dzive. Religisko savienibu (baznicu) parstavji akfivi piedalas publiskajos, valsts institiiciju
rikotdjos pasakumos, veic aktivu sadarbibu ar valsts varas parstavjiem.

Ka pirmo soli valsts un atsevisku religisku savienibu (baznicu) attiecibu definéSanai un
normativai nostiprinaSanai var vértét 2002. gada 12. septembri ar likuma “Par Latvijas

Republikas un Svéta Krésla ligumu” pienemsanu ratificéto, 2000. gada 8. oktobrT parakstito
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Latvijas Republikas un Svéta Krésla ligumu. Liguma tiek nostiprinatas normas, pamatojoties uz
kuram, turpmak tiks Tstenotas valsts un Kato]u baznicas attiecibas. Noslégtais Iijgums nenozimé,
ka Katolu baznicai vairak nav saistosi Latvijas Republikas normativie akti, tomer koliziju
gadijuma tiks piemérotas starptautiska liguma, nevis nacionalo tiesibu normas. Liguma ir
nostiprinata katras puses, valsts un baznicas, nostdja, veidojot savstarpgjo sadarbibu,
reglament&jot jautajumus, kas saistiti ar baznicas struktiirvienibu darbibu, koordingjot valsts
institiiciju ricibu.

Véledamies normativi regulét Latvijas Republikas un lielako religisko savienibu
(baznicu) attiecibas, 2004. gada 8. jinija Ministru kabinets parakstijis Iigumus ar seSam
religiskajam savienibam (baznicam): Latvijas Evangéliski luterisko baznicu, Latvijas
Pareizticigo baznicu, Latvijas Baptistu draudzu savienibu, Septitas Dienas Adventistu Latvijas
draudzu savienibu, Latvijas Apvienoto Metodistu baznicu, Latvijas vecticibniecku Pomoras
baznicu. Lai parakstito Iigumu noteikumi varétu darboties un bitu saistosi, tika nolemts,
balstoties uz parakstito ligumu noteikumiem, izstradat specialus likumus, kuru esamiba atrunata
Religisko organizaciju likuma. 2005. gada, pamatojoties uz mingto ligumu nosacijumiem, tika
izstradati sesi likumi, kuri reglament katras religiskas savienibas (baznicas) un valsts attiecibas.

Likumos ir noteikts religisko savienibu (baznicu) statuss Latvijas Republika, to tiesibas
un pildamas funkcijas, valsts un religisko savienibu (baznicu) sadarbibas jomas, valsts un
religisko savienibu (baznicu) savstarpgja atbalsta veidi. Likumos atrunati jautajumi par religisko
savienibu (baznicu) nosaukumu aizsardzibu, iek$gjas parvaldes autonomiju, laulibu registraciju,
ticibas macibas pasniegSanu izglitibas iestadés, macibu iestazu dibinasanas noteikumiem,
sadarbibu patvéruma pieskirSanas procesa, svetku dienam, garigo apriipi Nacionalajos brunotajos
spekos, ieslodzijuma vietas, medicinas iestades.

Latvija nav pirma valsts, kura cenSas normativi nostiprinat savas attiecibas ar atseviskam
religiskim organizacijam. Arvalstls gan ligumu slégana ar religiskam organizacijam, gan
specialo likumu pienemsana par religiskam organizacijam ir diezgan izplafita prakse. Tas tiek
darits galvenokart tajas valstls, kur baznicas ir atzitas vai kur attiecibas ar religiskajam
organizacijam balstas uz sadarbibas principu, pieméram, Italija, Spanija, Polija.

Valsts darbibas pamatprincipi parsvara ir atspoguloti valsts konstitiicija, kura aicinata
regulét tiesisko attiecibu pamatus starp cilvéku un sabiedribu no vienas puses un valsti no otras
puses, ka arT paSas valsts varas organizéSanas un funkciongSanas svarigakas puses (Krastins
1998: 112-113).

Latvijas Republikas Satversme tiek pienemta 1922. gada 15. februarl. Satversmes 9.

pants reglamenté ikviena tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu. Ietverot
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sadu normu augstakaja normativaja akta, valsts ir apnémusies ieverot un aizsargat katra cilvéka
religijas brivibas tiesibas. Sis tiesibas, no vienas puses, ir katra individa subjektivas tiesibas,
kuras vins$ var realizét procesuali, bet, no otras puses, tas ir visam valsts institlicijam saistosas
objekfivas tiesibas, kuras nav saistitas ar noteiktu subjektu. Satversmes 99. pants satur ari citu
klauzulu, kas norada uz valsts un religisko organizaciju attiectbu modeli — ,,valsts ir atdalita no
baznicas”. Tatad Satversme ietvertais princips norada, ka valsts veido attiecibas ar religiskajam
organizacijam, balstoties uz valsts un religisko organizaciju attiecibu noskirtibas modeli.
Klasificgjot valsts un religisko organizaciju attiecibu modelus, par pamatu tiek nemtas
parsvara vienadas pazimes, proti, cik liela méra autonomas sava darbiba ir valsts un religiskas
organizacijas, cik liela méra valsts sniedz religiskajam organizacijam finansialu atbalstu, vai
religiskas organizacijas tiek izceltas ka TpaSa organizaciju kategorija citu nevalstisko organizaciju
vida, vai religiskajam organizacijam ir delegétas noteiktas valsts funkcijas. No ta, cik liela méra
ir aktuala viena vai otra pazime, tick noteikts valsts un religisko organizaciju attiecibu modelis.
Ari zinatnieki definé pazimes, kas raksturo valsts un baznicas noskirtibas principa
stenoSanu valstts. Latvijas Universitates asociétais profesors Ringolds Balodis identific€ septinas
pazimes, kas raksturo noskirtibas principa pastavésanu:
1. Valsts un tas institficijas nav tiesigas kontrolét savu pilsonu attiecksmi pret religiju,
un tas neuzskaita (nefiks€) konkréto pilsonu religisko piederibu.
2. Valsts neiejaucas religisko organizaciju ieksgja darbiba (iznpemot gadijumus, kad
tiek parkapts likums).
3. Valsts nesniedz materialu un finansialu atbalstu religisko organizaciju macibas
izplatibai un aparata uzturéSanai.
4. Religiskas organizacijas nepilda valsts vai pasvaldibu funkcijas.
Valsts nepielauj religisko organizaciju lidzdalibu valsts parvalde, iznemot dalibu
sabiedriskas padomes kultiiras un socialaja joma.
6. Valsts aizsarga religisko organizaciju likumigo darbibu un neiejaucas to iek$gja
darbiba.
7. Religiskas organizacijas nevar piedalities politisko organizaciju (partiju) darbiba un
izradit tam materialo vai citu palidzibu (Balodis 2002, 196-197).
Tiesibu augstskolas ,,Edilet” profesors Romans Podoprigora (ITogonpuropa 2002: 104)
paplasina min&to pazimju loku un piedava sadas noskirtibas principa pastavésSanas pazimes:
1. Valsts neiejauksanas religisko organizaciju ick$€jas lietas un religisko organizaciju
neiejaukSanas valsts lietas.

2. Religisko organizaciju un valsts vienlidzibas atziSana.
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Religijas pasludinasana par privatu jomu.
Religisko organizaciju politisko aktivitasu ierobezoSana.

Aizliegums religiskajam organizacijam pildt valsts funkcijas (registracijas u. c.).

A

Religisko organizaciju izolacija no valsts izglitibas, veselibas, socialas aizsardzibas
u. c. publiskam sferam.
7. Valsts noteiktas religisko organizaciju juridiskas kompetences un darbibas formas.
8. Valsts finansiala atbalsta snieg8anas aizliegums religiskajam organizacijam.

Nemot véra nosauktas valsts un religisko organizaciju attiecibu pazimes, ir iesp&jams
noteikt, kads ir valsts un religisko organizaciju attiecibu modelis. Ja valsts un religisko
organizaciju attiecibas neatbilst vairakam noskirtibas pazimém, attiecibu modelis var biit gan
valsts baznicas modelis, gan sadarbibas modelis — atkariba no ta, cik ciesi valsts un religiskas
organizacijas ir saistitas. Pamatojoties uz izvirzitajam pazimém, turpmak tiks analiz@ts, vai
Latvijas Republikas un religisko organizaciju attiecibu modelis ir noskirtibas modelis, vai tomér
praksg Tstenotas valsts un religisko organizaciju attiecibas ir pieskaitamas pie cita modela.

Ka pirma pazime tiks apskatita religisko organizaciju un valsts autonomijas pazime.
legtistot juridiskas personas statusu, religiskas organizacijas uzsak savu darbibu ka privattiesibu
subjekts. Religiskajai organizacijai tiek pieskirtas noteiktas tiesibas, ka ari uzlikti noteikti
pienakumi ka privattiesibu subjektam. Religiskajam organizacijam jasniedz parskati par savu
darbibu, jamaksa nodokli, jasniedz finansialas atskaites valsts institicijam. Religiskajam
organizacijam sava darbiba jaieveéro normativo aktu prasibas, tomer normativie akti nevar uzlikt
par pienakumu religiskajam organizacijam pildit tadas darbibas, kas robeZojas ar iejauk$anos
religiskas organizacijas iek$gjas lietas. Valstij, pasvaldibam un to institicijam, ka ari citam
organizacijam nav tiesibu iejaukties religisko organizaciju religiskaja darbiba.

Tadgjadi normativajos aktos ir noradits, ka religisko organizaciju kompetencg ir noteikt
savu struktiiru, icksgjas darbibas kartibu, lemt par vadibas institiciju ieveléSsanu. Kaut gan
Religisko organizaciju likums uzliek religiskajai organizacijai pienakumu ietvert statitos
informaciju par tas struktiiru, vadibas un revizijas komisijas ieveleSanas kartibu, ka ari abu
kompetenci, likums neparedz priekSrakstus, kadai tai jabat. Katra religiska organizacija pati
nosaka struktiiras un ieksgjas darbibas noteikumus, un valsts no savas puses tos pienem. Valsts
nekada méra nevar ietekmét religiskas organizacijas vadibas institlicijas ievéle$anu vai gadijuma,
ja religiskas organizacijas ickSien€ radies strids par religiskas darbibas atbilstibu ticibas macibai,
izskirt religiskas organizacijas iek$gjo stridu. Tada veida tiek iedibinata valsts institiiciju un
religisko organizaciju savstarpgja neatkariba un darbibas noskirSana. Religisko organizaciju un

valsts autonomijas prasibu var uzskatit par apmierinatu, jo prasiba par valsts neiejaukSanos
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religisko organizaciju ieksgja darbiba (iznemot gadijumus, kad tiek parkapts likums) ir iestradata
Religisko organizaciju likuma. Tapat valsts institficijas nav tiesigas kontrolét iedzivotaju
attieksmi pret religiju vai fiksét to valsts institiiciju izdotajos dokumentos.

Otra pazime norada uz religisko organizaciju noskirtibu no publisko tiesibu sektora.
Neskatoties uz to, ka Latvijas Republika religiskas organizacijas veic savu pamatdarbibu
privattiesibu joma, tas darbojas ari publisko tiesibu sektora. Japiebilst, ka religisko organizaciju
darbiba publisko tiesibu sektora skar noteiktas jomas, parsvara tas ir izglitiba, sociala aizsardziba,
veselibas apripe. Religiskas organizacijas var veikt darbibu slimnicas, pansionatos, soda
izcieSanas vietas un Nacionalo brugoto speku form&jumos, ja to vélas tur atrodo$as personas.
Tada veida religiskajam organizacijam tiek dota iesp&ja darboties arT publisko tiesibu sektora.
Religiskas organizacijas piedalas valsts socialas aizsardzibas un veselibas joma. Ja persona
objektivu iemeslu dé] nevar Istenot savas tiesibas piekopt noteiktu religisku kultu vai sanemt
ikdienas religisko apripi, valsts tai nodroSina $adu iesp&ju, vienlaicigi laujot religisko
organizaciju parstavjiem Tstenot savas aktivitates valsts darbibas jomas.

Latvijas Republika ir izveidots kapelanu institiits, un kapelani darbojas saskana ar 2002.
gada 2. julija Ministru kabineta noteikumiem Nr.277 ,Noteikumi par kapelana dienestu”.
Kapelani darbojas Nacionalo brunoto speku apvienibas, kur nodrosina Nacionalo brunoto speku
personalsastava garigo apriipi; lidostu, ostu un sauszemes transporta stacijas; arstniecibas vai
mediciniskas apriipes un socialas apriipes iestades, veicot personu garigo apriipi, atbilstosi savai
kompetencei sniedzot moralo atbalstu un nepiecie$amas konsultacijas religiskajos jautajumos;
ieslodzijuma vietas, lai sniegtu moralu atbalstu un nepiecieS$amas konsultacijas religiskajos un
&tikas jautajumos, ka arT veiktu tikumiskas audzinasanas pasakumus. Kapelanu darbibu finansiali
un materialtehniski nodroSina attieciga valsts vai pasvaldibas iestade pieejamo budzeta lidzeklu
robezas. Valsts ne tikai Jauj religiskajam organizacijam darboties publisko tiesibu joma, bet ari
finansiali atbalsta to darbibu.

Vel viena publisko tiesibu sektora joma, kur darbojas religiskas organizacijas, ir izglitiba.
Latvijas Republika ikvienam ir garantStas tiesibas apgiit ticibas macibu gan individuali, gan
kolekfivi religisko organizaciju macibu iestadés. Turklat tiek Tstenota kristigas ticibas macibas
stundu pasniegSana valsts un pasvaldibu skolas. Kristigas ticibas maciba tiek pasniegta tam
personam, kuras rakstveida izteikusas velesanos to apgit. Skola jabiit vismaz 10 skoléniem, kas
velas apgiit kristigas ticibas macibu. Tiesibas pasniegt kristigas ticibas macibu ir noteiktam
konfesijam, proti, evangéliski luteriskajai, Romas katolu, pareizticigo, vecticibnieku, baptistu,
septitas dienas adventistu un metodistu konfesijam. Kristigas ticibas maciba ir izveles

priekSmets, skoléni var izveléties apgit ticibas macibu vai &tiku. Gan &tika, gan kristigas ticibas
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maciba tiek finanséta no valsts budzeta. Tadgjadi valsts atlauj un finansiali atbalsta noteiktu
religisku organizaciju darbibu izglitibas iestades.

Nemot véra minéto, var secinat, ka religisko organizaciju noskirtiba no publisko tiesibu
sektora netiek ievérota. Ticibas macibas stundas tiek pasniegtas valsts skolas, religiskas
organizacijas veic savas aktivitates medicinas iestadés un cietumos, ir izveidots kapelanu
dienests. Religisko organizaciju parstavji ciesi sadarbojas ar valsts varas parstavjiem.

Ka treSo pazimi var minét religisko organizaciju darbibas formu vienlidzigumu.
Religisko organizaciju darbibas formu vienlidzigums netiek nodrosinats. Jau tagad ir paredztas
vairakas dazadu religisko organizaciju darbibas formas, turklat religiskajam organizacijam
piemitoso tiesibu klasts atSkiras. Dazam religiskajam savienibam (baznicam) ir sevisks statuss,
un par to tiesisko stavokli ir pienemti atseviski likumi.

Ceturta pazime norada uz valsts funkciju delegéjuma nepielaujamibu religiskajam
organizacijam. Latvijas Republika, sadarbojoties ar religiskajam organizacijam, ir deleggjusi
tam vienu no savam funkcijam. Civilstavokla aktu registracija ir valsts deleggta funkcija
pasvaldibu dzimtsarakstu nodalam, tomér laulibas registraciju var veikt arf religisku organizaciju
parstavji. Ta Civillikuma ir paredz&ta iespgja laulaties pie evangglisko luteranu, Romas katolu,
pareizticigo, vecticibnieku, metodistu, baptistu, sepfitas dienas adventistu vai Mozus ticigo
(judaistu) konfesijas garidznieka ar civiltiesiskajam sekam. Laulibai, kas noslégta pie mingto
konfesiju garidzniekiem, ir tads pats juridiskais speks ka dzimtsarakstu nodala registrétajai
laulibai. Attiecigas konfesijas garidznieks pazino par noslégto laulibu Dzimtsarakstu nodalai,
kura to ieraksta laulibu registra. ArT Spanija laulibai, kas noslégta saskana ar Katolu baznicas
kanoniskajam tiesibam, péc tas ierakstiSanas civilaja registra ir visas civiltiesiskas sekas. Kop§
1992. gada tadas pasas tiesiskas sekas ir arT laulibam, kas noslégtas saskana ar judaistu (Mozus
ticigo), evangelisko un musulmanu konfesiju noteikumiem (Martinez-Torron 2001: 728-729).
Tatad Latvija Iidzigi ka valsti, kura tiek Tstenots valsts un religisko organizaciju sadarbibas
modelis, religiskajam organizacijam ir delegéta tada valsts funkcija ka laulibas slég$ana. Lidz ar
to nevar apgalvot, ka valsts funkcijas religiskajam organizacijam netiek delegétas.

Ka piekto pazimi var mingt valsts finansiala atbalsta nesniegS§anu religiskajam
organizacijam. Latvijas Republika religiskajam organizacijam tiek sniegts tieSais un netieSais
finansialais atbalsts. Religisko organizaciju nekustamo TpaSumu (zemi, €kas, biives), kur§ netiek
izmantots saimnieciskaja darbiba, neapliek ar nekustama ipaSuma nodokli. Religisko
organizaciju sniegtajiem religiskajiem pakalpojumiem, ka lauliba, laulibas jubileja, kristibas,
béres un citas religiskds ceremonijas, nav piemérojamas likuma ,,Par pievienotas vértibas

nodokli” normas. Sanemot preces vai pakalpojumus, par kuriem samaksats no arvalstu finansu
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palidzibas lidzekliem, religiskajam organizacijam ir tiesibas uz pievienotas vertibas nodokla
atvieglojumiem, kurus var uzskatit par netie$o valsts atbalstu religisko organizaciju darbibai.

Tomér tiek praktiz€ta arT tiesa finansiala atbalsta sniegSana. Ta katru gadu no valsts
budzeta tiek iedaliti idzekli Vissvetakas Jaunavas Marijas Debesis uznemSanas svétku, kas atziti
par valsts nozimes pasakumu, organizé$anai Aglonas svétvieta. Religisko organizaciju finansialo
atbalstu no valsts puses var uzskatit par kopgjo Eiropas Savienibas praksi (Torfs 1997: 45).
Pieméram, Vacija religiskas organizacijas ir atbrivotas no atsevisku nodoklu nomaksas, religisko
organizaciju sanemtie ziedojumi netiek aplikti ar ienakuma nodokli (Robbers 1996: 68—69). Ar
Latvijas Republika tiek sniegts finansialais atbalsts religiskajam organizacijam. Valsts Tsteno gan
netieSo finansialo atbalstu nodoklu atvieglojumu veida, gan palidz arT tiesa veida, pieskirot
religiskajam organizacijam dotacijas no valsts budZeta lidzekliem.

Tadgjadi var secinat, ka pamatprasibas valsts un religisko organizaciju attiecibu
noskirtibas modela TstenoSanai netiek pilditas, kas liecina par to, ka Latvijas Republikas
Satversmé un Religisko organizaciju likuma deklargtais valsts un baznicas pozitivas noskirtibas
modelis prakse nepastav. Latvijas Republikas prakse krietni atSkiras no tipiskako valstu, kur tiek
Tstenots valsts un baznicas noskirtibas modelis, pieredzes. Lidz ar to konstitucionalas stdzibas
Satversmes tiesai gadfjuma, butu pamats vairaku normativo aktu prasibas uzskafit par
neatbilstosam Satversme nostiprinatajam principam.

Nemot véra minéto, ka ari Latvijas Republikas un religisko organizaciju praksé
pastavosas attiecibas, Latvijas Republika funkciong valsts un religisko organizaciju sadarbibas
modelis. Konstiticija nav noteikta valsts religija, bet arf nav Tstenota valsts un religisko
organizaciju noSkirtiba. Valstis atzist religisko organizaciju autonomiju, tomér religiskajam
organizacijam tiek sniegta finansiala palidziba, delegétas noteiktas funkcijas, religiskas
organizacijas darbojas publiskaja sektora. Pamatojoties uz atsevisku religisko organizaciju
darbibas nozimi sabiedribas dzivé, ar tam tiek slégti sadarbibas Iigumi vai pienemti likumi, kas
nosaka to tiesisko stavokli.

Satversmé ir nepiecieSami nosacijumi, kas patieSam paredz nostadni, ka valsts baznica
Latvija nepastav, bet taja pasa laika ir zinamas procediiras un darbibas, kuras atseviskos likumos
paredz&taja kartiba tiek uztic€tas baznicai. Tatad biitu apsverama ideja par Latvijas Republikas
Satversmes grozijumiem, ietverot noradi uz valsts un religisko organizaciju attiecibu modeli, kas

atbilst tradicijam valsts un religisko organizaciju attiecibas.
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