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Abstract. Latvian social system is ahead of serious financial problems. The article
analyses causes and beginnings of the crisis, in the context of the 1st budget level
of social systems in relation to the national budget, as well as the negative impact
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Ievads

Latvijas sociala sistéma ir nonakusi nopietnu finansialo problému
prieksa. Tadé] sava raksta més analizéjam $is krizes iemeslus un
pirmsdkumus, konteksta aplukojot 1.limena socidlo budZetu sistému
saistiba ar valsts pamatbudzetu, ka ari valsts pamatbudZeta negativo ietekmi
uz sociala budZeta finansialo nodro$inajumu nakotné. Izskatiti ari valdibu
veiktie pasakumi socialas sistémas finansu regulésana gan pirmaja, gan
otraja limeni un $o pasakumu ietekme uz sabiedribas socialo vidi. Veikti
secindjumi un izstradati atseviski ieteikumi situacijas uzlabosanai krizes
situacija.

Butiska katras valsts iedzivotaju dzives sastavdala ir socialas problémas
un to risinasana. Latvija, vadoties no Eiropas Savienibas valstu ilggadéjas
pieredzes socidlaja joma, péc neatkaribas atjauno$anas 90-to gadu sakuma
ieviesa socialo drosibas sistému, kuru veido divas sastavdalas — sociala
apdro$inasana un sociala palidziba. Pirma ir tiesi saistita ar nodarbinatibu
un darbaspéjigas iedzivotaju dalas socidlo apdrosinasanu. Savukart otra
garanté socialo palidzibu personam, kuras pasas nespéj nodrosinat sevi, vai
kuram ir nelabveéligi sadzives un gimenes apstakli.
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Valsts finan$u mehanisma saistiba ar katru no $im sastavdalam ir
atskiriga. Ja laika péc iestasanas Eiropas Savieniba un ekonomiskas
uzplauksmes perioda no 2000. gada sakuma pastavéja problémas gan ar
socialas sistémas attistibu, pieméram, 3 limenu pensiju sistémas ieviesanu,
neregistrétas nodarbinatibas un bezdarba likvidésanu, valsts socialas
apdro$inasanas obligito iemaksu (VSAOI) iekasésanu u.c., tad, sdkoties
ekonomiskajai krizei, no 2009.gada socialas finansésanas problémas kluva
diametrali pretéjas gan lidzeklu iekaséSanas, gan pieskirSanas un
1zsniegSanas joma.

Muasu veiktais pétijuma mérkis ir izpétit Latvijas socialas sistémas
krizes iemeslus, izanalizét tas raSands vésturi, noprognozét sistémas
attistibas iespéjas, ka arl veikt attiecigos secinajumus un sniegt
rekomendacijas.

Lai realizétu izvirzito mérki tiek noteikti uzdevumi:

—  izpetit socialas sistémas stavokli pédéjos 12 gados;

—  izanalizét socialo budZetu un valsts pamatbudZeta mijiedarbibu;

—  konstatét socialo budzZetu deficita iemeslus;

—  veikt rezuméjumus un izstradat priekslikumus socialas sistémas

krizes parvarésana.

Lai sasniegtu mérki un izvirzitos uzdevumus, tiek pielietota
monografiska, ekonomiskas analizes, datu salidzinaSanas un grupésanas
metode.

Raksta més apskatisim pasreizéjas socialas sistémas finansu krizes
vesturi: kadé]l 2010. un turpmakajos gados tiks ierobeZotas iedzivotaju
socialas garantijas, kadi ir to galvenie iemesli un iespéjamie risinajumi
tuvakaja nakotne.

1. Socialie budzeti - valsts budzeta deficita segums

Jaatzime, ka Latvija uzsakta sociala reforma 90-o gadu otraja puseé
paredzéja izveidot 3 limenu pensijas sistému, kas atbilstu pasam
modernakajam sistémam pasaulé. Sis sistémas fundamentalais mérkis bija
dot iedzivotajiem parliecibu un ekonomiskas garantijas, ka vinu dzives
limenis un dzives kvalitite vecumdienas nebus apdraudéta sociilo vai
ekonomisko satricindjumu gadijumos.

Latvijas socialas reformas pamata ir izvéléts “Zviedrijas modelis” kas
balstas uz nodrosinatu bilanci starp valsts pardales un fondéto sistému. Sis
modelis paredz 1. limeni ieviest nosacito kontu sistému, kura uzskatama par
bezuzkrajumu shémas paveidu. 1996. gada 1. janvari ieviestais 1.pensiju
limenis darbojas péc paaudZu solidaritates principa, kura butiba ir tada, ka
stradajosas paaudzes veiktas valsts obligatas socialas iemaksas tiek
izmaksatas pasreizéjiem pensionariem.
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Sada lidzeklu aprites shéma pasaulé pazistama saméri sen, talu
jauninajums ir nosacito kontu ievieSana. Nosacitie vai ti saucamie
“personiskie” uzskaites konti tiek atvérti katrai personai par kuru veic
obligatas socialas iemaksas. Naudas lidzekli $ajos kontos netiek uzkrati -
tiek fikséeta tikai informacija par iemaksu apjomiem un to nosacits dalijjums
pensiju kapitala un teko$ajas izmaksas. Stradajosiem, sasniedzot pensijas
vecumu, uzskaititds iemaksas klast par pamatu vina pensijas apméra
noteiksanai. Pensiju nosaka lidz mazZa galam un tas izmaksu garanté valsts.
2. un 3. limeni lidzekli tiek nodoti ieguldijumu sabiedribam un,
izmantojot dazadus investéSanas veidus vértspapiru portfelos, tie tiek
iegulditi pasmaju un arzemju aktivos. Sasniedzot pensijas vecumu tie
paredzéti ka papildpensija pie 1. limena pamatpensijas. Valsts ietekme uz §i
veida naudas plismu ir minimala. Tadél valdibas lielaka ietekme ir uz
socialas drosibas sistémas 1. limeni- tatad uz valsts socialo kopbudzetu, kurs
sastav no 4 specialajiem budZetiem - pensiju, nodarbinatibas, invaliditates,
maternitates, slimibu un darba negadijumu budZeta.
Pensiju budZets socidlaja kopbudZeta ir domingjoSais un ienem
apméram 72-75% no kopéjiem kopbudZeta aktiviem. Pédéjos 10 gadus
pensiju budZets bija ar aktivu budZeta saldo un ikgadéjie ienémumi
parsniedza izdevumus, kam par iemeslu bija gan ekonomiskie, gan
demografiskie, gan citi iemesli.
Sameéra klusi un nemanami vairumam sabiedribas ir paslidéjis garam
fakts, ka Labklajibas Ministrijas uzkratie 950 miljoni LVL, kuri parsvara ir
pensiju budZeta ienémumu parpalikumi, pédéjos 8 — 9 gados ir iztéréti valsts
pamatbudzeta deficita seg$anai. Tiem bija jakalpo nakotnes pensionariem,
lai garantétu nodro$inajumu vecumdienas. Tacu $is uzkrajums, kam bija
janodrosina pensijas, paslaik nav atgustams, jo ta vieta ir palicis tukss, ar
realu naudu nesegts “virtualais” ieraksts.
Attieciba uz pasreizéjo valsts vadibu jasaka, ka ta nodarbojas ar sen jau
raditas krizes seku ja ne novérSanu, tad vismaz daléju “lapisanu”. Bet
ieskatisimies musu valsts finan$u sistémas vésturé, lai noskaidrotu un
izprastu pasreizéjo socialo problému butibu.
Problémas aizsakumi mekléjami talaja 1998.-1999.g., kad Krievijas
finans$u krizes laika radas Latvijas pensiju budZeta deficits. Lai to likvidétu
nacas veikt virkni dazadu finansiala rakstura pasakumu no kuriem galvenie
bija:
1. Valsts budzeta aizdevums socidlajam kopbudZzetam (pamata
pensiju budZetam) 82 miljoni LVL.

2. lerobeZojumu ievieSana pensiju izmaksu joma, konkreéti,
stradajosiem pensionariem pensijas tika samazinatas un noteiktas
60 LVL ménesi.

Socialo zindtnu zurnals Nr. 1(2) 9



Jauna gadsimta sakuma valsts ekonomiska situacija normalizéjas un
lidz ar to ari socidlo finansu stavoklis ievérojami uzlabojas. 2001.gada
valdiba realizéja valsts fondétas pensiju shémas ievieanu (2. limenis). Si
limena ievieSana plasi tika diskutéta specialistu aprindas, ka ari masu
informacijas lidzeklos. Par labu fondétajam pensiju limenim tika izvirziti 2
galvenie argumenti, kas ari noteica 2. limena realizacijas uzsaksanu.

Ka pirmais iemesls par labu fondétas pensiju shémas ievie$anai bija
planota demografiska situacija, jo tuvako 10 gadu laika prognozéja
demografiskas noslodzes koeficienta samazinasanos un darbaspéjiga vecuma
iedzivotaju skaita palielind$anos. Kopuma tas uzlabotu situaciju pensiju
sistémas 1.limeni un lautu novirzit dalu no obligatajam socialajam iemaksam
uz fondéto pensiju shému.

Ka otrs iemesls par labu fondétajam pensijam tika minéts tas, ka
2.limena uzkrajumi var nodro$inat augstaku aizvietojuma likmi, neka
1. limena pensija. Pensiju kapitals tiks investéts finansu tirga un no finansu
tirgus instrumentiem tiks gati iendkumi, kas palielinas kopéjo pensijas
kapitdlu un attiecigi ari aizvietojumu. Aprékinu dati liecinaja, ka
ieguldijumiem finansu tirga bus augstaka atdeve neka inflacijas procents un
vidéjais algas pieaugums, kas tiesi ietekmé 1.limena pensijas. Lidz ar to
pensijas palielinajums bus jatamaks 2. limeni neka 1. limeni.

Sakara ar ekonomikas stabilizé$anos ari socialas sistémas 1. limena
finansu stavoklis ievérojami uzlabojas un 2002.gada socidlajam
kopbudZetam radas iespéjas atdot valsts pamatbudZetam paradu ar
procentiem, jo jau no 2001. gada sociala budZeta ienémumi saka parsniegt
izdevumus. Ta ka pardda atdo$anas termin$ bija 2002.gada beigas, LR
Labklajibas ministrija brivos lidzeklus— 82 milj. LVL lidz atdosanas
terminam ieguldija Latvijas Bankas depozitos uz lielakiem procentiem neka
tie, kuri bija jaatdod valsts pamatbudZetam.

Nemot véra izveidojusos finansu situaciju, ka ari to, ka wvalsts
pamatbudzets no 1999. gada bija deficits, no 2002. gada tika noteikts, ka
specidlo budzZetu brivie lidzekli jaglaba tikai Valsts Kasé. Socialajam
kopbudZetam visu $o laiku veidojas lidzeklu parpalikums, savukart valsts
pamatbudZetam - arvien pieaugo$s fiskalais budzeta deficits. Partijas
“Jaunais Laiks” Valdiba (2002.nov.-2004.g.marts) budzeta deficita seganai
valsts pamatbudzeta ieklava visus specialos budzetus, iznemot Socialo
kopbudzetu. Tacu brivie Sociala kopbudzeta lidzekli tika nodoti Valsts Kasei
uz kreditnoteikumiem ka depozita aizdevums.

Rezumeéjot var teikt, ka praktiski caur Valsts Kasi Socialais kopbudzets
lidz 2008.gadam ieskaitot finanséja valsts budzeta deficitu, ko ari apliecina
1. tabulas dati.
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1.tabula
Valsts pamatbudzeta un sociala kopbudzeta fiskalie raditaji. (1)

(milj. LVL)
Valsts pamatbudzets Valsts socialais kopbudzets
Gads (planotais fiskalais deficits) (finansu rezultats)
ar korekcijam plans fakts
2003 -173,2 -9,1 20.2
2004 -161,7 24,6 51,1
2005 -189,7 48,5 91,2
2006 -287,0 88,7 181,8
2007 -343,8 165,9 322,1
2008 -426,2 256,6 241,2
Kopa 907,6
2009 - 554,0 (prognoze) 2243 -206,9
2010 - 353,9 (plans) -170,1 ?

Ka redzams tabula, socialais kopbudZzets visus pédéjos gadus lidz krizei
ir bijis viens no galvenajiem valsts pamatbudzZeta deficita sedzéjiem. “Valstij”
tas bija izdevigi, jo nevajadzéja naudas lidzeklus aiznemties vietéjos un
arvalstu finan$u tirgos. Tacu par iespéjamo lidzeklu atdoSanu sociadlajam
vajadzibam valdibas ipasi nedomaja, jo visi makroekonomiskie raditaji
uzradija pozitivus ekonomikas izaugsmes rezultatus. Tacu, paredzot
iespéjamos riskus nakotné, Labklajibas ministrija jau 2005.gada izteica bazas
par to, ka sociala budZeta brivo lidzeklu ieguldisanai Valsts Kasé ir saméra
zems garantiju limenis un nauda butu janovirza nevalstiskam struktaram —
investiciju un apdrosinasanas kompanijam. Naudas lidzekli batu noskirti un
netiktu tiesi paklauti valdibas diktatam. Lidzigs princips sekmigi darbojas,
pieméram, Latvijas valsts zelta rezervju un arvalstu valatu parvaldisana,
kurus, skirti no valsts budzeta lidzekliem parvalda Latvijas Banka, ka ari
privatie pensiju fondi, kurus apsaimnieko komercstruktaras.

Analizéjot sociala kopbudzeta lidzeklu ieguldijumu dinamiku laika no
2002. lidz 2009.gada sakumam jasecina, ka valsts pamatbudzets caur Valsts
Kasi ir parada sociilajai apdro$inasanas sistémai vairak ki 950 milj. LVL.
Uzskatami tas redzams nakamaja tabula, kura atspogulo socialo lidzeklu
ieguldijumu Valsts Kasé visa $aja laika posma.
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2. tabula
Sociala kopbudZeta lidzeklu noguldijumi Valsts Kase
2002 - 2009 g. (4) uz gada sakumu, tukst. LVL)

Gads Summa (ar %) Gads Summa (ar %)
2002 8115,3 2006 173551,5
2003 11857,8 2007 355490,2
2004 30490,8 2008 7244841
2005 81781,5 2009 951074,3

*naudas lidzekli uzraditi pieaugosa seciba

Sakoties 2008. g. krizei ievérojami pasliktinajas ari socialo ienémumu
raditaji. Tacu socialais nodro$inajums 1. limeni vismaz tuvakajos 2 — 3 gados
butu pasargats ari krizes apstaklos, ja aizdevums 950 milj. LVL apmeéra tiktu
atdots socialas apdrosinasanas sistémai. Tomér 2009. gada sakuma nacas
konstatét, ka valsts finansiali nav spéjiga $o aizdevumu atdot, jo $o lidzeklu
vienkarsi nav.

Rezultata nacas pienemt virkni nepopularu un pat antikonstitucionalu
lémumu par socialo lidzeklu ekonomiju un taupisanu. Kadi bija galvenie no
tiem.

2. Socialas sistemas pilnveidosana krizes apstaklos

Ta ka no brivajiem naudas lidzekliem, kuri iegulditi Valsts Kasé lielaka
dala ir pensiju budZzeta lidzekli, tad nacas veikt kardinalus risinadjumus
pensiju jautadjumu joma. Pensiju budZeta brivie lidzekli, kuri tika iegulditi
Valsts Kasé 2007.gada bija 225 milj. LVL vai 70% no kopéjiem sociala
kopbudzeta iegulditajiem 322,1 milj. LVL, bet 2008.gada - 241,2 milj. LVL
vai 62%. Sakoties krizei siem uzkrajumiem Valsts Kasé bija jakalpo nakotnes
pensionariem un pensiju budZeta izdevumu seg$anai, tac¢u $ie lidzekli nav
atguastami, jo Valsts Kasé ir palicis tikai ar realu naudu nesegts “virtualais”
ieraksts.

Saskana ar pienemtajiem lémumiem lielakd dala no Valsts socialas
apdro$inasanas obligatajam iemaksam tiek novirzitas pensiju sistémas
1.limenim, un no tam galvena dala - pensiju budZetam. Pasliktinoties
ekonomiskajai situacijai valsti jau no 2008. gada beigam socidlo budZetu
tekosie ienémumi saka katastrofali samazinaties, gan saistiba ar darba vietu
samazindjumu un bezdarba pieaugumu, gan ar valdibas izvérsto taupibas un
darba algu samazinajuma politiku valsts sektora. Socialo budzZetu korekcijas
un planu izmainas 2009.gada redzamas 3. tabula.

Ka redzams 3. tabula, pensiju budZets ienémumu dala ir samazinats
apméram par 1/3 dalu, savukart nodarbinatibas budzeta izdevumi ir
pieaugusi gandriz vai 3-kartigi. Tatad, dala no pensiju budZeta lidzekliem
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Labklajibas ministrijai nacas paradresét uz nodarbinatibas budZetu, lai
izmaksatu bezdarbnieka pabalstus darbu zaudéjusajam personam.

3. tabula
Latvijas Socialais kopbudZets un ta struktara (3)
(2009.gada planosana ar korekcijam lidz 01.07.)
Socialais kopbudzets, kopa (milj. LVL)
01.01.09 12.03.09 01.07.09
ienémumi 1781,5 1268,6 1263,1
izdevumi 1557,2 1484,4 1469,2
deficits +224,3 -205,8 -206,1
tai skaitd pa trijiem galvenajiem soc. budzetiem
(bez darba negadijumu budzZeta)
Pensiju budzets
01.01.09 12.03.09 01.07.09
ienémumi 1237,9 903,9 837,4
izdevumi 1130,2 1076,1 964,8*
deficits +107,7 -172,2 -127,4
*izdevumu samazinajums — 111,3 milj. LVL uz pensiju samazindjuma rékina
Nodarbinatibas budzets
01.01.09 12.03.09 01.07.09
ienémumi 104,4 117,5 183,8
izdevumi 82,8 128,8 213,6
deficits +21,6 -11,3 -29,8
Invaliditates, maternitates, slimibu budZets
01.01.09 12.03.09 01.07.09
ienémumi 495,0 309,7 319,7
izdevumi 403,7 341,5 367,3
deficits +91,3 -47,9 -31,8

Ta ka valsts pamatbudZets ar Valsts Kases starpniecibu sociilaja
sistéma iegulditos naudas lidzeklus atdot nevaréja, tad tika veikti vairaki

sociali nepopulari pasakumi. Minésim galvenos:

1. MK ierosinatie un Saeimas pienemtie 2009.gada 12.marta
Grozijumi likuma “Par valsts pensijam”, kuri paredzéja, ka valsts
pensijas 2009. gada parskatitas netiek (tatad netiek indeksétas).
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Potenciala ekonomija lidz gada beigam, péc musu aprékiniem bija
ap 13 milj. LVL (2., 4).

2. Tika atcelta VSAOI iemaksu likme 9% apmeéra 2. pensiju limeni un
noteikta sakotnéja likme, kura bija ieviesta 2001. gada 1. julija 2%
apméra no aprékinatajiem 33.09%. Procentu starpiba 7% apmeéra
automatiski tiek novirzita 1.limeni, tadejadi palielinot socialo
budZetu ienémumus apméram par 200 milj. LVL gada;

3. Samazinaja socidlas apdrosinasanas pabalstus, atlidzibas un
kompensicijas, ka ari neapliekamo minimumu stradiajosajiem no
darba algas, nosakot to 35 latu apméra ménesi agrako 90 latu
vieta;

4. Ar 01.07.09. tika pienemts valdibas antikonstitucionalais lémums
par pensiju samazindjumu - 10% nestrad3ajoSajiem pensionariem
un par 70% samazindjumu stradajoSiem pensionariem. Kopéja
lidzeklu ekonomija no $§i lémuma ievieSanas 2009.gada otraja
pusgada aptuveni bija vismaz 100 milj. LVL.

Esosie risinajumi ir novértéjami ka islaicigi un nenopietni. To pieradija
jau Satversmes Tiesas Spriedums 2010.gada sikuma par pensiju
samazinasanas neatbilstibu valsts konstitucijai. Tacu, neignoréjot problémas
tiesiskos aspektus, obligati ir jaatrod $i jautdjuma ekonomiskos risinajumus.
Ekonomisti piedava dazadus variantus, un ari més piedavajam dazus no tiem

(6).
Secinajumi un priekslikumi

Socialas apdro$inasanas sistémas finan$u saimnieciba un tis naudas
lidzekli ir nodro$inati galvenokart nevis ar ekonomiskam, bet gan ar
politiskam garantijam. To pierada visu iepriekséjo gadu pieredze, kad varéja
socialo lidzeklu uzkrajumus izlietot teko$o izdevumu (deficita) finansésanai,
nenesot par to nekadu politisku atbildibu nakotné. Kadi batu risinajumi?

1. Idealakais variants butu aktivizét ekonomiku, radit jaunas darba
vietas un samazinat bezdarbu. Tas palielinatu valsts socialas
apdro$inasanas obligatas iemaksas socialaja kopbudzeta.

2. Valdibai butu jaapzinas savas saistibas un socialajam kopbudZetam
jaatdod sociala kopbudZeta paradus.

Tacu $ie risinajumi ir loti problematiski un ilgstosi, tadél visticamak tiks

veikti vienkarsotaki pasakumi. Pieméram:

3. pensiju aprékina formulas parskatiSana pensiju summas
samazinajuma virziena;
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Esogais ierosinajums paredz, aprékinot pensiju samazinat, var vispar

nenemt véra darba staza gadus lidz 1991.gadam. Tiek piedavata formula:

s

Ks ={A (1996-1999)}:12xAs:0,5x 0,2

pasreizéjas formulas vieta

Ks =A (1996-1999) : 12 x As x 0,2

kur: Ks - pensijas sakuma kapitals

A - apdros$inasanas iemaksu alga

As - cilvéka apdrosinasanas stazs

4. pensiju parrékina termina pagarinaSana  stradajosajiem
pensionariem. Ja §1 gadsimta sakuma tika noteikts, ka
stradajosajiem pensionariem pensiju parrékins tiks veikts katru
gadu, tad jaunie ierosinajumi paredz, ka parrékins varétu tikt
veikts ka 90-jos gados, konkreéti, 1 reizi 3 gados;

5. Ir arl citi risindjumi, pieméram, pensionéSanas vecuma
paaugstinasana, turklat to veikt vajadzétu diferencéti - péc
dzimumu gradacijas: virie$i/ sievietes; sociala stavokla / precéjies;
neprecéjies; daudzbérnu gimene, bérnu nav, utt.)

6. Lai veicinatu socialas sistémas stabilizaciju autors iesaka atlaut
socialajiem budZetiem emitét savus vértspapirus ieksgja tirgu,
galvenokart starp saviem emitentiem - lidzeklu sanéméjiem, uz
istermina noteikumiem un ar 100% valsts budZeta un Finansu
ministrijas apdrosinasanas sistémas garantijam.

7.  Strad3djoSajiem pensionariem Valsts socialo iemaksu dalu 20% no
33,09 % nevis iekasét socialajos budzZetos, bet izmaksat vienlaicigi
ar algu darba vieta.

Izmantota literatura un avoti

Likumi par valsts budZetu 2002-10.g.g. 2. pielikums “Valsts budZeta ienémumi.”
2009.gada 12.marta Likums “ Grozijumi likuma “Par valsts pensijam”.

BudZets un statistika/ budZets”. http://www.vsaa.lv/

http//www.kase.gov.lv/

Pieteikums Latvijas Republikas Satversmes tiesai par lietas ierosinasanu par
2009.gada 12.marta likuma “Grozijumi Likuma “Par valsts pensijam” neatbilstibu
Satversmes 1. un 109. pantam - lieta Nr 2009-08-01 (nepublicéta).

LU EVF véstule Nr.2070-V 11/175 no 07.09.2009. LR Satversmes tiesas kancelejai
“Atbilde uz véstuli Nr.1-04/483-pav (21.08.09) par pieaicinato personu lieta
Nr.2009-08-01" (nepublicéta).

Summary

Social systems address complex problems in collaboration with the national

budgetary taking into account the structural state of economic and demographic changes.
Our conclusions concerning the crisis and proposals geared to improving the situation of
social systems in the financial sector, although they do not always have positive social
beneficiaries.
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