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Abstract. The recent incidents in the EU prove the fact that the problem of prevention of
illegal immigration exists and becomes more and more urgent. The number of detained
foreigners increases and enrages the whole EU migration policy. However, we cannot speak only
about the security of the EU member states, on the other side of the problem there are
foreigners, who due to different reasons have broken residence and entry regulations. And the
most important here we have to remember about is the human rights of the detained foreigners.
It does not matter where and when somebody is, no one can infringe his or her rights, which
according to the definite normative acts should be respected and recognised by all control
institutions. At the same time foreigners have to respect our laws, which define their duties.
Latvia still gets in touch with the problems connected with both applying foreigners’ rights and
providing fulfilment of duties.
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Ievads

Latvija péc pievienosanas Eiropas Savienibai (ES) un Sengenas
ligumam saskaras ar jauniem uzdevumiem, kas saistiti ar visas ES un
Sengenas dalibvalstu telpas drosibu. Tas viennozimigi visiem ar valsts
migracijas procesu un robezas dro$ibas kontroli saistitajiem dienestiem
radija papildus pienakumus, ki ari lielaku atbildibu par ES aréjo robezu
dro$ibas garantésanu. Latvijai, pieradot savu partneribas lidzvértigumu visu
veidu migracijas un robezkontroles jomas, jaievéro visi aréjas robezas
kontroles, imigracijas un patvéruma jomu reglamentéjosie ES normativie
akti, ka ari jabut gatavai uz dialogu ar tresajam valstim ES kopéjo mérku
sasniegSanai. Savukart, lai varétu saglabat, nostiprinat un attistit jau eso$as
migracijas sistémas, ir janovérs nelegala imigracija, kas $obrid ar jaunu vilni
plast uz daudzu acis iekaroto labklajibu sasnieguso ES. Kaut ari Latvija vél
nav to ES valstu vida, kas ipasi vilinatu nelegalos imigrantus, tomeér to skaits
aug, ka ari ir jadoma par $o jautajumu visas ES konteksta, jo tomér Latvijai ir
aréjas ES robezas un tas nedrikst bat vilinosas nelegalajiem imigrantiem.
Tie$i saistiba ar nelegalas imigracijas jautajumu ir jaruna par aizturétajiem
arzemniekiem, uzmanibu vérsot tiesi uz arzemniekiem, kas aizturéti nevis
par administrativajiem parkapumiem, bet par nelegalu robeZas $kérso$anu
vai nelegalu uzturésanos Latvijas Republika. Saja raksta autore grib vérst
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uzmanibu uz jautajumu par $o cilvéku tiesibam. Parsvara pret jebkura veida
likumparkapéjiem ir naidiga attieksme, ipasi, ja tie ir nelegalie iecelot3ji, kas
rada haosu gan sadzivé, gan darba tirgd, izpelnoties neiecietibu no Latvijas
valsts piederigajiem. Tomér nekad nedrikst aizmirst, ka vini ari ir cilvéki,
kam ir tiesibas uz elementaram lietaim un neviens nedrikst izturéties pret
Siem aizturétajiem arzemniekiem citadi ka tas noteikts gan starptautiskajos,
gan nacionalajos tiesibu aktos. Protams, nav jaiesligst galgjibas, radot vél
labveligakus apstaklus nelegalas imigracijas uzplaukumam. Tie$i tapéc ir
noteikti ari pienakumi, kas aizturétajiem arzemniekiem ir jaievéro. Lai ari
Latvijas tiesiskais reguléjums $aja jautdjuma ir piemeérots starptautiskajam
tiesibu normam, tomér joprojam ir palikusi jautajumi, kas nav lidz galam
atrisinati un rada problémas gan aizturéto arzemnieku tiesibu praktiskaja
piemérosana, gan tiem noteikto pienakumu izpildé. Par $iem jautajumiem ir
jaruna un, nemot véra situaciju visa ES, jarisina péc iespéjas atrak.

Raksta meérkis ir izpétit aizturéto arzemnieku tiesibu un piendkumu
tiesisko regulé§jumu Latvijas Republika, ta atbilstibu visparéjam
cilvektiesibam, ka ari vérst uzmanibu uz negativajam iezimém, kas skar
aizturéto arzemnieku tiesiskaja reguléjuma noteikto tiesibu un pienakumu
praktiskas piemérosanas problémas.

Lai sasniegtu izvirzito mérKki, ir uzstaditi $adi uzdevumi:

1) Izpétit un analizét starptautiskds un Latvijas Republikas tiesibu

normas par aizturéto arzemnieku tiesibAam un piendkumiem
Latvijas Republika;

2) Konstatét problémas saistiba ar aizturéto arzemnieku tiesibu un

piendakumu praktisko realizaciju

Sava raksta autore izmantojusi apraksto$o, salidzinasanas, ka ari
analizes un sintézes metodes, lai noteiktu problémjautijumus un to
elementus un sintezétu kopsakaribas.

Aiztureéto arzemnieku tiesibas

Viens no svarigakajiem Latvijas Republikas tiesibu aktiem, kas skar
arzemniekus, ir Imigracijas likums. Imigracijas likuma meérkis ir noteikt
arzemnieku iecelo$anas, uzturésanas, tranzita, izcelo$anas un aizturé$anas
kartibu, ka ari kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvijas Republika
un izraida no tas, lai nodro$inatu starptautiskajam tiesibu normam un
Latvijas valsts interesém atbilsto$as migracijas politikas istenosanu (3.). Lai
laika gaita pilnveidotu $o tik svarigo normativo aktu un tas pilniba atbilstu
ES prasibam un pédéjiem kopéjas migracijas politikas virzieniem, notiek
nepartraukta likuma pilnveidosana, veicot taja grozijumus.

Arzemnieku, kas parkapusi Imigracijas likuma noteikto arzemnieku
ieceloSanas un uzturésanas kartibu, aizturésanu veic Latvijas Republikas
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Valsts robezsardzes (VRS) amatpersonas, pamatojoties uz Imigracijas
likumu.

RobeZsardze ir brunota, un tas funkcijas ir valsts robeZas
neaizskaramibas nodro$inadsana un nelegalas migracijas novér$ana. Tatad
VRS ar tas riciba esos$iem lidzekliem nodrosina tiesiskas kartibas uzturésanu,
personas tiesibu un likumigo interesu aizsardzibu, ka ari normativo aktu
ievéro$anu imigracijas joma Latvijas Republika (4.). Ta ir valsts institucija,
kas ir tiesiga izmantot valstisko piespieSanas mehanismu, tas ir, noteikt
dazadus piespiedu mehanismus un represivus lidzeklus, kas vérsti pret
jebkada veida parkapumiem, kas saistiti ar nelegalo imigraciju.

RobezZsardzes darbiba tiek organizéta, ievérojot likumibu, humanismu,
cilveka tiesibas, atklatumu, vienvadibu un balstoties uz iedzivotaju
palidzibu. RobeZsardze aizsarga personu tiesibas un likumigas intereses
neatkarigi no to pilsonibas, sociala, mantiska un cita stavokla, rases un
nacionalas piederibas, dzimuma, vecuma, izglitibas un valodas, attieksmes
pret religiju, politiskas un citas parliecibas (4.). Tatad skaidri redzams, ka visi
arzemnieki bauda vienadas tiesibas un pat aizturésanas gadijuma viniem nav
jabaidas par savu drogibu. D. Taskovska viena no savam publikacijam analizé
vienu no vissvarigakajiem pamata visparéjiem tiesibu principiem -
nediskriminacijas principu ES tiesibu aktos (8.). Profesore pievér§ uzmanibu
tam, ka vispargjie tiesibu principi ir svarigs avots musdienu Eiropas
likumdos$anas tiesiskaja kultara, kas nosaka kopigas un relativi pastavigas
vertibas, ka ari sniedz aktivu juridisko ieguldijumu tiesibu attistiba.

Viennozimigi, ka jebkuras personas aizturé$ana, tatad tas brivibas
ierobezo$ana, ir pilnigi nepielaujama. Apvienoto Naciju organizacijas (ANO)
Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 9. panta noteikts, ka nevienu nedrikst
patvaligi arestét, aizturét vai paklaut izraidisanai (5.). Tomér jasaprot, ka
musu pasaule vél nebut nav ideala, lidz ar to ir japaredz gadijumi, kad més
pielaujam ierobezot cilvéku, to aizturét. Sie nosacijumi paredzéti
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas Konvencijas 5. panta un balstas
uz nepartrauktu noradi par likumibas principa ievéro$anu. Ari musu valsts
pamatlikuma Latvijas Republikas Satversmes 8.nodalas ,Cilveka
pamattiesibas” 94. pantd noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz brivibu un
personas neaizskaramibu. Nevienam nedrikst atnemt vai ierobeZot brivibu
citadi ka tikai saskana ar likumu (1.). Tapat Latvijas Republikas Satversmé
tiek uzsveérts spidzinasanas vai cienu pazemojosas izturésanas kategorisks
aizliegums neatkarigi no ta pavalstniecibas, tada izturésanas nav pielaujama
ne pret vienu cilvéku. A. Kley ka vienu no svarigakajiem visparéjiem tiesibu
principiem uzsver cilvéka cienu. Cilvéka ciena - 8is tiesibu princips
musdienas tiek skandéts ik uz sola gan saistiba ar eétiku, morali, gan
medicinu, gan tieslietas. Tas ir ieklauts ari ANO statitu preambula. Cilvéka
ciena ir pamattiesiba pati par sevi, kodols, pamats citaim pamattiesibam (7.).
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Visas jomas ipasi jaievéro cilvéka ciena. Robezsardze saskaras ar daudziem
personu parbaudes, aizturésanas, ari izraidisanas gadijumiem. Juridiskas un
politiskas problémas bieZi saistitas ar cilvéka cienu.

Ideali butu, ja tiesibsargajosdas iestades varétu sasniegt savas darbibas
mérkus vispar nelietojot spéku. Biezi vien to var panakt ar parliecinasanu.
Spéks jalieto tikai tada meéra, kas ir samérojams ar attiecigas problémas
atrisinaSanu. Tam japieveér$ vislielaka uzmaniba visu limenu amatpersonu
profesionalaja sagatavo$ana, jo zinaSanu trukums un bailes, kas biezi vien
rodas no pieredzes trakuma, var novest pie parmeérigas spéka lietosanas (6.).

Ja jau tomeér ir bijis likumigs pamats cilvéku aizturét, nepiecieSams
ievérot Latvijas Republikas Satversmé noteiktds pamatprasibas uz tiesibu
minimumu:

1) tikt nekavéjoties informétam, vinam saprotama valoda un

detalizéti, par vinam izvirzito apsudzibas raksturu un iemeslu;

2) uz attiecigu laiku un lidzekliem, lai sagatavotu savu aizstavibu;

3) aizstavét sevi pasam vai sanemt pasa izvélétu juridisku palidzibu,
vai, ja trukst lidzeklu, lai segtu izdevumus par $o juridisko
palidzibu, sanemt to par velti, ja tas nepiecieSams taisniguma
interesés;

4) uz bezmaksas tulka pakalpojumiem, ja vin$ nesaprot tiesa lietoto
valodu vai neruna taja (2.).

Satversme paredz, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas

intereses taisniga tiesa.

RobezZsardzes likums strikti nosaka, ka RobeZsardze dod iespéju
aizturétajam personam realizét tiesibas uz tiesisko aizsardzibu (4.).

Ka jau ieprieks tika minéts, Imigracijas likums ir viens no galvenajiem
likumdos8anas aktiem, kas reglamenté migracijas procesu Latvija, taja skaita
ari arzemnieka aizturéSanas pamatojumu un procesualo kartibu. Valsts
robezsardzes amatpersonai ir tiesibas aizturét arzemnieku, iznemot
nepilngadigu arzemnieku, kurs$ nav sasniedzis 14 gadu vecumu (3.). Attieciba
uz nepilngadigajiem Valsts robeZsardzes darbibas virzitas $o nepilngadigo
tiesibu aizsardzibai, ka ari tiek nekavéjoties sniegta informacija par
nepilngadiga arzemnieka aizturéanu gan Valsts policijai, gan Arlietu
Ministrijas Konsularajam departamentam, lai tiktu uzsakta nepilngadiga
likumigo parstavju apzinasana un informésana par notikuso aizturésanas
faktu. Protams, tiek informétas barintiesas, kas parstav nepilngadiga
intereses Latvijas teritorija. Latvijas Republika Valsts robeZsardzes
kompetencé ir aizturét arzemnieku tikai tajos gadijumos, kas saistiti ar
arzemnieka iecelo$anas vai uzturésanas nosacijumu parkapumiem, ka ari, lai
veiktu izraidiSanas proceduru, neatkarigi no ta, kura no valsts institacijam
(Valsts robezsardze, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP), tiesa)
pienémusi lemumu par izraidisanu. Sajos gadijumos aizturésanas termins ir
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10 diennaktis. Arzemniekam lémumu par aizturésanu ir tiesibas parsudzeét
tiesa. Pieteikuma iesnieg$ana tiesai neaptur lémuma darbibu (3.). Te
praktiski arzemniekam varétu rasties problémas ar parsudzésanas iespéju, jo
ne jau visi arzemnieki ir spéjigi izprast tiesisko kartibu svesa valsti un ne jau
visi ir tik izglitoti, lai noformétu un iesniegtu savu prasibu tiesa, bet
juridisko palidzibu arzemniekiem ir tiesibas sanemt tikai par saviem
lidzekliem.

No imigracijas likuma izriet, ka arzemnieka aizturéSana ir Valsts
robeZsardzes amatpersonu tiesiba, nevis pienakums un, ja aizturésanas bridi
pastav Imigracijas likuma 51.panta vismaz viens aizturé$anas pamats,
Valsts robeZsardzes amatpersonam ir rapigi jaizvérté aizturéSanas
nepiecieSamiba, apsverot tas lietderibu, lai neparkaptu sev pieskirtas tiesibas
un ievérotu personu brivibas ierobeZo$anas nosacijumus.

Problematisks ir ari Imigracijas likuma noteiktais arzemnieka
maksimalais aizturésanas terminsg, kas ir 20 ménesi. Joprojam nav skaidrs,
ka rikoties, ja ir iestajusies likuma paredzétie 20 ménesi, bet dazadu iemeslu
dél arzemniekam noteikto piespiedu izraidiS$anu nav bijis iespéjams veikt.
Lai ari kads butu noteikts $is termins, probléma ir ta, ka ne Imigracijas
likums, ne ari citi normativie akti neparedz to, kas notiek ar arzemnieku,
kurs tiek atbrivots, pamatojoties uz aizturéSanas termina beigam. Péc LR
administrativas likumdosanas aktiem persona bez personu apliecino$iem
dokumentiem nav tiesiga stradat un neviens darba devéjs nav tiesigs vinu
pienemt darba, ka ari arzemnieku, kur$ uzturas nelikumigi Latvija,
nodroginat ar dzives vietu. Arzemniekam péc atbrivo$anas joprojam nav
tiesiska pamata uzturéties valsti un diemzél, ne tiesa, kas lemj par
arzemnieka aizturé$anu, ne PMLP, kuras kompetencé ir lemt par arzemnieka
tiesibam uzturéties valsti, vél jo vairdk, kad $i iestade jau ir pienémusi
lémumu par arzemnieka izraidiSanu piespiedu karta, tadéjadi jau veicot
objektivu vértéjumu arzemnieka lietd par vina uzturésanas tiesiskumu,
neuzliek par pienakumu parskatit lemumu par izraidiSanu. Tapat netiek
paredzéts nekads pat pagaidu tiesiskais statuss, lidz ar to tiek parkaptas
arzemnieka cilvéktiesibas jau pasos pamatos un veidojas divkosiga situacija:
no vienas puses tiek pienemti labvéligaki nosacijumi, tas ir, tiek samazinati
aizturé$anas termini, it ka balstoties uz vispargjiem cilvéku tiesibu
principiem, bet no otras puses §1 samazinata aizturésanas termina rezultata,
arzemnieks no aizturé$anas vietas tiek atbrivots un atrodas valsti, kas nav
vina mitnes zeme, kurad joprojam nav tiesibu uzturéties, tadéjadi liedzot
pasus visparigakos cilvektiesibu principus uz cilvéka cienigu dzivi, t.i.
nodroSinaties ar visminimaldko - édienu, medicinas apripi, socialam
garantijam, iespéjam stradat utt.

Imigracijas likums nosaka, ka, persona no aizturé$anas centra ir
jaatbrivo, tacu tiesiskais statuss Latvija arzemniekam paliek neskaidrs. Lidz
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ar to ir jameklé varianti, tiesiski risinajumi, lai atrisinatu $o problému. Viens
no variantiem butu arzemnieka iespéja legalizéties, ka ari tiktu reglamentéts
to arzemnieku legalizacijas process, kuras ilgstosi nevar izraidit no Latvijas.
NepiecieSams paredzét likuma atbrivotd arzemnieka uzraudzibas procesu,
pastavot iespéjai, ka personas lietd var paradities jauni fakti, kas lautu
paatrinat legalizaciju Latvija vai, gluZi otradi, sekmétu personas izraidisanu
no valsts. Risinajums butu ari pédéja laika Eiropas Savieniba arvien vairak
apspriestais jautajums — arzemnieku labpratiga atgrieSanas savas mitnes
zemeés. Saja gadijuma lielaka probléma ir finanses, bet to varétu risinat ar
laiku paredzot lidzeklus, ka ari iesaistot dazadas valstiskas un nevalstiskas
organizacijas. Protams, lai arzemnieks reali spétu labpratigi atgriezties, ir
japagarina $is termins. Par $o jautajumu tiek spriests un mekléti iespéjamie
varianti Eiropas Savienibas institiciju limeni.

Praktiski ir loti aktuals jautajums par Imigracijas likuma 56. panta
noteiktajam arzemnieka tiesibam: ,Aizturétajam ir tiesibas savu likumigo
intere$u aizstavibai parsudzét aizturésanu rajona (pilsétas) tiesa, sazinaties
ar savas valsts konsularo iestadi un sanemt juridisko palidzibu. Ar $im
tiesibam arzemnieku iepazistina aizturésanas bridi.” (3.) Ir sarezgiti ievérot
aizturéta arzemnieka tiesibas par vina tiesibu izskaidro$anu tam saprotama
valoda jau aizturésanas bridi. Reali tas iespéjams, ja arzemnieks parvalda
kadu no izplatitidkajam valodam, bet ja arzemnieka sazinas valoda ir retak
sastopama Latvija, var paiet ilgaks laika posms, lai atrastu tulku, lidz ar to
situacija veidojas $adi - likuma $is tiesibas ir paredzétas, bet praktiski var
pastavét situacijas, kad likuma prasibas nav izpildamas. Protams,
nepartraukti tiek runats par robeZsargu apmacibam un tas ari tiek darits, bet
nav iespéjams iemacit robezsargiem visas pasaules valodas.

Aizturéto arzemnieku tiesibas tiek noteiktas jau no aizturésanas briza.
Saja momenta svarigi ievérot tiesibas, kas attiecas uz primaro Valsts
robezsardzes amatpersonu ricibu attieciba uz aizturéta arzemnieka apskati.
Veicot apskati aizturétajam arzemniekam, atbildigas institacijas
amatpersonam ir jaievéro noteiktas prasibas. Viena no svarigakajam
prasibam ir — arzemnieka apskati drikst veikt tikai ta amatpersona, kas ir
viena dzimuma ar aizturéto. Saja gadijuma iznémumi butu nepielaujami.
Aizturéta arzemnieka tiesibas ir ari piedalities savu mantu apskates laika.
Tikai neatliekamos gadijumos mantas var apskatit divu pieaicinato klatbutné
bez aizturéta arzemnieka.

Ievietojot aizturéto arzemnieku izmitinasanas centra vai speciali
aprikota vieta, janem veéra apstaklis, ka aizturétais arzemnieks, ja tas
aizturéts Imigracijas likuma kartiba, nekada gadijuma nedrikst tikt ievietots
kopa ar kriminalprocesuala kartiba aizturétam vai apcietinatam personam
(3.). Izvietojot aizturétos arzemniekus, tiek nemti véra ari apstakli, kas
nodrosinatu aizturétajam arzemniekam izmitinaSanas vietd drosibu, gan
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psihologisko, gan fizisko. Nedrikst kopa izvietot dazadu dzimumu personas
un nepilngadigos, tai pasa laika tas pielaujams, ja runa iet par gimeni un
arzemnieks pats to vélas, Sai gadijuma ievérojot arzemnieka tiesibas uz
gimenes vienotibu.

Imigracijas likuma sikak noteiktas arzemnieka tiesibas, atrodoties
izmitinaSanas centra, kas balstas uz Latvijas Republikas Satversmé un
starptautiskajos cilvéktiesibu aktos noteiktajiem visparéjiem principiem.
Aizturétajam arzemniekam izmitinaSanas centra ir tiesibas sazinities ar
savas valsts konsularo iestadi, informét gimeni par savu atrasanas vietu, par
saviem lidzekliem sanemt juridisko palidzibu, satikties ar gimeni,
starptautisko un nevalstisko cilvéktiesibu organizaciju parstavjiem, iesniegt
sidzibas un iesniegumus, sanemt uzturu un materidlo nodrosinajumu
sadzives vajadzibam, sanemt neatliekamo medicinisko palidzibu, ka ari
garantétos veselibas aprupes pakalpojumus, par saviem lidzekliem sanemt
veselibas aprapes pakalpojumus un medikamentus, ko izrakstijusi
arstniecibas persona, ka ari tiesibas, kas skar arzemnieka nodrosinijumu.

Aiztureéto arzemnieku pienakumi

Protams, tiesibas ir svarigas un tam tiek pievérsta ipasa uzmaniba
visds jomas, kas skar personu dzivibu un brivibu. Lielaka probléma rodas,
kad tiek uzsvértas tiesibas, bet netiek runats par pienakumiem. Ari attieciba
uz aizturétajiem arzemniekiem nedrikst domat tikai par vinu tiesibam, ir
jasameéro visi riska faktori un jaizsver, cik talu var iet $ajas tiesibas un ka likt
arzemniekam pildit likumigas prasibas. Galvenais wuzsvars Latvijas
Republikas normativajos aktos tiek likts uz arzemnieka piendkumu
sadarboties. Aizturétajam ir pienakums sadarboties ar Valsts robeZsardzi un
Valsts policiju savas identitites noskaidro$ania (3.). Bez arzemnieka
iniciativas rodas lielas problémas vina identificésana, lidz ar to problémas
rodas ar aizturé$anas un izraidianas terminu ievérosanu. Daudzi aizturétie
arzemnieki ir ieintereséti péc iespéjas ilgdk slépt savu identitati un
uzturéties musu valsti, nevis tikt izraiditi. Aizturétajam arzemniekam
izmitinaganas centra ir piendkums paklauties Valsts robeZsardzes
amatpersonu likumigajam prasibam, taja skaitd nepiecieSamajam veselibas
parbaudém, ievérot izmitinaSanas centra iek$éjas kartibas noteikumus,
saudzigi izturéties pret izmitinaSanas centra ipaSumu, uzturét kartibu
uzturédanas telpas un koplietosanas telpas, ka ari ievérot personisko higiénu
(3.). Attieciba uz piendkumu saudzigi izturéties pret izmitina$anas centra
ipadumu joprojam neatrisinats ir jautdjums, kada veida no arzemnieka var
piedzit kompensaciju, ja vins, neievérojot savus pienadkumus, ir nodarijis
materialo kaitéjumu izmitinasanas centram, ka lai liek vinam ievérot $o
likuma noteikto piendkumu, ja arzemnieks zina, ka realas iespéjas nav no
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vina piedzit atlidzibu. Ta pati probléma joprojam pastav izraidiSanas
izdevumu atmaksas kartibas procedura, kas tapat joprojam nav atrisinata.

Secinajumi un priekslikumi

Arzemnieku, kas parkapusi tiesibu normas noteikto arzemnieku
ieceloSanas un uzturésanas kartibu, aizturé$anu Latvija veic Latvijas
Republikas Valsts robeZsardzes amatpersonas, pamatojoties uz Imigracijas
likumu. Aizturéta arzemnieka tiesibas un tiesibu ierobeZojumus nosaka
Latvijas Republikas Satversme, starptautiskie ligumi, Imigracijas likums un
citi cilvektiesibas reguléjosie normativie akti.

Aizturéto arzemnieku cilvéktiesibas Latvija tiek ievérotas atbilstosi
starptautiskajam prasibam. Ari likumdos$anas joma $aja jautadjuma parsvara
ir noregulétas visas ar aizturéta arzemnieka tiesibam un pienakumiem
saistitds jomas: gan parsudzésanas kartiba, gan izmitinidSanas un socialo
garantiju minimuma jautajums.

Problémas parsvara rodas aizturéto arzemnieku tiesibu pieméro$ana
vai piendkumu izpildes nodros$inasana. Aktualakas problémas saistas ar
aizturéSanas terminu, kuram beidzoties, tiek ievérotas tiesibu normas
noteiktas arzemnieka tiesibas uz atbrivo$anu, tai pas$a laika pilnigi
nenodrosinot vina elementarakas cilvéktiesibas uz iespéju nodros$inat sevi ar
cilveka cienigu dzivi. Tapat praktiski ir sarezgiti ievérot aizturéta arzemnieka
tiesibas par vina tiesibu izskaidroSanu tam saprotama valoda jau
aizturéanas bridi. Reali tas iespéjams, ja arzemnieks parvalda kadu no
izplatitakajam valodam, bet ja arzemnieka sazinas valoda ir retak sastopama
Latvija, var paiet ilgaks laika posms, lai atrastu tulku. Problému rada ari
apstaklis, kas saistas ar aizturéta arzemnieka tiesibam uz iespéju izmantot
juridisko palidzibu par saviem lidzekliem. Tatad, situacijas, kad arzemnieks
nav finansiali spéjigs nodrosinat sev $o juridisko palidzibu, vinam
viennozimigi var rasties problémas ar orientéSanos savas lietas materialos,
parsudzésanas kartibas izpratné un vienkar$i ar elementaras sudzibas
lesniegSanu.

Runijot par aizturéto arzemnieku pienakumiem, vislielakas problémas
rada vinu nevélésanas sadarboties, jo daudzi ir ieintereséti péc iespéjas ilgak
slépt savu identitati un uzturéties musu valsti, nevis tikt izraiditi. Tapat ir
joprojam neatrisinats jautajums, kada veida no arzemnieka var piedzit
kompensaciju, ja vin$ neievérojot savus piendkumus ir nodarijis materialo
kaitéjumu izmitinadanas centram. Sis jautijums batu jaskata kopuma ar
jautdjumu par izraidiSanas izdevumu atmaksas kartibu, kas tapat joprojam
nav atrisinats.
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Summary

The issue of illegal immigration was always a sensitive issue and required
unanimity on the part of all member states of the European Union in the field of its
exploration and management, as well as wider co-operation development between both
the European Union member states and third countries. Therefore, the European Union
has to limit illegal immigration. In order to solve the problem it is necessary to take active
measures, since the number of illegal immigrants increases which causes a number of
negative sequences - connection with criminal groups and human trafficking are only
some of them. At the same time asylum system is also endangered and competent
authorities have difficulty to define real asylum seekers. In order not to be expelled from
the country and returned to the native country many economic illegal immigrants ask for
asylum when they are detained. In order to decrease illegal immigration it is important,
in co-operation with other states, to solve the issue of the return of illegal immigrants on
a voluntary basis.

Illegal immigration strengthens the fears on security issues in several European
Union states and regions. Thus recent events showed that demonstration and disorder
that take place in many South African and Middle East countries cause a new wave of
illegal immigration which results into human crisis in several European Union states.
Therefore European Union member states should unite their efforts and achieve common
opinion in the issues connected with interdiction from illegal entering into European
Union, as well as achieve common decision on procedures of return of persons who enter
the EU illegally. In order to fight illegal immigration the EU have to develop a common
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return policy. It should involve providing voluntary return in forced transportation
points, which would be more efficient and humane, although it could cause additional
troubles. While sending persons to their native countries, the EU member states should
provide observance of legal procedure and respect their human rights as well as the rights
to make an appeal. For example, many human rights protective organisations still
consider that illegal immigrants do not have enough time to make decision to return. The
EU also wants to co-operate with some countries of origin of migrants to align the basis
for legal migration in the European Union and make it more persistent.

According to the Immigration law the officials of the State Border Guard of Latvia
detain foreigners who break entry and residence procedures described in the Immigration
law and try to enter Latvia illegally or use it as a transit state. The rights and restriction
of rights of detained persons are defined by the Satversme of the Republic of Latvia, the
above mentioned Immigration law and other normative acts which regulate human
rights.

At the beginning of March 2011 the Satversme Commission on Human rights and
social affairs visited the Accommodation centre “Olaine” for the detained foreigners.
During their visit the members of the commission made a conclusion that the human
rights of the detained foreigners in Latvia are enforced in accordance with international
requirements. The corresponding legislation on the rights of the detained foreigners and
duties is also adjusted in many areas - the procedure of making an appeal, issue of
accommodation and social guarantees. However, there are still some ambiguities, which
cause problems for foreigners regarding their rights and provision of fulfilment of duties.
In the author’s opinion one of the most urgent problems is connected with the detention
dates. When the date of detention comes to an end the right of a foreigner to be
discharged is fulfilled, but at the same time his basic human rights to have shelter, food
etc. are not fulfilled when a foreigner does not have an opportunity to legalise in Latvia.

Therefore, in cases when it is not possible to expel a foreigner from a country on
the basis of procedures described in normative acts and to extend the date of detention,
it would be important to foresee further opportunities for a foreigner, and one of the
options could be the possibility to legalise.

It is also difficult to enforce foreigner’s rights to get necessary explanations in a
language which he/she understands on the moment of detention. In reality it is possible
only if a foreigner speaks or understands one of the popular and widespread languages,
but if a foreigner’s language is very rare in Latvia, it requires some time to find an
interpreter. As a result, the laws foresee that the foreigners should have the right to get
information in the language they understand, but it is not possible to fulfil this particular
requirement. Of course, border guards attend language courses, but it is not possible to
teach border guards all the languages spoken in the world.

The last issue covered in the article is the right of the detained foreigners to use
juridical help at their own expense. In case if a foreigner does not have enough money to
pay for juridical help, it can happen that he or she will have problems with understanding
the materials of the case, understanding the procedure of making an appeal and some
elementary procedures of making a complaint. As a rule it is very difficult even for
Latvian citizens to understand the legal procedure and all the procedures which are
connected with it. It is obvious that a foreigner, who comes from completely different
environment, will hardly ever be able to understand and follow all the procedures.
Therefore, in order to enforce all human rights of the detained foreigners, there should
be a possibility to provide detained foreigners with juridical help at the expense of the
state while they stay in the Republic of Latvia.
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As to the foreigners’ duties, it should be noted that the biggest problem is caused
by their unwillingness to co-operate with authorities. Most of them are interested in
concealing their identity and staying in our country for as long period of time as it is
possible rather than being expelled from the country. The other issue which has not been
settled yet is the procedure of recovering compensation from foreigners. It may happen
that he/she does not fulfil his/her duties and causes damage to the accommodation
centre. In author’s opinion this issue should be considered together with the issue of
recovery of expulsion expenses, which has also not been solved yet.

In conclusion it is important to mention a positive fact which proves Latvia’s
position in the field of human rights. Starting from June 1, 2011 the detained foreigners
will be accommodated in the Accommodation centre for the detained foreigners in
Daugavpils. The centre has recently been built and its infrastructure will provide the
detained foreigners with all the necessary and in legal norms defined rights in household
field during the whole period of their detention.
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