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Abstract. Using Latgale region as a case study, this paper explores the influence of the quality
of spatial planning to territorial development. The paper analyses measurement of quality of
development planning document and interrelationship between quality of development
planning documents and indicators of territorial development. Research object — influence of
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development planning documents of Latgale local municipalities in the context of territorial
development.Research methods - deductive and inductive methods, comparative analysis,
correlation analysis, etc.
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Ievads

Telpiska planosana ir praktisks un daudzveidigs instruments, ko
Eiropas Kopiena un nacionalas valdibas pédéjos 10 gados izmanto, lai
sasniegtu teritoridlo izlidzinasanu. Telpiska attistiba ir process, ar kura
palidzibu telpa tiek uzturéta vai mainita fizisko iezimju un cilvéku aktivitasu
sadale un kvalitate. Attistiba $aja izpratné nav tikai teritorijas fizisko, bet ari
ekonomisko un socidlo aktivitidu sadales izmainas (7.). Regionalas
ekonomikas pieeja nosaka telpas attistibas vadiSanu ar attistibas planu
palidzibu (1.). Telpiskas planosanas vienreizéjas iespéjas ir saistitas ar tas
starpdisciplinaro dabu, kas savstarpéji saista socidlo un ekonomisko jomas,
ka ari kultiras un vides dimensijas regionu attistiba.

Analizéjot telpiskas planosanas teorétiskos aspektus, autore ir
nonakusi pie secindjuma, ka telpisko planoSanu raksturo integréta pieeja
teritorijas planos$ana, kas paredz koordinétu telpisko, tematisko un laika
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dimensiju, nodros$inot intere$u saskano$anu starp visiem parvaldes
limeniem un ieinteresétajam pusém, izmantojot konkrétus regionalas
attistibas instrumentus, lai sasniegtu noteiktos mérkus (6.). Regionalas un
vietéjas attistibas stratégijas atspogulo vértibas un principus (8.). Ir virkne
elementu, kuru ievéro$ana ir butiska kvalitativa telpiskids planosanas
dokumenta izstradei, un tie ir:

- dokumenta ir svarigi apskatit institucionalo, ekonomisko, vides un
socialo kontekstu;

- planosanas dokumenta stratégijai ir jasatur skaidra vizija, meérki
un veértibas, ka ari skaidra to ievieSanas stratégija;

- ir nepiecie$ama plasa mérkgrupu iesaiste visa dokumenta izstrades
procesa;

- ir jaorganizé pardomata un atbilstosa informacijas snieg$ana un
komunikacijas stratégija, kas orientéta uz mérkgrupam;

- labam planosanas dokumentam ir jabut stratégiskam, isam un
viegli saprotamam, tam ir jasatur ierobeZots prioritasu skaits;

- labam planosanas dokumentam ir jabut starpnozaru - tam ir jabut
saistitam ar citiem nozaru politikas dokumentiem, ka ari ar
augstaka limena planosanas dokumentiem;

- ir svarigi identificét skaidru ievieSsanas mehanismu, resursus
ievieSanai, ka ari vienkarsu, bet efektivu ietvaru ta monitoringam
(2.).

Pétijuma meérkis - veikt Latgales planoSanas regiona vietéjo
pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu kvalitates novértéjumu un
analizét kopsakaribas starp attistibas plino$anas dokumentu kvalitati un
teritorijas attistibas raditajiem.

Lai novértétu Latgales regiona pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentu kvalitati, ka ari analizétu kopsakaribas starp attistibas
planosanas dokumentu kvalitati un teritorijas attistibas raditajiem, pétijuma
tiek izvirziti $adi uzdevumi:

- veikt Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentu kvalitates novértéjumu atbilstosi autores izstradatai
metodikai;

- analizét kopsakaribas starp Latgales regiona vietéjo pasvaldibu
attistibas planosanas dokumentu kvalitites raditajiem un
teritorijas attistibu raksturojosiem raditajiem.

Pétijuma novitate — pétijjuma pirmo reizi Latvija tiek aprobéta
metodologija attistibas planosanas dokumentu kvalitates novértésanai un
analizétas kopsakaribas attistibas planosanas dokumentu kvalititei un
teritorijas attistibas raditajiem.
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Pétijuma objekts — Latgales regiona attistibas planosanas ietekme uz
teritoriju attistibu.

Pétijuma priekSmets — Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas
planosanas dokumentu kvalitate teritoriju attistibas konteksta.

Izmantotas metodes — deduktivd un induktivi metode, salidzinosa
analize, korelaciju analize.

Latgales regiona attistibas planosanas dokumentu kvalitates

empiriska izpéte

Empiriskais pétjjums par attistibas planosanas dokumentu kvalitati
tika veikts laika posma no 01.03.2010. lidz 01.01.2011., realizéjot $adus
uzdevumus:

- attistibas planosanas dokumentu kvalitates novértésanas

metodologijas izstradi,

- publiski pieejamas informacijas par attistibas planosanas

dokumentiem analizi,

- attistibas planosanas dokumentu apkoposanu,

- attistibas planosanas dokumentu novértéjumu atbilstosi

izstradatajai metodologijai,

- ieguto rezultatu apstradi un interpretaciju.

Izstradajot attistibas plano$anas dokumentu kvalitites novértéjuma
metodologiju, sakotnéji tika izdalitas tris komponentes - attistibas
planosanas dokumenta izstrades process, dokumentu saturs un attistibas
planosanas dokumenta ievieSanas un uzraudzibas kartiba. Talak katrai no
minétajam komponentém tika identificéti novértésanas kritériji, ka ari katra
konkréta kritérija novértésanas algoritms Likerta skala (no Olidz 3
punktiem).

Attistibas planosanas procesa kvalitites novértésanai tika noteikti 8
kritériji: politiskais mandats (P1); dokumenta noliks un statuss (P2);
politiku iesaiste (P3); sabiedribas iesaiste (P4); sabiedribas informésana (P5);
planosanas saskanotiba (P6); planos$anas principi (P7); dokumenta autors un
izstrades vadiba (P8). Maksimalais punktu skaits, ko katra pasvaldiba var
iegut par attistibas planosanas dokumenta planosanas un izstrades procesa
kvalitati, ir 24 punkti.

Attistibas planosanas dokumenta satura kvalitates novértéjumam tika
noteikti 8 kritériji: eso$as situacijas analize (S1); tematiska dimensija (S2);
telpiska dimensija (S3); laika dimensija (S4); vizija, prioritates un mérki (S5);
stratégijas ievie$ana (S6); teksts (S7); stils un noforméjums (S8).
Maksimalais punktu skaits, ko katra pasvaldiba var iegat par attistibas
planosanas dokumenta satura kvalitati, ir 24 punkti.
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Attistibas planoSanas dokumenta ievie$anas un uzraudzibas kartibas
kvalitates novértéjumam tika izdalitas noteikti 3 kritériji: ieviesanas kartiba
(I1); uzraudzibas kartiba (12); raditaji un indikatori (I3). Maksimalais punktu
skaits, ko katra pasvaldiba var iegut par attistibas planoSanas dokumenta
ievieSanas un uzraudzibas kartibas kvalitati, ir 9 punkti.

Atbilstosi izstradatajai metodologijai autore veica empirisku pétijumu
par 27 Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu
kvalitati. Pagvaldibu atlase veikta ar klasteru analizes metodi.

Attistibas planosanas dokumentu planosanas un izstrades kvalitates
rezultatu izvértéjums ir pirmais posms empiriskaja pétijjuma.

Izvértéjot 27 vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas dokumentus,
tika konstatéts, ka par attistibas programmas planoSanas un izstrades
kvalitati lielakais punktu skaits no 24 maksimali iespéjamajiem punktiem ir
Nautrénu pagastam un Daugavpils pilsétai (19 punkti), mazikaisjeb 0
punkti ir 9 pasvaldibam, kas sastada 33,3 % no pasvaldibu skaita. Vidéjais
noveértéjums visas pasvaldibas ir 6,96 punkti (x = 6,96).
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Pasvaldibas

1. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas programmas planosanas
un izstrades kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)

Par teritorijas planojuma plano$anas un izstrades kvalitati lielakais
punktu skaits no 24 maksimali iespéjamajiem punktiem ir Vilakai (24
punkti) un Gaigalavas pagastam (23 punkti), mazakaisjeb 5 punkti
Kantinieku pagastam. Vidéjais noveértéjums visas pasvaldibas ir 17,18
punkti(x =17,18). Par teritorijas planojumu planoSanas un izstrades
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kvalitati 6 pasvaldibas ir sanémusas 15 punktus, kas sastada 22,2 %, 4
pagvaldibas 21 (11,1 %) un 4 pasvaldibas 22 (11,1 %) punktus (skat. 2. att.).

Apkopojot vértéjuma rezultatus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu planosanas un izstrades procesa kvalitati, var
konstatét, ka teritorijas planojumu novértéjuma rezultiti kopuma ir
labaki un viendabigaki, jo vidéjais aritmétiskais novértéjums ir augstaks un
ari rezultatu izkliedes raditaji ap aritmeétisko vidéjo raditaju ir zemaki
(%4p = 6,96 un x7p = 17,19; 54p = 6,653 un sy = 4,368).

Attistibas planosanas dokumentu satura kvalitites izvértéjums ir
nakosais posms empiriskaja pétijjuma.

Izvértéjot 27 vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas dokumentus,
tika konstatéts, ka par attistibas programmas satura kvalitati lielakais
punktu skaits no 24 maksimali iespéjamajiem ir Rézeknei un Ludzai - 22
punkti, mazakais jeb 0 punkti ir 8 pasvaldibam, kas sastada 29,6 % no kopéja
pasvaldibu skaita (sk. 3. att.). Tris pasvaldibas ir sanémusas 18 punktus un
20 punktus. Vidgjais novértéjums ir 11,59 punkti (x = 11,59) (skat. 3. att.).
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2. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu teritorijas planojuma planosanas un
izstrades kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)
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3. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas programmas satura
kvalitates novertéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)

MS] WS2 MS3 MS4 WSS MS6 MS7 WSS

EZS
2
© p—
=20
B
19
= |
h ¥ kd
e IYI II :
hd bd &d hd bd b 4 hd hd b d
“ b W | w hd b b b hd
Q b hd b&d hd hd Ed bd Ld e
wlO— M b | bd  hd b b -
hd hd hd bd hd  bd - kd &d Ad hd
b bd &d hd Ld b4 hd kd bd &4 b hd b d
: hd ~ hd hd hd bLd ~ M b kW B
’HS— - - e Bal - Bl - el B R R - Bl el hd L
19 v - bd - hd N B v id B & N B B
": - - N B - - v
= SRR G M A ENEEE NG
2 0
S 2 0 S AT S S 008 0B ?Y o, < *n R =
2z £E28B8zF5:75858858s8228208¢85¢
L2032 mMAZEE3ITTSCcE2ge2E8 2552858488
S =y A Im:m>>N2NEH®mC§ N o =
v, v, =98 9 0% E 3 NAA S
~ S o~ NEgZg< @ Z.
S & =S8R @
o
Pasvaldibas

4. attels. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu teritorijas planojuma satura
kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)

Teritorijas planojumu satura kvalitates vidéjais novértéjums 27
pasvaldibas ir 14,07 punkti (¥ = 14,07), pie tam lielako punktu skaitu no 24
maksimali iespéjamajiem ir ieguvis Nautrénu pagasts—20 punkti, bet
minimalo punktu skaitu jeb 8 punktus - Daugavpils pilséta (skat. 4. att.).
Analizéjot labakos vértéjumus, var konstatét, ka 5 pasvaldibas ir ieguvusas
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15 punktus, kas sastada 18,5 % un 4 pasvaldibas 12 un 18 punktus, kas
attiecigi veido 14,8 %.

Apkopojot vértéjuma rezultatus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu satura kvalitati, var konstatét, ka teritorijas planojumu
novértéjuma rezultati kopuma ir labaki (augstaki) un viendabigaki, jo
vidéjais aritmeétiskais raditajs ir augstaks un ari rezultatu izkliedes raditaji ap
aritmétisko vidéjo raditaju ir zemaki (x,p = 11,59 un x;p = 14,09; s4p = 8,2585
un spp = 3,385).

Noslédzosais posms ir attistibas planosanas dokumentu ievieSanas un
uzraudzibas kartibas rezultatu izvértéjums.

Izvértéjot attistibas planosanas dokumentu ievie$anas un uzraudzibas
kartibas kvalitati (skat. 5. att.), tika konstatéts, ka lielakais punktu skaits par
attistibas programmu minétaja komponenté ir Ludzai (9 punkti), minimalais
noveértéjums jeb 0 punkti ir 13 pagvaldibam, kas sastada 48,1 % no kopégja
pasvaldibu skaita. Nakoso lielako grupu ar 2 punktiem veido 5 pasvaldibas
(18,5 %) un 3 pasvaldibas ar 1 punktu (11,1 %). Vidéjais novértéjums visas
pasvaldibas ir 2,07 punkti (x = 2,07).

Izvértéjot teritorijas planojumu ievieSanas un uzraudzibas kartibas
kvalitati, tika konstatéts, ka lielakais punktu skaits ir Daugavpilij, Subatei,
Ilakstei un LendZu pagastam (3 punkti), zemakais novértéjums jeb 0 punkti
ir 19 pasgvaldibam, kas sastida 70,4 % no izvértéto pasvaldibu kopskaita
(skat. 6. att.). Nakosa lielaka grupa ir 4 pasvaldibas (14,8 %), kas
novértéjuma ir ieguvusas 3 punktus un 3 (11,1 %) pasvaldibas, kas ieguvusas
1 punktu. Vidéjais novértéjums visas pasvaldibas ir 0,63 punkti (x = 0,63).

Apkopojot vértéjuma rezultitus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu ievieSanas un uzraudzibas kartibas kvalitati var
konstatét, ka attistibas programmu novértéjuma rezultati kopuma ir labaki
(augstaki), bet neviendabigaki neka teritorijas planojumiem, jo vidéjais
aritmétiskais raditdjs un rezultatu izkliedes raditaji ap aritmétisko vidéjo
raditaju ir augstaki (%4, = 2,07 un #;p = 0,63; s,p = 2,947 un sy, = 1,115).
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5. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas programmas ievie§anas
un uzraudzibas kartibas kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)
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6. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu teritorijas planojumu ievie§anas un
uzraudzibas kartibas kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)

Regiona telpiskas planosanas un ta attistibas kopsakaribas

empiriska izpéte

Lai varétu noveértét regiona telpiskds planoSanas un ta attistibas

kopsakaribas, §i mérka realizésanai secigi tika veikti $adi uzdevumi:

1) ieguto telpiskas planosanas dokumentu kvalitites novértéjuma
raditdju standartizacija katram no definétajiem vértésanas
posmiem: plano$anas un izstrades procesa, dokumenta satura,
ievie$anas un uzraudzibas kartibas svara noteik3ana;
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2) attistibas planoSanas dokumentu kvalitites raditaju (attistibas
programmas, teritorijas planojuma) un kopéja raditija
aprékinasana;

3) regiona telpiskas planosanas un ta attistibas raditaju kopsakaribu
izpeéte.

Raditdju standartizaciju izdara, veicot to vértibu parrékinus

péc formulas (5., 69):
i =Xu=%

j )
Sj

2

kur x;; standartizéta raditaja ,j” vertiba regiona ,i", x;; raditaja ,j” vértiba
regiona ,i’, x; — vidéja raditaja ,j” vértiba, s; — raditaja ,,j” standarta novirze.
Standartnovirzi s; (variacijas, jeb mainibas, datu izkliedes raditaju) aprékina
péc 2. formulas (3., 46):

Yo (xij —%)?

n-—1

Kopéjo integralo raditaju, lai novértétu attistibas planosanas
dokumentu kvalitati, aprékina atseviski attistibas programmai un teritorijas
planojumam, summeéjot attistibas planosanas kvalitites novértéjuma tris
komponensu ieguto rezultatu standartizétas un taladkaja procesa svértas
vértibas. Kritérijiem tiek pielietota vienadas svérSanas metode, bet
komponentei péc ekspertu vértéjuma (kopa 5 eksperti) ir pieskirts noteikts
nozimibas svars, veicot centrésanu tada veida, lai visu raditaju svaru summa
butu 1, t.sk., planosanas process — 0,3, planosanas dokumentu saturs - 0,3,
ievie$anas un uzraudzibas kartiba - 0,4.

Noteiktiem svara jeb nozimibas koeficientiem, summeéjot attistibas
planosanas kvalitites novértéjuma tris komponensu ieguto rezultitu
standartizétas veértibas, tiek aprékinats attistibas programmu kvalitates
raditajs (y,p) un teritorijas planojumu kvalitates raditajs (y;p), ko var izteikt

ar formulu:
8 8 3
y =w zgz"‘ Wy 2~i +ws 21
i=1 i=1 =1
kur 7 (j=1, 2, ..., p), augstak minétie standartizétie saraksta raditaji, bet

svarsw; (j=1, 2, ..., p).

No galveno komponen3$u ipasibam izriet, ka ¥p_, 13 , t.i,, lielumi y var
variét tas pasas skalas ietvaros, ka standartizétie lielumi (¥, @, ..., x®) |

bet svari liecina par komponensu salidzino$o lielumu ietekmi uz raditaju.
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Nemot véra to, ka no aprékinatajiem diviem kvalitates raditdjiem, t.i.
attistibas programmu kvalitates raditdja (y,p) un teritorijas planojumu
kvalitates raditaja (yrp), ir nepiecieSams iegut vienu integrétu attistibas
planosanas dokumentu kvalitates raditdju y,pp), nakosaja posma tika
aplukotas dazadas metodes, kas ir vérstas uz datu apvieno$anu viena raditaja
un ki atbilstosaka tika izvéléta Perkala metode. Pielietojot Perkala metodi,
autore ieguva formulu integrala raditaja aprékinasanai, kas raksturo kopégjo
attistibas planosanas dokumentu kvalitati, aprékinot vidéjo aritmétisko
vértibu attistibas programmas un teritorijas planojuma kvalitates raditajiem:

1
Yapp = o Var + Yrp)

Iegutie rezultati ir atspoguloti 1. tabula.
1. tabula
Latgales regiona pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu kvalitates raditaji
(autores aprékins, izmantojot (9.) datus)

Attistibas Teritorijas Attistibas plano$anas
Pagvaldibas programmas planojuma dokumentu kvalitates
kvalitates raditajs | kvalitates raditajs raditajs

Vilanu pilséta -1,02 -0,56 -1,3

Naglu pagasts -1,02 0,15 -0,94
Ozolmuizas pagasts -0,242 0,6 0,06
Deksaru pagasts -1,02 -0,49 -1,26
Bérzgales pagasts -1,02 -0,18 -1,1

Zilupes novads -1,02 -0,18 -1,1

Subates pilséta ar L.t. -1,02 1,32 -0,35
Dubnas pagasts -1,02 0,12 -0,96
Vilakas pilséta -1,02 0,32 -0,85
Audrinu pagasts -0,31 -0,83 -0,72
Kantinieku pagasts -0,36 -1,6 -1,16
Gaigalavas pagasts -0,17 0,61 0,14
Iliakstes novads 0,21 1,37 0,89
LendZu pagasts -0,21 0,92 0,25
Maltas pagasts 0,22 0,25 0,35
Silmalas pagasts 0,27 -0,65 -0,06
Ilzeskalna pagasts -0,19 -0,49 -0,44
Stolerovas pagasts -0,07 -1,31 -0,72
Preilu novads 0,03 -0,67 -0,3

Ludzas pilséta 1,54 -0,41 1,34
Livanu novads 1,43 -0,03 1,41
Balvu pilséta 0,31 0,28 0,45
Kraslavas novads 1,16 0,19 1,26
Rézekne 1,45 0,18 1,54
Karsavas pilséta 1 0,21 1,11
Daugavpils 1,65 0,23 1,77
Nautrénu pagasts 0,38 0,63 0,7
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Nakosaja empiriska pétijuma posma tika veikta regiona telpiskas
planosanas un ta attistibas raditaju kopsakaribu izpéte, izmantojot
korelacijas analizi ar noluku izpétit analizéjamo raditaju tipu un sai$u
cieSumu.

Korelacijas analizei tiks izmantota neparametriska korelacijas analize,
izmantojot Spirmena rangu korelacijas koeficientu. Praktiskais Spirmena
rangu korelacijas aprékins tiek veikts péc $adas formulas (4.):

> RGR() - 22|
}-‘_'jl: r-i — N - -
(= o (ne) (2 . [(n+1V)
| & <y R ‘ | |
.ﬁ'R(' L2 ) !\hﬁRE ) L2/

kur R(x) un R(y) ir paris mainigo rindas (x un y) (x un y), kas katrs satur n
gadijumus.

Izvirzisim nulles hipotézi, ka starp pasvaldibu attistibas plano$anas
dokumentu kvalitites integralo raditaju (y,pp) un teritorijas attistibu
raksturojosiem raditajiem pastav sakariba.

2. tabula
Spirmena korelacijas koeficienti starp Latgales regiona vietéjo pasvaldibu
teritorijas attistibas raditajiem un pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu
kvalitates raditaju
(autores aprékins ar SPSS programmu, izmantojot (9.) datus)

ledzivotaju ienakuma | ledzivotdju | Bezdarba A.ttlStlbaS
Dokumenta ) ) . i ) indekss
veids nodoklis Ls uz vienu skaits uz limenis % sc 2007 vada
iedzivotaju 2008.gads | 01.01.2009. | 2009.g.s. P '8
datiem
Attistibas
planosanas 0,561** 0,678** -0,134 0,076
dokumenti kopa

** korelacija ir nozimiga pie 0,01 abpuséja statistiskas nozimibas limena
* korelacija ir nozimiga pie 0,05 abpuséja statistiskas nozimibas limena

Ka redzam (skat. 2.tab.), tad ar pasvaldibu attistibas plano$anas
kvalitates integralo raditaju nekorelé tadi teritorijas attistibu raksturojosie
raditaji ka attistibas indekss un bezdarba limenis. Savukart starp attistibas
planosanas kvalitates integralo raditaju un iedzivotaju iendkuma nodokli uz
vienu iedzivotaju (rg = 0,561, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), ka ari
iedzivotaju skaitu (r; = 0,678, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu) pastav
pozitiva korelacija. Lidz ar to nulles hipotézi nevaram noraidit attieciba uz
tadiem teritorijas attistibu raksturojos$iem raditadjiem ka iedzivotaju
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ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju un iedzivotaju skaits. Varam izdarit
secinajumus, ka pasvaldibam, kuram ir augstaka attistibas planosanas
dokumentu kvalitate, ir augstaki iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi uz
vienu iedzivotdju iendkumi, ka ari pasvaldibam ar lielaku iedzivotaju skaitu
ir augstaka attistibas planosanas dokumentu kvalitate.

Talak aplukosim, vai ir vérojamas sakaribu cieSuma atskiribas starp
attistibas programmu kvalitites novértéjumu un teritorijas planojumu
novértéju (skat. 3. tab.). Izvirzisim nulles hipotézi, ka pastav korelativa
sakariba starp teritorijas attistibas raditdjiem un attistibas programmu
kvalitates raditaju (v,p), ka ari starp teritorijas attistibas raditajiem un
teritorijas planojumu kvalitates raditaju y;p). Ka redzam, tad ar
pasvaldibu attistibas programmu un teritorijas planojumu kvalitates
raditdjiem nekorelé tads teritorijas attistibu raksturojoss raditdjs ka
attistibas indekss un bezdarba limenis. Savukart starp attistibas
programmas kvalitates raditaju un iedzivotiju iendkuma nodokli uz vienu
iedzivotaju (rs = 0,508, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), ka ari
iedzivotaju skaitu (5 = 0,692, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), pastav
pozitiva korelacija. Attieciba uz attistibas programmu kvalitates raditaju
nulles hipotézi nevaram noraidit tadiem raditajiem ka iedzivotaju ienakuma
nodoklis uz vienu iedzivotiju un iedzivotaju skaits pasvaldiba. Varam
noraidit nulles hipotézi, ka pastav korelativa sakariba starp teritorijas
attistibas raditajiem un teritorijas planojumu kvalitates raditaju.

3. tabula
Spirmena korelacijas koeficienti starp Latgales regiona vietéjo pasvaldibu
teritorijas attistibas raditajiem un pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu
kvalitates raditaju
(autores aprékins, izmantojot (9.) datus)

Dokumenta ledzivotaju ienakuma | Iedzivotaju | Bezdarba | Attistibas indekss
V‘; ds nodoklis Ls uz vienu skaits limenis % péc 2007.gada
iedzivotaju 2008.gada | 01.01.2009. | 2009.g.s. datiem
Attistibas 0,508 0,692* | -0,031 0,096
programma
gf:;gﬂzz 0,227 0,134 10,304 0,016

** korelacija ir nozimiga pie 0,01 abpuséja statistiskas nozimibas limena
*korelacija ir nozimiga pie 0,05 abpuséja statistiskas nozimibas limena

Kopuma varam izdarit secindjumus, ka starp attistibas programmu
kvalitati un teritoriju attistibas raditdjiem ir nozimigakas korelativas
sakaribas neka starp teritorijas planojumiem. Tas ir izskaidrojams ar to, ka
teritorijas planojumi daudzam pasvaldibam ir izstradati daudz vélak neka
attistibas programmas, pie tam liela dala teritorijas planojumu ir izstradati

Socialo zindtnu zurnals Nr. 1(3) 55




velak par 01.01.2008. jeb parskata periodu par kuru tika apkopoti teritorijas
attistibas raditaji.
Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot vértéjuma rezultatus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu plinosanas un izstrades procesa kvalitati, var
konstatét, ka teritorijas plinojumu novértéjuma rezultati kopuma ir
labaki un viendabigaki, jo vidéjais aritmétiskais novértéjums ir augstaks un
ari rezultatu izkliedes raditaji ap aritmétisko vidéjo raditaju ir zemaki
(%4p = 6,96 un %7p = 17,19; 54p = 6,653 un sy = 4,368).

Apkopojot vértéjuma rezultatus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu satura kvalitati var konstateét, ka teritorijas planojumu
novértéjuma rezultati kopuma ir labaki (augstaki) un viendabigaki, jo
vidéjais aritmeétiskais raditajs ir augstaks un ari rezultatu izkliedes raditaji ap
aritmétisko vidéjo raditaju ir zemaki (x,p = 11,59 un x;p = 14,09; s4p = 8,2585
un spp = 3,385).

Apkopojot vértéjuma rezultatus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu ievieSanas un uzraudzibas kartibas kvalitati var
konstatét, ka attistibas programmu novértéjuma rezultati kopuma ir labaki
(augstaki), bet neviendabigaki neka teritorijas planojumiem, jo vidéjais
aritmétiskais raditajs un rezultatu izkliedes raditaji ap aritmétisko vidéjo
raditaju ir augstaki (%4, = 2,07 un #;p = 0,63; s,p = 2,947 un s, = 1,115).

Izvértéjot kopéjo novértéjumu attistibas programmam un teritorijas
planojumiem (aprékinats, summéjot katra no vértéanas posmiem iegutos
punktus), var izdarit secindjumu, ka 27 vértéto Latgales regiona vietéjo
pasvaldibu attistibas plano$anas dokumentu kvalitates rezultati ir augstaki
un viendabigaki teritorijas planojumiem neka attistibas programmam, jo
vidéjais aritmeétiskais raditajs ir augstaks un rezultatu izkliedes raditaji ap
aritmétisko vidéjo raditaju ir zemaki (%4, =20,63 un %;p = 31,89; s,p = 16,270
un s;p = 7,067).

Izveértéjot regiona telpiskas planoSanas un ta attistibas raditaju
kopsakaribas tika konstatéts, ka:

— starp attistibas planosanas kvalitates integralo raditaju un
iedzivotaju iendkuma nodokli uz vienu iedzivotaju (rs = 0,561,
statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), ka ari iedzivotaju skaitu
(s = 0, 678, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu) pastav pozitiva
korelacija;

— starp attistibas programmas kvalitates raditdju un iedzivotadju
iendkuma nodokli uz vienu iedzivotaju (rs=0,508, statistiski
nozimigs ar 99 % varbutibu), ka ari iedzivotaju skaitu (r; = 0,692,
statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), pastav pozitiva korelacija.
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— starp teritorijas planojumu kvalitates raditijju un teritorijas

attistibas raditajiem nepastav korelacijas sakariba.

Kopuma varam izdarit secindjumu, ka starp attistibas programmu
kvalitati un teritorijas attistibas raditdjiem ir nozimigakas korelativas
sakaribas neka starp teritorijas planojumu kvalitati un teritorijas attistibas
raditajiem. Tas ir izskaidrojams ar to, ka teritorijas planojumi daudzam
pasvaldibam ir izstradati daudz vélak neka attistibas programmas, pie tam
liela dala teritorijas planojumu ir izstradati velak par 01.01.2008. jeb
parskata periodu par kuru tika apkopoti teritorijas attistibas raditaji.
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Summary

Using Latgale region as a case study, this paper explores the influence of the
quality of spatial planning on the territorial development. The paper provides
measurement of quality of development planning documents and interrelationship
between quality of development planning documents and indicators of territorial
development.

Research object — the influence of development process on territorial
development. Research subject — quality of development planning documents of Latgale
region local municipalities in the context of territorial development. Research methods -
deductive and inductive methods, comparative analysis, correlation analysis, etc.

According to the established methodology the author conducted an empirical
study of planning documents quality of 27 local authorities of Latgale region
(municipalities’ selection carried out by a two step cluster analysis).

For assessment of quality of planning documents three components were
identified: the elaboration process of a planning document, the document contents and
implementation and monitoring arrangements. Next, for each of these components the
assessment criteria, as well as the individual evaluation algorithm for each criterion
(Likert scale from O to 3 points) were identified.

The following criteria were set for assessment of elaboration process quality of
development planning documents: political mandate; purpose and status of document;
political involvement; public involvement; information of society; vertical coordination;
planning principles; the document author and leadership development.

The following criteria were set for assessment of content quality of development
planning documents: current situation analysis; the thematic dimension; spatial
dimension; time dimension; vision, priorities and objectives; implementation strategies;
text; style and presentation.

The following criteria were set for assessment of implementation and monitoring
quality of development planning documents: implementation arrangement; monitoring
procedures; indicators.

The following results of evaluation of planning documents quality were
conducted:

— summarizing the results of the evaluation of elaboration process quality of
development programs and spatial plans, can be seen that the evaluation
results of spatial plans have better and more homogeneous as development
programs results (X,p = 6.96 and Xp = 17.19; s,p = 6.653 and spp = 4.368).

— summarizing the results of the evaluation of content quality of development
programs and spatial plans can be seen that evaluation results of the spatial
plans have better (higher) and more homogeneous (X,p = 2.07 and Xp =
0.63; s4p =2.947 and s;p =1.115).

— summarizing the results of the evaluation of content quality of development
programs and spatial plans, can be seen that evaluation results of
development programs have better (higher), but more diverse than evaluation
results of the spatial plans (x,p = 2.07 and X;p = 0.63; s,p =2.947 and
spp =1.115).

If we are comparing the overall evaluation results of quality of development

programs and spatial plans (calculated as the sum of each of the components of
evaluation findings), we can conclude that the results of development programs is higher
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and more homogeneous than the results of spatial plans (X,p =20.63 and X7p = 31.89;
Sup =16.270 and spp = 7.067).

During the research, according to the author’s formula the quality indicator of
development programs (y,p), the quality indicators of spatial plans (y;p) and composite
indicator of quality of development planning documents (y,,) were estimated and the
correlation between these indicators and territorial development indicators was analyzed.
The following correlations were found:

— between the composite indicator of quality of development planning
documents and income tax per capita (r; = 0.561, statistically significant at
the 99%), and population (rg = 678, significant at the 99% probability) there
is a positive correlation;

— between the quality indicator of development programs and personal income
tax per capita (15 = 0.508, statistically significant at the 99%), and population
(rg = 0.692, statistically significant at the 99%), there is a positive correlation;

— between the quality indicators of spatial plans and territorial development
indicators, there is no spatial correlation.

We can conclude that statistically significant correlations exist between the
quality indicator of development programs and territorial development indicators and
between the indicator of quality of development planning documents and territorial
development indicators in Latgale region. Therefore it is important for development of
the territories to improve the quality of planning documents according to the guidelines
of theoretical findings and the best planning practice.
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