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Abstract. The proposed theme is topical from the perspective of state and public
security as well as the perspectives of the law enforcement institutions tasks in regard to
the Schengen Area. Tasks of law enforcement institutions should be based on
harmonized international legislation as well as the Latvian and the European Union
legislation. Taking into account the socio-economic development level, the small size
and quantity of the population in the Republic of Latvia, law enforcement institutions
can not afford to tolerate any mistakes in the control of migration process. Such
mistakes are not permissible since in 2012 Latvian law enforcement institutions will
have to prove the Schengen evaluation committee the ability to implement the Schengen
acquis requirements on free movement of persons. The research was done during 2007
and 2012. The research emphasizes the fact that further strengthening of the status of
Latvia in the European Union and the Schengen Area is possible upon the improvement
of legislation, harmonization of basic concepts in legislation and terminology,
standardization of the practice of law according to uniform internationally accepted
principles in the context of internal and external borders legislation
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Ievads

Piedavatais temats ir aktuals no valsts un sabiedribas droSibas
viedokla un ieksSlietu iestaZzu darbibas perspektivajiem uzdevumiem
Sengenas telpa, kuriem jabalstds uz harmoniski sakartotu starptautisko,
Eiropas Savienibas (ES) un Latvijas normativo reguléjumu. Latvijas
Republika, nemot véra tas socialekonomisko attistibas limeni, nelielo
teritoriju un iedzivotaju daudzumu, nevar atlauties pielaut rupjas kludas
migracijas procesu Kontrolé, vienlaicigi apliecinot kartéja Sengenas
novértésana 2012.g. spéju Istenot Sengenas acquis prasibas personu
brivas parvietoSanas joma. Pétijuma laika periods 2007. - 2012.g. Veicot
ES, Sengenas acquis un Latvijas Republikas tiesiska reguléjuma
pilnveidoSanu, $1 reguléjuma juridisko pamatjédzienu un terminologijas
harmonizésanu, juridiskas prakses standartizéSanu péc vienotiem
starptautiski atzitiem tiesibu principiem aréjas valsts robeZas tiesiska
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reguléjuma klasta, bus iespéjama turpmaka Latvijas ka tiesiskas valsts
statusa nostiprinasana Eiropas un Sengenas telpa.

Raksta mérkis - izpétit un izanalizét starptautisko, Sengenas acquis
un citu normativo aktu prasibas personu brivas parvietoSanas joma un
Sengenas acquis attistibas gaitu, normativa reguléjuma problematiku
juridiskaja prakse, atspogulot migracijas politikas veidoSanas tiesiskos
instrumentus nemot vera Latvijas un citu valstu uzkrato pieredzi ES
integracijas procesa.

Raksta uzdevumi ir: izpétit Sengenas liguma rasanas vésturiskos un
tiesiskos prieksnoteikumus; izpétit Sengenas liguma un Sengenas acquis
starptautisko nozimi cilvektiesibu aspekta; atklat tiesibu normu un
jedzienu problematiku un piedavat iespéjamos risinajumus.

Pétijuma tiek izmantotas Sadas metodes:

1. Vesturiska metode - izpétot normativa reguléjuma attistibu
vésturiska kontekstd, izpétot Sengenas acquis normativa
reguléjuma evoluciju raksta konteksta.

2. Analitiska metode - analizéjot starptautisko, ES un Sengenas
normativo reguléjumu, tiesu praksi un informaciju no Valsts
robeZsardzes darbibas rezultativajiem raditajiem.

3. SalidzinoSa metode - salidzinot starptautisko, ES, Latvijas
Republikas un kaiminvalstu normativo reguléjumu valsts
robeZas jédziena izpratne.

4. Monografiska jeb aprakstoSa metode - aprakstot starptautisko,
ES un Sengenas normativo reguléjumu un tiesu praksi valstu
robeZu un personu robezskersosanas konteksta.

Veicot ES, Sengenas acquis un Latvijas Republikas tiesiska
reguléjuma pilnveidoSanu, S1 reguléjuma juridisko pamatjédzienu un
terminologijas harmonizéSanu, juridiskas prakses standartizéSanu péc
vienotiem starptautiski atzitiem tiesibu principiem arejas valsts robeZas
tiesiska reguléjuma klasta, bus iesp€jama turpmaka Latvijas ka tiesiskas
valsts statusa nostiprinasana Eiropas un Sengenas telpa Latvijas
tiesibsargajosam iestadem to kompetences ietvaros istenojot valsts
robezas droSibas, personu brivas parvietoSanas un tiesiskas kartibas
nodrosinasanas funkcijas, tadejadi apliecinot Latvijas ka uzticamas un
atbildigas ES un Sengenas dalibvalsts lomu kopéja drosibas un
demokratijas telpa.

Pamatteksts

Latvijas pievieno$anas Sengenas telpai ir viens no svarigakajiem ES
integracijas etapiem. Latvijas, tapat ka citu dalibvalstu, iedzivotajiem
paverusas plasas brivas parvietoSanas iespejas Eiropa, kas ir butisks
vesturisks sasniegums cilvektiesibu garantéSana un demokratijas
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tradiciju nostiprinasana, kam ir svariga nozime Eiropas valstu
turpmakaja straujaka ekonomiskas attistiba, ekonomiskaja un politiskaja
sadarbiba ar treSajam valstim, kop€jas droSibas un miera politikas
konsekventa realizacija. Tacu brivas personu parvietoSanas iespéjam ir
arl negativas sekas - transnacionalas noziedzibas un nekontroléetas
migracijas izplatiba, kas kopuma var negativi ietekmét atsevisku
dalibvalstu ekonomiku un iekséjo drosibu un So seku noveérsanai
izSkiroSa loma ir visu dalibvalstu iekslietu iestaZu saskanotai ricibai.
Jebkura personu migracijas procesa tiek skartas cilvéktiesibas un
ES dalibvalstu amatpersonam, kuras veic are€jo un iekS€jo robezu
uzraudzibu un kontroli, jaievero tas. Tapec turpmak petitie starptautiskie
normativie akti ir svarigi personu brivas parvietoSanas un lidz ar to arl
valstu robeZzu SkérsoSanas konteksta. Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) Generala Asambleja ar 1948.g. 10.decembri pienemto ,Visparejo
cilvektiesibu deklaraciju” pasludinaja, ka ,Visi cilveki ir vienlidzigi likuma
prieksa, un viniem ir tiesibas uz vienadu likuma aizsardzibu bez jebkadas
diskriminacijas. Katram cilvékam ir tiesibas atstat jebkuru, ar1 savu valsti,
un atgriezties sava valstl. Katram cilvekam ikvienas valsts teritorija ir
tiesibas brivi parvietoties un izvéleties dzivesvietu. Katram cilvékam ir
tiesibas meklét patvérumu no vajasanas citas valstis un izmantot So
patvérumu. Nevienu nedrikst patvaligi arestet, aizturet vai izraidit.”(12.).

Tacu ANO ,Vispareja cilvektiesibu deklaracija” autors konstate
arl netieSu migracijas procesus ierobezojoSo faktoru 29.panta
2.apak$punkta: ,Istenojot savas tiesibas un brivibas, katram
cilvekam ir japaklaujas tikai tiem ierobeZojumiem, kas noteikti
likuma un kuru vienigais meérkis ir pienacigi atzit un cienit citu
cilveku tiesibas un brivibas, ka ari apmierinat morales, sabiedriskas
kartibas un vispareéjas labklajibas taisnigas prasibas demokratiska
sabiedriba” (12.).

Eiropas Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija 1950.g,, it ipasi tas 4.protokola (18.), ka viena no cilvéka
tiestbam un pamatbrivibam tika pasludinata personas briva
parvietoSanas. Ar1 Latvijas Republikas Satversmes VIII nodala
,Cilveka pamattiesibas” ir deklaretas cilveku tiesibas wuz
parvietoSanas brivibu: ,Ikvienam ir tiesibas brivi izbraukt no
Latvijas. Ikviens, kam ir Latvijas pase, arpus Latvijas atrodas valsts
aizsardziba, un vinam ir tiesibas brivi atgriezties Latvija....” (1.).

Visi Sie un ari citi starptautiskie normativie akti cilvektiesibu
joma satur universalu normu, kura nosaka, ka valstu pienakums ir
cienit un ieverot cilveka pamattiesibas un brivibas neatkarigi no
rases, dzimuma, valodas un religijas. Tas nozimé, ka cilvéka tiesibas
un brivibas ir jaieveéro visas valstis un attieciba pret visiem
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cilvekiem bez jebkadas diskriminicijas. Siem noliikiem

starptautiskajas tiesibas tiek izstradati standarti, péc kuriem valstis

veido nacionalo normativo reguléjumu cilvektiesibu jautajumos.

Lidz ar ko dabiskas tiesibas ka cilvéktiesibas paradas vairuma

valstu tiesibu sistéemas (°1.).

Miusdienu starptautiskajas tiesibas pastav ari cilveka tiesibu
un brivibu sekmeésanas un ievéroSanas princips, kas ir viens no
starptautisko tiesibu pamatprincipiem, kura nostiprinaSanas
galvenokart saistita ar ANO statutu pienemsSanu (°¢.).

Ar1 Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
Konvencijas 4.protokols paredz parvietoSanas brivibu - ikvienam
cilvekam, kurs likumigi atrodas kadas valsts teritorija, ir tiesibas
brivi parvietoties un tiesibas brivi izvéleties dzivesvietu S$aja
teritorija. Ikvienam cilvekam ir tiesibas brivi atstat jebkuru valsti,
ieskaitot savu valsti. So tiesibu izmanto$ana nedrikst noteikt
nekadus ierobeZojumus, iznemot tos, ko nosaka likums un kuri
demokratiska sabiedriba ir nepiecieSami valsts un sabiedriskas
droSibas intereses, lai uzturétu sabiedrisko kartibu, nepielautu
noziegumus, aizsargatu veselibu un morali vai lai aizsargatu citu
cilveku tiesibas un brivibas (18.).

Kaut ar1 “Vispareja cilvektiesibu deklaracija” paredz, ka
nevienu nedrikst patvaligi aresteét, aizturet vai paklaut izraidiSanai
(12.), tomeér brivibas atpemsSana ir paredzeta “Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas Konvencija” gadijumos, ja likumigi tiek
aizturéta vai apcietinata persona, ar noluku nelaut Sai personai
nelikumigi iecelot valsti, vai ja attieciba pret kadu personu tiek
veiktas darbibas ar noluku So personu deportét vai izraidit no
valsts (18.).

Cilvektiesibas pielauj arvalstnieku izraidiSanu, ja tas
nepiecieSams, lai istenotu lémumu, kurS pienemts saskana ar
likumu (18.). Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
Konvencija un tas septitais protokols paredz procesualas garantijas
arvalstnieka  izraidiSanas gadijjuma. Ar1 Saja gadijuma
arvalstniekam ir atlauts aizstavet savas tiesibas kompetentas
instances un pieprasit savas lietas parskatisanu.

ANO 1966.g. 16.decembra Starptautiskais pakts ,Par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam ar fakultativo protokolu” (Latvijai ir saistoSs
kops 1992.g. 14.julija) (29) nosaka, ka katrai dalibvalstij jaapnemas
respektét un garantét visam tas teritorija un jurisdikcija esoSajam
personam Saja pakta atzitas tiesibas bez jebkadas atsSkiribas - neatkarigi
no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas
parliecibas, nacionalas vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla,
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dzimSanas vai citiem apstakliem. AtbilstoSi pakta 12.pantam katram
cilvekam, kurs likumigi atrodas kadas valsts teritorija, ir tiesibas brivi
parvietoties un izveléties dzivesvietu Saja teritorija un minétajam
tiesibam nedrikst biit nekadu ierobeZojumu, atskaitot tos, kas paredzeti
likuma. No iepriek§ minéeta izriet vel viens migracijas procesus
ierobeZojosais faktors: katram cilvekam, kur$ atrodas kadas valsts
teritorija nelikumigi, nav brivas parvietoSanas un dzives vietas izveéles
tiesibu Saja teritorija. Protokola 12.panta 3.apakSpunkts konkretize
migracijas papildus ierobeZojumus, un nosaka, ka pastav likumigi
pamatotie tiesibu ierobeZojumi jautajumos, kas saistiti ar valsts droSibas,
sabiedriskas kartibas, iedzivotaju veselibas un tikumibas, vai citu cilveku
tiesibu un brivibas aizsardzibu (14.).

ANO 1985.g. 13.decembri pienemta ,Deklaracija par to personu
tiesibam, kuras nav tas valsts pilsoni, kura vinas dzivo” 2.pants nosaka,
ka deklaracijas tekstu nevar iztulkot ka arvalstnieka prettiesiskas
iebrauksanas un atrasanas kada valsti attaisnoSanu. Deklaracijas tekstu
nedrikst iztulkot ka tadu, kas ierobeZo Sis valsts tiesibas pasludinat
likumus un noteikumus par arvalstnieku iebrauksanu un to uzturésanas
noteikumus un apstaklus vai noteikt atSkiribas starp pilsoniem un
arvalstniekiem. Tomeér sadi likumi un noteikumi nedrikst biit neatbilstosi
valsts starptautiskajam saistibam, cilvéka tiesibu jomu ieskaitot (15.).
Deklaracijas 5.pants nosaka, ka ,saskana ar nacionalo likumdoSanu un
attiecigu atlauju valsts teritorija likumigi dzivojoSa arvalstnieka
dzivesbiedram, nepilngadigajiem vai apgadiba esoSajiem beérniem ir
jalauj pievienoties un palikt kopa ar arvalstnieku” (15.). No ieprieks
minéeta izriet arl imigraciju ierobezZojoSais faktors - ja nav specialas ar
likumdoSanu  paredzetas  atlaujas, robezkontroles institiiciju
amatpersonam nav tiesibu ielaist arvalstnieku valsts teritorija.

Eiropas Sociala harta (%2.), kura stajas speka 2000.g., un kurai
Latvija pievienojusies 2002.g. 3.marta, vienota dokumenta II dala skaidri
izklasta individualas, civilas, politiskas, ekonomiskas un socialas tiesibas
vispirms atrisinat personu brivas parvietoSanas jautajumus ES telpa.
Harta tiks ieklauta ar1 jaunaja ES Konstitucija (3¢.) un kalpos ka juridisks
kritérijs, ar kuru tiks vertétas un garantetas cilveka tiesibas. Valstim,
kuras tiecas pievienoties ES, jabiit gatavam aizsargat cilvektiesibas un
pamattiesibas. Patiesiba, tas ir viens no Kriterijiem, ar ko jasastopas
valstim, pirms tas var uzsakt iestasanas sarunas.

Viens no butiskakajiem starptautiskajiem reguléjumiem un ka
nakoSais migracijas procesus ierobezojoSais faktors ir ANO Generalas
asamblejas 2000.g. 15.novembra pienemta Konvencija 55/25 ,Pret
transnacionalo organizéto noziedzibu” (16.), kuras merkis ir
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starptautiskas sadarbibas organizésana efektivakai transnacionalas
organizeétas noziedzibas apkarosanai (16.). Konvencijas tresais pielikums
ir ,,Protokols pret migrantu kontrabandu pa sauszemes, juras un gaisa
celu, kas papildina Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret
organizéto noziedzibu”. Ta meérkis ir starptautiskas sadarbibas
organizéSana efektivakai transnacionalas organizétas noziedzibas
apkarosSanai, kas saistita ar nelikumigu migrantu kontrabandu, cina ar to,
lai panaktu migrantu tiesibu aizsardzibu. Protokols nosaka informacijas
apmainas organizéSanu dalibvalstu starpa, ka ari sociali ekonomiskos
pasakumus, ipaSi tos, kas saistiti ar nabadzibas izskauSanu atbilstoSi ANO
Generalas asamblejas nostadném (6.). Péc autora viedokla, Sim
protokolam ir biutiska nozime ari no valstu robezZu SkérsoSanas
tiesiskuma viedokla, jo Protokola 11.panta 4.dala dalibvalstim ir uzlikts
pienakums veikt nepiecieSamos pasakumus, lai noteiktu sankcijas
komercparvadatajiem par Protokola 11l.panta 3.dalJa minéto saistibu
parkapumiem. LR Imigracijas likuma 21.panta ir noteikts, ka
komercparvadatajs par saviem lidzekliem nogada arzemnieku atpakal
valsti, no kuras vin$ atvests, vai valsti, kas izsniegusi celoSanas
dokumentu, vai jebkura cita valsti, kura arzemnieka ieceloSana ir
garantéta (2.). DiemZél jakonstate, ka ne starptautisko tiesibu, ne Latvijas
meroga jédziens imigrdcija un no ta atvasinatais jedziens - imigrants nav
pietiekoSi skaidri definéts, neskatoties uz to, ka daudzas valstis, t.sk., ar1
Latvija (2.) ir pienemts normativais reguléjums nelegalas imigracijas
ierobeZosanai. Ta Vacija ar imigrantiem saprot ,personas, kuras Skérso
robezu nolika apmesties valsti”, Japana - ,nacionalos pilsonus un
arzemniekus, kuri iecelo no arzemém”, Amerikas Savienotajas Valstis -
»,arzemniekus, kuri ieceloja uz likumiga pamata uz pastavigu dzivi valst1”
(°5.). Saskana ar LatvieSu valodas skaidrojoSas vardnicas skaidrojumu
Jimigrants” ir iecelotajs arvalstnieks, kas apmetas cita valsti uz pastavigu
dzivi (°9.).

Personu parvietoSanas brivibu reglamentéjosajos starptautiskajos
normativajos aktos IpaSu vietu ienem starptautiskie normativie akti
patvéruma joma, jo tie vistieSakaja veida ir saistiti ar cilvektiesibu
ievéroSanu un valstu robeZzu skeérsoSanu. Béglu jautajums starptautiski
aktuals kluva Pirma pasaules kara laika. Starptautisko sadarbibu beglu
jautajumos saka veidot Tautu Savieniba, kas pienéma 1926.g. 12.maija un
1928.g. 30.junija vienoSanas par beégliem, ka ari 1933.g. 28.oktobra,
1938.g. 10.februara Beéglu konvencijas un 1939.g. 14.septembra
Protokolu (°8.), izveidojot Starptautiskas darbibas modeli béglu probléemu
risina$anai. Sajos dokumentos katras béglu kategorijas definicija ietverta
béglu izcelsme, teritorija, kuru vini ir atstajusi, un diplomatiskas
aizsardzibas trikums vinu dzimtené. Sadi iedalot béglus kategorijas, $i
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termina interpretacija bija vienkarSa un nebija gruti noteikt bégla
statusu. Lai gan péc So agrino dokumentu noteikumiem paSreiz maz
personu varétu pretendet uz formalu bégla statusu, tomeér tadi gadijumi
varétu rasties un personas, kuras atbilst starptautisko dokumentu beglu
definicijam pirms 1951.g. Konvencijas, parasti tiek dévétas par
,Statutariem begliem”. Pec ANO Generalas asamblejas 1951.g. rezolucijas
tika izveidota Apvienoto Naciju Augstaka komisara béglu Jautajumos
parvalde (UNHCR) (42.). Sis parvaldes Statiiti ir Generalds asamblejas
1950.g. 14.decembra rezolucijas Nr. 428 pielikuma (11.). Saskapa ar
Statutiem no Augstaka komisara ANO uzdevuma pieprasa nodroSinat
parvaldes kompetence esoSo béglu starptautisko aizsardzibu.

1951.g. 28.junija Pilnvaroto konferencé pienéma Konvenciju par
bégla statusu, kas detalizéti reglamenté beéglu un vinu tiesibu
aizsardzibas standartus un ta stajas spéka 1954.g. 21.aprili, lidz ar to
klustot par galveno starptautisko normativo aktu patvéruma joma (13.),
uz kura tiesiskas bazes tika pienemts ar1 Latvijas Republikas Patvéruma
likums (6.), bet 1967.g. pienéma Protokolu par béglu statusu (8.), kas talak
attista Konvencijas noteikumus un piemeéro tos jaunajai situacijai. TaCu
neskatoties uz visai plaSo patvéruma starptautisko un ES normativo
reguléjumu, taja skaita to normativo reguléjumu, kas pienemts ES, lai
panaktu péc iespéjas objektivaku patvéeruma procediru norisi uz valstu
robezam, novérst patveruma tiesibu launpratigu izmantoSanu nav
izdevies. Patvéruma tiesibu launpratigas izmantosSanas tendences turpina
attistities loti straujos tempos ari Latvija (61.).

Katrai valstij ir sava teritorija, tatad ari savas robezas. Neskatoties
uz daudzajiem kariem un teritorialajiem stridiem, robeZas starp valstim
20.gs. turpinaja nostiprinaties, bet robeZzkontrole pastiprinaties, ko
noteica suverénu valstu objektiva tieksme péc neatkaribas un
patstavibas. Tac¢u tas arvien vairak ierobeZoja starptautisko
komunikaciju, ekonomiskos un kultiras sakarus starp daudzajam
Eiropas valstim.

Valstu robezu SkérsosSanai devindesmito gadu beigas aizvien biezak
saka pieprasit specialas atlaujas - vizas (3¢.), kuru sanemsSanai bija
nepiecieSams savakt ne mazums dokumentu, veltit diezgan daudz laika,
naudas un iziet virkni birokratisku proceduru. Tacu 20.gs. otraja pusé un
it seviski péc 1995.g.,, kad Sengenas konvencijas dalibvalstis pilna méra
saka istenot Sengenas konvencijas prasibas, ekonomiskas integracijas
procesu, bet tagad ari globalizacijas procesu, ietekmé, saka attistities
atgriezenisks process - robeZas starp valstim pakapeniski klust aizvien
»caurspidigakas”, augstako attistibas pakapi iegustot tieSi Eiropa ES un
Sengenas liguma valstu méroga. Ka spilgtakais apliecindjums $iem
procesiem, péc autora viedokla, ir Sengenas vizas (35.) (Sengenas
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konvencija S1 viza tiek defineta ka vienota viza, ta nav definéta ari citu
konvencijas terminu saraksta, tacu citos §engenas acquis normativajos
aktos un cita aprité ta tiek dévéta par Sengenas vizu) ievie$ana, kas tas
sanemeéjiem dot iespéju bez liekiem Skersliem uz robezam parvietoties
visai plasaja Eiropas regiona. Misdienu integracijas un globalizacijas
dialektika ir tada, ka ieksSejas robeZas celotajam klist mazak pamanamas,
bet arejas robeZas tiek nostiprinatas arvien vairak. Ne velti starptautiska
aprité pec 2004.g., kad notika ievérojama ES paplasinasanas, it seviski no
treSo valstu puses, ir paradijies tads termins ka ,Fortress Europe”
(Eiropas cietoksnis) (39.), kas péc autora viedokla ir stipri parspiléts, jo
aréjo robeZu nostiprinasana ir logisks un nepiecieSams nosacijums ne
tikai ES un Sengenas liguma valstu, bet arl tre$o valstu intereseés,
nodroSinot tiesisko kartibu Eiropa, ierobeZojot nelegalo imigraciju un
starptautisko noziedzibu ari arpus ES un Sengenas zonas, pieméram,
EUBAM (The European Union Border Assistance Mission) misiju veida
stiprinot robezkontroles un tiesiskuma sistému ES kaiminvalstis un citas
treSajas valstis ka, pieméram, Ukraina un Moldova (37.).

Jasecina, ka aréjo robezu jédziena izveidoSanas
priekSnosacijumiem ir duals raksturs:

- cilvektiesibu sistemas biitiskas komponentes - personu brivas
parvietoSanas (lidz ar to ar1 daléji dzives darba vietas izveéles
brivibas) praktiska istenoSana;

- ekonomiskas integracijas un globalizacijas procesu attistiba
starptautiskas konkurences apstaklos un nepiecieSamiba
nodroSinat tiesisko kartibu vienlaicigi daudzas valstis un
vairakos regionos.

1950.g. pavasari Eiropa valdija sarezgita situacija. Aukstais kars
izvirzija nopietnus brunota konflikta draudus starp Austrumiem un
Rietumiem. Eiropai bija jaatrisina svarigs jautajums - ka izvairities no
pagatnes klidam un likt pamatus ilgstoSam mieram starp tautam, kuras
vél nesen sava starpa karoja. Problémas risinajums balstijas uz Francijas
un Vacijas attiecibu ievirziSanu jauna gultné. Francijas arlietu ministrs
Roberts Stimans iesniedza Eiropas valstim planu, kur$ paredzéja izveidot
vienotu oglu un térauda tirgu, kas butu paklauts neatkarigam valsts varas
institiicijam, tadejadi Francijai un Vacijai radot kopigu interesSu sféru.
Apvienojot galvenas ripniecibas nozares, kas nepiecieSamas ierocu
razo$anai, kar$ starp abam valstim klitu neiespéjams. So priekslikumu
vienbalsigi atbalstija Vacija, Italija, Niderlande, Belgija un Luksemburga.
Eiropas Oglu un Terauda kopienas dibinasanas ligums tika parakstits
Eiropas un tagadejai Eiropas Savienibas attistibai (4°.). Attieciba uz
personu brivas parvietoSanas tiesibam Saja liguma diezgan visparinati un
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deklarativi tika skarts jautajums par dazam darbaspéka tiesibam (%1.),
neskarot dalibvalstu robezu SkérsoSanas jautajumus.

Eiropas apvienoSanas turpinajas ar Eiropas Ekonomikas kopienas
(EEK) un Eiropas Atomenergijas kopienas (EURATOM) dibinasanu
Romas liguma 1957.g. 27.marta (stajas speka 1958.g. 1l.janvari), kura
tresaja sadala par personu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti personu
parvietoSanas brivibas un tiesibas tiek definétas vienota sistéma ar
pakalpojumu un kapitala parvietoSanos, paredzot, ka parvietoSanas
briviba nozime to, ka likvide jebkadu dalibvalstu darba némeéju
diskriminaciju pilsonibas dé] attieciba uz nodarbinatibu, darba samaksu
un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem un nozimeé turpmak
noraditas tiesibas, ko var ierobeZot, vienigi pamatojoties uz sabiedriskas
kartibas, valsts droSibas vai veselibas aizsardzibas apsvérumiem:

a) tiesibas pienemt faktiskos darba piedavajumus;

b) tiesibas Saja noluka brivi parvietoties dalibvalstu teritorija;

c) tiesibas darba nolukos uztureties kada dalibvalsti saskana ar
normativiem un administrativiem aktiem, kas reglamenté Sis
valsts pilsonu nodarbinatibu;

d) tiesibas palikt kada dalibvalsti péc tam, kad darba attiecibas
Saja valsti beiguSas, atbilstigi nosacijumiem, kas ietverti
istenoSanas regulas, kuras izstradas Komisija (17.). Arl Saja
liguma dalibvalstu robezu jautajumi netiek skarti, tacu
akcenteti sabiedriskas kartibas, valsts drosibas un veselibas
aizsardzibas nosacijumi iepriekSminéto brivibu istenosSana.

Personu brivas parvietoSanas joma butisks starptautisks
normativais akts Eiropas méroga ir 1961.g. Eiropas Sociala harta (7.) un
1989.g. Kopienas Harta par darbinieku socialajam pamattiesibam, kas ES
pilsoniem paredz pamattiesibas attiectba uz brivu parvietoSanos,
vienlidzigu izturéSanos, socialo aizsardzibu un atbilstoSiem ienakumiem.
ligumam, ar kuru izveidoja vienu Eiropas Komisiju un vienu Eiropas
Padomi, kas kalpoja visam trim toreizéjam Eiropas Kopienam (EEK,
EURATOM, EOTK), bija vairak konceptuals raksturs, neskarot personu un
vél jo vairak robeZu jautajumus. So ligumu atcéla ar Amsterdamas ligumu
(25)).

Svarigs datums Eiropas vesture bija arl 1968.g. 1.augusts, kad
likvideja pedéjas muitas barjeras starp Eiropas Ekonomiskas kopienas
dalibvalstim un tika piemeéroti vienadi muitas nodokli importam arpus
Eiropas Ekonomiskas Kopienas robezam. Saka darboties Muitas
savieniba. Muitas robezu un nodoklu atcelSanai bija ievérojami
panakumi - pieauga tirdzniecibas apjoms, pieauga valstu nacionalais
kopprodukts un tika pozitivi noverteta kontinenta tirgus iespéja bez
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muitas robezam. Tomeér S1 ekonomiska integracija nebutu iespéjama bez
efektivam parbaudém, ko uz Savienibas aréjam robezam veic muitas
dienests (46). Kaut ar1 vel joprojam netika definétas aréjas robezas,
tomeér Komisija akcentéja areéjo robeZzu pastiprinatas kontroles
nepiecieSamibu visu dalibvalstu interesés. Personu parvietoSanas briviba
un parbauZzu atcelSana uz iek§éjam robezam bija tikai dala no plasakiem
stratégiskiem meérkiem, kas paredzéja izveidot iekSe€jo tirgu ar
nosacijumu, ka personu briva parvietoSanas attiecas tikai uz tadam
personam, kuras bija uzskatamas par tirgus dalibniekiem - darba
némeéjiem vai pakalpojumu sniedzejiem. Pakapeniski Sis jédziens ir
paplaSinajies, lai aptvertu visus Eiropas Savienibas pilsonus, neatkarigi
no vinu ekonomiskas darbibas, ka ar1 treSo valstu valsts piederigos, jo
péc parbauzu atcelSanas uz iekSéjam robezam faktiski vairs nav
iespéjams parbaudit personu valstisko piederibu un robezu SkérsoSanas
likumibu.

Lidz ar to personu brivas parvietoSanas jédziena sakotnéja nozime
saka mainities, ko pierdda turpmaka Sengenas zonas izveido$anas.
Svarigakais solis, veidojot iekS€jo tirgu, kura nav SkérSlu personu
parvieto$anas brivibai, bija divi Sengena parakstitie starptautiskie
dokumenti, ti, 1985.g. 14.jinija noslégtais Sengenas ligums (2¢) un
1990.g. 19.jiinija noslégta Sengenas Isteno$anas konvencija jeb Sengenas
konvencija (33.), kas stijas spéka 1995.g. 26.marta. Sengenas noteikumi
tagad ir speka lielakaja dala Eiropas valstu, aptverot vairak neka 400
miljonus iedzivotaju un teritoriju 4 268 633 km? platiba (%9.) un tie bija
svarigakie normativie akti personu brivas parvietoSanas reglamentacija,
vienlaicigi paredzot robezu parbauzu atcelSanu uz dalibvalstu iekSejam
robezam, vienotu vizu sistéemu un citus pasakumus. Tacu §engenas
ligums konkreti nedefinéja ne iekSéjas robeZzas ne aréjas robezas,
parsvara akcentejot dalibvalstu kopéjo robeZzu SkérsoSanas un daléjas
uzraudzibas normas. Tikai 24.panta tiek noteikta nepiecieSamiba parcelt
robeZu parbauZu intensitati no dalibvalstu kopéjam robezam uz aréjam
robezam (29.). Savukart Sengenas konvencija jau definéja aréjo un iek3éjo
robezu jédzienus, kurus autors analizé turpmak Lisabonas liguma
konteksta. Jakonstaté, ka Sengenas ligums un Konvencija darbojas
atseviski no citam Eiropas integracijas institicijam un procesiem.
Sakotnéji Sengenas konvencija bija dala no ES sadarbibas tieslietu un
iekslietu joma. Tas nozime, ka ta nebija Kopienas tiesibu aktu dala, bet
tikai starpvaldibu sadarbiba, lidz ar ko var piekrist dazu tiesibu
zinatnieku viedoklim, ka, ta ka §engenas Konvencija veél netiek efektivi
piemeérota visas ES dalibvalstis, ES teritorija kopuma butu jaapluko
atseviski no Sengenas zonas (5°.).
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1986.g. tika pienemts Vienotais Eiropas akts, kura galvenais meérkis
bija izveidot vienotu tirgu Eiropa lidz 1992.g. 31.decembrim, nosakot, ka
iekSéjais tirgus aptver telpu bez iekSéjam robezam, kura saskana ar $So
Ligumu ir nodroSinata precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva
aprite (3%.). 1992.g. 7.februari tika parakstits un 1993.g. 1.novembrl stajas
speka t.s. Mastrihtas ligums, ar kuru tika nodibinata ES. Ar Mastrihtas
ligumu iedibinaja ES pilsonibas institutu, kas paredz ikvienam tas
pilsonim brivi parvietoties, izglitoties, stradat un celot jebkura no ES
dalibvalstim: ,Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties
un dzivot dalibvalstis, ievérojot Saja Liguma noteiktos ierobeZojumus un
nosacijumus, ka ari ta istenoSanai paredzétos pasakumus” (26.). Ar
Mastrihtas ligumu izveidoja t.s. Eiropas Ekonomisko Telpu, kas paredzéja
arl Cetras brivibas: personu, precu, pakalpojumu un Kkapitala brivu
kustibu. Ligums atspoguloja dalibvalstu mérki but ne tikai ekonomiskai
kopienai, bet veicinat cieSaku sadarbibu un veidot ES, kas tika
apstiprinats tikai 1999.g. oktobri 1pasa galotnu tikSanas laika Tamperé,
lai Savieniba veidotos par vienotu “brivibas, droSibas un taisniguma
telpu”. Tas nozimé pamattiesibu garanteSanu ES pilsoniem un taisnigas
iztureéSanas nodroSinasanu ES nepilsoniem, legali dzivojoSiem Eiropa.
lespéjams, tapéec atsevisku tiesibu ekspertu viedoklis par ES pilsonibas
institutu nebija tik viennozimigs pat Rietumeiropas ekspertu vidu:
slespéjam, ka meés ieejam valdibas varas era. Mus gaida izpildvaras
noteiktas, varbut pat cézariski iekrasotas politikas eéra. Tas nedrikst mus
baidit. Tomér bis japatur redzesloka turp vedo$a attistiba, un
nevajadzetu to notuset ar izpludusam labklajibas formulam, piemeéram,
pilsonu Eiropa”. Daudz precizaks butu apziméjums ,administraciju
Eiropa”(#+.). “Brivibas, droSibas un taisniguma telpa” nozime aril
koordinétu patveéruma un imigracijas politiku, izsniedzot vizas un
parvaldot dalibvalstu areéjas robezas. Praktiski tas veido cieSu nacionalo
robezapsardzibas un policijas speku, muitas un imigracijas ierédnu un
tieslietu sistemas darbinieku sadarbibu. Lidz ar ES pilsonu tiesibam brivi
parvietoties visa ES teritorija, ievérojami palielinajas parrobezu
mobilitate un lidz ar to saasinajas nepiecieSamiba pilniba atteikties no
pasu parbaudes procediram uz iekSéjam robezam. Ta So situaciju
raksturo Vacijas tiesibu zinatnieki: ,Vacijas pilsoni sava ikdiena gandriz
nepamana, ka kop$ 1957.g. vini dzivo ekonomiski un politiski saaugusa
Eiropa un kopS 1993.g. ir Eiropas Savienibas pilsoni (EK liguma 17.p).
Tas saistits ar faktu, ka Eiropai ir aizvien visu aptverosaka kopiga tiesibu
sistema, kuru uz vietas tomer realizé dalibvalstu parvaldes. Tadel tiri
aréji pilsonis jut mazak parmainu, neka tas ir patiesiba. Lielaka dala
Eiropas integracijas patieso apmeru sajut tikai ipasos gadijumos, proti,
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$kérsojot citas valsts robezu, kas kops ,Sengenas II” parasti notiek bez
personu kontroles”(©9.).

1997.g. 2.oktobri ES dalibvalstis parakstija t.s. Amsterdamas
ligumu (stajas speéka 1999.g. 1.maija), kas paredzéja: pastiprinat
nodarbinatibas politikas un pilsonu tiesibu nozimi; atcelt atlikusas
barjeras brivai pilsonu kustibai un garantét droSibu Eiropas Savienibas
dalibvalstu teritorija; dot Eiropas Savienibai lielakas balsstiesibas
globalajos jautajumos un gatavoties paplasinasanas procesam (62.).

Liguma bija paredzets, ka dalibvalstim ir jakoordine
nodarbinatibas stratégija un Kkopigi javeicina darbaspéka attistibu:
,2Savienibai ir $adi merki: veicinat ekonomisku un socialu attistibu un
augstu nodarbinatibu, ka ar1 panakt lidzsvarotu un noturigu attistibu, jo
1pasi, radot telpu bez iekSéjam robezam, stiprinot ekonomisku un socialu
kohéziju un nodibinot ekonomisku un monetaru savienibu, kuras
galameérkis saskana ar So Ligumu paredz vienotu valutu...”(19.) Politika,
kas iesakuma Mastrihtas liguma bija apvienota zem nosaukuma
“Tieslietas un iekslietas”, ir diezgan plasa un daudzpusiga. Amsterdamas
liguma $i politika tika ieklauta tris aspektos - brivibas, droSibas un
tiesiskuma:

- briviba, kura ieklauta personu briva parvietoSanas, patverums,

legala imigracija,

- tieslietas, tostarp civillietas un kriminallietas,

- droSiba, gan iekSejais, gan aréjais aspekts- terorisms,
noziedziba, narkotiku tirdznieciba, tirdznieciba ar cilvékiem,
nelegala imigracija. Tadejadi attistot un precizéjot ta saucamo
tris pilaru sistému. (5%)

Amsterdamas ligums izvirzija arl ideju par Sengenas acquis
communautaire, jeb Sengenas acquis (no fran¢u valodas - Sengenas
tiesibu kopums) (%43.), kas butu japarnem Kkatrai dalibvalstij. Arl
juridiskaja literatura biezi nav sastopams juridiski pamatots skaidrojums,
cik liela ir Sengenas zona un kadi tiesibu akti nosaka $Is zonas veido3anos
(49.). 1999.g. ES Padome definéja Sengenas acquis jédzienu saprotot ar to
Sengenas ligumu un Konvenciju, pievieno$anas protokolus, Sengenas
Izpildu komitejas léemumus un deklaracijas, Centralas grupas lemumus
(19.). Amsterdamas liguma protoKols paredz “Sengenas acquis” parne$anu
uz jaunu EKL (Eiropas Kopienu ligums) IV sadalu, kuras nosaukums ir
“Vizu politika, patveruma politika, imigracijas politika un cita politika, kas
saistita ar personu brivu parvietoSanos” un kura ietilpst EKL 61.un
turpmakie panti. Lidz ar to paslaik daudzas Sengenas liguma jomas tagad
ir ieklautas Kopienas darbibas joma. Ta ka lielaka dala Sengenas liguma
paslaik ir dala no ES acquis, pédéjas ES paplasinasanas laika, kas notika
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2004.g. 1.maija, kandidatvalstim vairs nebija atteikSanas izveles iespéju
(Sengenas Protokola 8.pants) (5%).

Kope€jais tirgus pilniba nevar tikt ieviests, balstoties vienigi uz
brivu precu kustibu. Lai valstis apvienotos patiesi vienota ekonomiska
telpa, ir nepiecieSams nodrosSinat ne tikai precu, bet ari personu, kapitala
un pakalpojumu netraucetu kustibu pari valstu robezam. Lai to varétu
Istenot, jarada iespéja bez jebkadiem Skersliem veikt uznémeéjdarbibu,
parvietojoties un uzturoties jebkura kopé€ja tirgus dalibvalsti. Briva
personu kustiba no visam cetram vienota tirgus brivibam vistieSak skar
cilveku. Tapéec ir svarigi noskaidrot, kadi normativie akti nosaka So
parvietoSanas brivibu, cik talu ta attiecas uz ES pilsoniem un kadi ir
ierobeZojumi treso valstu pilsoniem.

Briva darbaspeka kustiba regule kustibu, kura iesaistitas
nodarbinatas personas, kas noteiktu laika periodu strada citas personas
paklautiba un sanem par to atalgojumu (atskiriba no brivas pakalpojumu
kustibas, kur persona vai nu pats ir uznémuma vaditajs vai sanem maksu
par savu pakalpojumu tieSi no klienta bez darba devéja starpniecibas)
(48)).

Brivas darbinieku kustibas subjekti ir personas, kuras atbilst Siem
priekSnoteikumiem: tam darba devéja uzdevuma javeic konkreti
pienakumi, par to sanemot atlidzibu.

Lidzigi ka ar citam pamatbrivibam, ari attieciba uz darbaspeka
kustibu, ES likumdoSana nosaka stingru ne diskriminacijas principa
ievéroSanu. Proti, tiek aizliegta jebkada darba neémeéju nacionala
diskriminacija attieciba uz nodarbinatibu, atalgojumu un citiem darba un
nodarbinatibas nosacijumiem. Ne diskriminacijas princips darbojas ari
attieciba uz darbinieka gimenes locekliem, pat, ja vini nav konkrétas
dalibvalsts pamatiedzivotaji. Par darbinieka gimenes locekliem tiek
atziti - darbinieka dzivesbiedrs; dzivesbiedra lejupéjie, kas jaunaki par
21 gadu; darbinieka un dzivesbiedra lejupé€jie, kas atrodas vinu
aizgadiba; darbinieka un dzivesbiedra augSupejie, kas atrodas vinu
aizgadniba (48.).

Briviba un taisnigums tiek augsti verteti ES, tie ir ES sturakmeni. ES
valstis ir uzticigas demokratijai, tas respektée cilvéktiesibas (%7.) un
likumus. Bet briviba un taisnigums var tikt pilniba izmantoti tikai
drosibas apstaklos. Briviba nav tikai personiska mobilitate - ta nozime
arl noteiktas pamattiesibas. Pieméram, tiesibas uz brivibu un droSibu;
vienlidziba likuma prieksa; uzskatu, varda un informacijas briviba;
tiesibas uz labu parvaldi un uz to, ka no ES instituciju puses tiks noversts
jebkads kaitéjums, kas varétu tikt nodarits cilvékam. Sis tiesibas attiecas
uz ikvienu, kurs legali dzivo ES, neatkarigi no ta, vai vin$ ir vai nav ES
pilsonis. Tiesibu visparéjo principu avots tagad ir Liguma par ES 6.panta
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otra dala, saskana ar kuru ES ir jaievéro pamattiesibas, ko garante
1950.g. 4.novembra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija un kas izriet no dalibvalstim kopigam konstitucionalajam
tradicijam, kuras ir Kopienas tiesibu visparigie principi (°7.).

Eiropa personu brivas parvietosanas princips ir talak attistijies ari
sados normativajos aktos: Liguma par Konstitliciju Eiropai (2%), kas
tomeér daléji radija institucionalu krizi, jo Francijas un Niderlandes
véletaji noraidija So ligumu; Eiropas Padomes 1999.g. lemuma izveidot
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu (Tampere), 2001.g. lémuma
izstradat ES Konstitticiju (Lakena), 2002.g. lemuma par kopéjo migracijas
un patveéruma politiku (Sevila) (°°.), Hagas programma (2°.) 2005.g., kuru
péc autora viedokla varétu wuzskatit par nozimigako konceptualo
dokumentu, sagatavojot tuvojo$os Sengenas zonas paplasinasanos ar 10
jaunajam ES dalibvalstim, ieskaitot ari Latviju. 2007.g. 19.oktobri ES
lideri panaca vienoSanos par ta saucamo reformu ligumu, kuru uzreiz
nosauca par ,mazo Kkonstituciju” un oficiali parakstija 2007.g.
13.decembri. To déve par Lisabonas ligumu. Ligums izsauca daudzas
diskusijas par dalibvalstu suverenitates saglabasanas jautajumiem, taja
skaita ar1 Latvija. Autors piekrit Satversmes tiesas sprieduma , Par likuma
,Par Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un
Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu” atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 101.pantam” viedoklim, ka Lisabonas liguma expressis verbis
norada uz dalibvalstu identitates un suverenitates respektéSanu, kas ir
uzsverta vel vairak neka speka esosajos ligumos. Bet dalibvalstu robezu
konteksta autors pilniba atbalsta prof. J.Bojara viedokli, ka lidzdaliba
Savieniba, kas parstav tuvu pie pusmiljarda iedzivotaju un vislielako
pasaulé apvienoto ekonomisko potencialu, attiecigi palielina ar1 katras
atsevisSkas tas dalibvalsts politisko prestiZu, ka ar1 realas ekonomiskas un
arpolitiskas iespéjas. Lidz Latvijas lidzdalibai ES, Krievija pastavigi
atteicas ratificét abu valstu savstarp€jo robezligumu, piekopa pret Latviju
nedraudzigu un nelidztiesigu tarifu politiku. Péc Latvijas uznemsanas ES
2004.g., Krievijai ES spiediena rezultata vispirms nacas partraukt pret
Latviju diskriminéjosu tarifu politiku, un ta paSa gada decembra sakuma
Krievijas prezidents jau pazinoja par Krievijas gatavibu ratificet Latvijas
Krievijas robezligumu (62.). LES (Ligums par Eiropas Savienibu) 4.panta
otra dala noteica, ka ES respekte dalibvalstu vienlidzibu, ka ari nacionalo
identitati, kas raksturiga to politiskajam un konstitucionalajam
pamatstruktiram, tostarp regionalajam un vietéjam pasvaldibam. ES
ievero valstu galvenas funkcijas, tostarp valsts teritorialas integritates
nodrosinasanu, likumibas un kartibas uzturesanu, ka ari valsts drosibas
aizsargasanu. Sis funkcijas paliek katras dalibvalsts parzina (32.). Tas
paredz pastavigu ES Padomes prezidenta posteni, kop€jas arpolitikas
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koordinatora pilnvaras, uzlabo balsoSanas sistemu un paplaSina gan
Eiropas Parlamenta, gan nacionalo likumdeveéju ietekmi (28.). Precizéts
ES pilsonibas instituts (ikvienas dalibvalsts pilsonis ir ES pilsonis, un ne
otradi. ES pilsoniba papildina attiecigas valsts pilsonibu un to neaizstaj)
(52.) un definétas ES pilsonu tiesibas, kuras tiesibas brivi parvietoties un
dzivot dalibvalstu teritorija (22..) ir pirmais punkts ES pilsonu tiesibu
uzskaitijuma.

ES pilsonu tiesibas ir konkretizétas Eiropas Savienibas darbibu
jaunaja redakcija, kam, péc autora viedokla, ir noteicosa nozime ari valstu
robeZu SkérsoSanas konteksta un tas ari izriet no daZu tiesibu zinatnieku
atzinumiem: ,Cita starpa tas ir Sadas: tiesibas brivi parvietoties un dzivot
dalibvalstu teritorija; tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta
velésanas un dzives vietas dalibvalsts pasvaldibu veléSanas ar tadiem
paSiem nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoniem; tiesibas tas tresas
valsts teritorija, kura nav parstavéta dalibvalsts, kuras pilsoni vini ir, uz
jebkuras dalibvalsts diplomatisko un konsularo iestaZzu aizsardzibu ar
tadiem paSiem nosacijumiem; tiesibas iesniegt ligumrakstu EP; rakstit
Eiropas ombudam un savienibas iestadém un padomdevéjam strukturam
jebkura no Liguma valodam un sapemt atbildi taja pasa valoda (arl
20.pants)” (54.). ES pilsoniba nav saistama tikai ar brivibam un tiesibam.
ES pilsoniem, ka to nosaka Ligums, pamatligumi uzliek ar1 pienakumus.
Atskiriba no tiesibam Sie pienakumi pamatligumos nav detalizeti.
Pilsoniba parasti nozimeé pilsonu pienakumus paklauties valsts likumiem
bit lojadlam pret tis varas institiicijam. Saja gadijuma ES pilsonu
pienakums ir pilniba respektét ES tiesibas, kuras koliziju gadijumos
prevalé par nacionalo likumu normam (Doktrina par ES tiesibu
parakuma principu par konstitucionalajam normam; piemeérota Eiropas
Kopienas Tiesas lietas — EKT lieta 11/70 Internationale Handelgesellshaft
[197] ECR 1125.) (38.).

Suverenitates izpratne laika gaita ir mainijusies, tacu suverenitates
jédziens ir atzistams par juridisku jeédzienu ar izpluiduSam, tomer
nosakamam robezam. Minéta jédziena konteksta 1paSi svariga ir valsts
funkciju delegé$ana parvalstiskam organizacijam. Sada delegé$ana ir
veicama, neaizskarot tautas suverenitati (32.).

Kops 20.gadsimta devindesmito gadu sakuma Latvijas arpolitikas
galvenais uzdevums bija stiprinat atguto neatkaribu un valstiskumu. Lai
istenotu So uzdevumu, ka ari veiktu pareju no planveida uz tirgus
ekonomiku un centralizétas parvaldes vieta ieviestu demokratijas (1.)
tradicijas, Latvija uzsaka integraciju Eiropas un transatlantiskaja telpa.

2004.g. 1.maija Latvija kluva par pilntiesigu ES dalibvalsti, kas
paredzéja ari turpmako Latvijas pievieno$anos Sengenas Konvencijai
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2007.g. attieciba uz sauszemes un juras robezam, bet 2008.g. ar1 lidostu
»Riga” (27.).

Viens no ES un Sengenas ievérojamakajiem sasniegumiem pédéjo
vairak neka seSdesmit gadu laika bija lielas ,bezrobezu” telpas radiSana,
kura cilveki, robezkontroles netrauceéti, var brivi parvietoties, ka tas tiek
definets ar1 Lisabonas liguma 2.panta nosakot, ka ES piedava saviem
pilsoniem brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez iekS€éjam robeZam,
kur personu briva parvietoSanas ir nodrosinata saistiba ar piemérotiem
pasakumiem, kas attiecas uz arejo robeZzu Kkontroli, patvéruma
meklétajiem, imigraciju un noziedzibas novérSanu un apkaroSanu (22.).
Fraze ,telpa bez iekSéjam robezZam” péc autora parliecibas liela mera ir
deklarativa, populistiska un juridiski nekorekta, neatbilst vairakiem
citiem ES un Sengenas acquis normativajiem aktiem, jo gan taja pasa
panta ir definéta iekSéjo un aréjo robezu pastaveésSanas iespé€ja, gan arl
Sengenas konvencija nosaka aréjo un iek$éjo robeZu definéjumus: aréjas
robezas ir ,Ligumslédzéju PuSu sauszemes un jliras robeZas, ka arl
lidostas un juras ostas, kas nav iekSéjas robezas”, savukart ieksejas
robezas ir ,Ligumslédzéju Pusu kopigas sauszemes robezas, to lidostas
iekSejiem lidojumiem un to juras ostas regulariem parvadajumiem tikai
no ostam vai uz tam citu Ligumsledz€éju Pusu teritorijas, nepiestajot ostas
arpus $Im teritorijam” (22.). DiemZél arl Sengenas konvencija dotais
aréjas robezas definéjums péc butibas ir neskaidrs un neprecizs, jo
formulets ar izslégSanas metodi un bez iekS€jo robezu jedziena
definéjuma nav saprotams. Sida veida definéjumi krasi atkiras no
vairakuma pasaules valstu robeZu jedziena defineéjumiem, kas lielakoties
savstarpéji ir Joti l1dzigi vai pat identiski, jo pamata balstas uz starpvalstu
robezligumiem un katra suveréna valsts ar valsts robezu pamata saprot
valsts teritorijas (telpas) geometrisku norobezosanu no citam valstim vai
teritorijam, pieméram, Polijas Republika (9.), Lietuvas Republika (4.) u.c..
Turklat Sengenas konvencijas iek$éjo robeZu jédziena definéjuma, péc
autora parliecibas, ir mehaniski ieklauta un ari loti neskaidri izteikta cita
pilnigi patstaviga ,robezas rezima” jedziena dala, paredzot parvadajumu
diferenciaciju atkariba no statusa. Vairuma valstu nacionalaja
normativaja reguléjuma, ka arl robezligumos ka atsevisks juridisks
jedziens ir definéts valsts robezas rezims, ar ko vairuma gadijumu saprot
kartibu, kada personas sauszemes transportlidzekli, dzelzcela transports,
gaisa kugi, kugosanas lidzekli skérso valsts robezu, kartibu, kada mantas
un preces parvieto pari valsts robeZai vai aizliedz (ierobeZo) to
parvietoSanu, dazkart ari robeZincidentu izmekléSanas kartibu un citu
darbibu veik$anu uz valsts robezas (3.). DiemZél ari Sengenas konvencija
veél joprojam saglabajusies fraze ,telpa bez iekSéjam robezam”, kas
attiecinata uz iekSejo tirgu atbilstoSi Eiropas Kopienu dibinasanas
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ligumam (33.) un ir izplatijusies gan starptautiskaja, gan nacionalaja
aprite, radot kludainu izpratni par valstu robeZu jédziena nozimi un lomu
valsts un konstitucionalajas tiesibas. Ari daZi tiesibu zinatnieki, péc
autora parliecibas, nepamatoti apgalvo, ka Sobrid ES nav ne savas
teritorijas, ne savu iedzivotaju, bet ir noteikta publiska vara (dazkart
nodrosSinata ar ekskluzivu kompetenci) dalibvalstu teritorija un spéja bt
par starptautisku attiecibu dalibnieci, it 1paSi péc tam kad ES ieguis
juridiskas personas statusu. Turklat, tapat ka vairums valstim lidzigo
veidojumu, ar1 ES ir tapusi uz starptautiska liguma nevis kadas Eiropas
tautas deklaracijas pamata” (53.).

Starp ieguvumiem, ko ES devusi saviem pilsoniem, ir tiesibas brivi
celot ES robezas un dzivot, ka ari stradat jebkura no izvéletajam ES
valstim (1.).

Starptautisko normativo aktu un saistibu godiga un konsekventa
izpilde ir starptautiskas sadarbibas pamats jebkura sféra un it seviski
tada sfera, ka migracijas procesu regulésana. Tapéc Latvijas
starptautiskajiem ligumiem un juridiskam saistibam ir ipaSi svariga loma
valsts varas iestazu darbibas tiesiskaja reglamentacija.

Secinajumi un priekslikumi

Aréjo robeZu jédziena izveidoSanas priek$nosacijumiem ir duals
raksturs:

- cilvektiesibu sistéemas butiskas komponentes - personu brivas

parvietoSanas istenoSana;

- ekonomiskas integracijas un globalizacijas procesu attistiba
starptautiskas konkurences apstaklos un nepiecieSamiba
nodroSinat tiesisko kartibu vienlaicigi daudzas valstis un
vairakos regionos. Sis tiesiskds kartibas nodros$inasanai
Sengenas telpa ir izveidots attiecigs ,kompenséjosais
mehanisms” robeZu parbauzu atcelSanas uz iekS€jam robezam
negativo seku novérSanai, kura turpmakai attistiSanai ir
nepiecieSama ari normativa reguléjuma pilnveidosana.

Ne starptautisko tiesibu, ne Latvijas méroga jédziens imigracija un
no ta atvasinatais jédziens - imigrants nav pietiekoSi skaidri definets,
neskatoties uz to, ka daudzas valstis, t.sk., arl Latvija, ir pienemts
normativais reguléjums nelegalas imigracijas ierobeZoSanai. Ta, Vacija ar
imigrantiem saprot ,personas, kuras Skeérso robeZu nolika apmesties
valstl”, Japana - ,nacionalus pilsonus un arzemniekus, kuri iecelo no
arzemém”, Amerikas Savienotajas Valstis - ,arzemniekus, kuri ieceloja uz
likumiga pamata uz pastavigu dzivi valsti”. NepiecieSama jédzienu
Jimigrants” un ,nelegalais imigrants” preciza noteikSana aril Sengenas
acquis ietvaros.
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Neskatoties uz visai plaso patveruma starptautisko un ES
normativo reguléjumu, taja skaita to normativo reguléjumu, kas pienemts
ES, lai panaktu péc iesp€jas objektivaku patveruma proceduru norisi uz
valstu robezam, noverst patvéruma tiesibu Jaunpratigu izmantoSanu nav
izdevies. Patvéruma tiesibu Jaunpratigas izmantosanas tendences turpina
attistities Joti straujos tempos arl Latvija un tam pamata ir normativa
reguléjuma nepilnibas, ka arl bégla statusa un patvéruma procesa
metodikas nepietiekoSa izpratne tiesibsargajoSo iestazu amatpersonu
darbiba, kas var tikt noversta tikai caur tiesisko izglitoSanu.

Aréjo robeZu nostiprinasana ir logisks un nepiecie$ams nosacijums
ne tikai ES un §engenas liguma valstu, bet arl treSo valstu intereses,
nodroSinot tiesisko kartibu Eiropa, ierobezojot nelegalo imigraciju un
starptautisko noziedzibu ari arpus ES un Sengenas zonas, pieméram,
EUBAM misiju veida stiprinot robezkontroles un tiesiskuma sistému ES
kaiminvalstis un citas tresajas valstis ka, pieméram, Ukraina un Moldova.
Si procesa attistiba bitiska loma ir sakaru virsnieku institiita
kompetences turpmakai paplasinasanai.

Fraze ,telpa bez iekSéjam robezam”, kas biezi tiek lietota ES
normativaja reguléjuma, pec butibas ir deklarativa, populistiska un
juridiski nekorekta, neatbilst vairakiem citiem ES un Sengenas acquis
normativajiem aktiem, jo gan taja pasa Sengenas konvencija ir definéta
iek$éjo un aréjo robezu pastavéSanas iespéja, gan ari Sengenas
konvencija nosaka arejo un iek$€jo robezu jeédzienus. Lai nepielautu
sabiedribas un robeZu Skérsojoso personu turpmaku maldinasanu, fraze
stelpa bez iekSeéjam robezam” butu izsledzama no visiem ES un
nacionalajiem normativajiem aktiem.

Sengenas konvencija dotais aréjas robeZas definéjums péc biitibas
ir neskaidrs un neprecizs, jo formuléts ar izslegSanas metodi un bez
iek$éjo robeZu jédziena definéjuma nav saprotams. Sida veida defin&jumi
krasi atSkiras no vairakuma pasaules valstu robeZzu jédziena
definéjumiem, kas lielakoties savstarpeji ir loti lidzigi vai pat identiski, jo
pamata balstas uz starpvalstu robezligumiem un katra suveréna valsts ar
valsts robeZu pamata saprot valsts teritorijas (telpas) geometrisku
norobeZoSanu no citam valstim vai teritorijam, kas bitu janem veéra ar1
pie aréjo un iekSéjo robezu jedzienu parskatiSanas un konkretizésanas.
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Summary

In development of the term ‘external borders’ it is possible to discover a dual
nature: 1) major component of human rights system i.e. implementation of freedom
of movement; 2) economic integration and globalization processes in the
development of international competition and the need to ensure the legal system
simultaneously in many countries and in several regions. In order to ensure law
enforcement in the Schengen area, appropriate ‘compensatory mechanism’ has been
established in order to prevent any negative consequences due to the abolition of the
border checks at internal borders. In this matter it would be needed to further
develop and improve the regulatory framework.

Neither international laws nor the Latvian legislation sufficiently clearly
defines the concept of immigration and its derivative concept ‘immigrant’ despite the
fact that in many countries, including Latvia a regulatory framework to limit illegal
has been adopted. For example, in Germany the term ‘immigrants’ is interpreted as
‘persons who cross the border with the purpose to reside in the country’, in Japan as
‘national citizens and foreigners who come from abroad’, in the United States as
‘foreigners who arrived on a legal basis for permanent residence in the country’. The
author urges the need to specify precise and accurate determination of the concepts
‘immigrant’ and ‘illegal immigrant’ in the Schengen acquis.

Despite the very broad international and EU regulatory framework on asylum,
including the regulatory framework, adopted in the EU in order to maximize
equitable asylum claim processing procedures at the borders of the EU countries, the
author emphasizes that prevention of abuse of the asylum law has failed. Trends of
asylum rights’ abuse continue to develop and expand very rapidly including in Latvia,
since the regulatory framework is based on the gaps in legislation. Another problem
is lack of understanding among the officials of law enforcement institutions in respect
to refugee’s status and asylum granting procedures. Such issue can be dealt on the
basis of judiciary training for officials.

Strengthening of external borders is a logical and necessary prerequisite not
only for the EU and the Schengen countries, but also in the interest of third countries
providing a legal order in Europe, limiting illegal immigration and cross border crime
outside the EU and the Schengen area. Such example is shown in the EUBAM mission
in strengthening border controls and justice systems in the EU neighbouring
countries and other third countries such as Ukraine and Moldova. In the development
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of this process the key role should be given to further expansion for the development
of liaison officers’ competence.

The phrase ‘an area without internal borders’ is often used in the framework
of regulatory framework of European Union being rather declarative in nature. Such a
phrase is populistic and legally incorrect, inconsistent with other EU and Schengen
acquis legislation. This phrase is used in the Schengen Convention itself and is defined
in the concepts of external and internal borders. In order to prevent border crossing
persons’ further mislead with the phrase ‘an area without internal borders’, the
author proposes the phrase to be excluded from the whole EU and national
legislation.

In the author’s opinion, the definition of ‘external borders’ in the Schengen
Convention, is vague and imprecise since it has been defined by an exclusion method
and without a definition of internal borders the concept ‘borders’ is not
understandable. This kind of definitions are quite different from majority of the
definitions of national borders in other countries, most of which are mutually very
similar or even identical, because they are based on the international border treaties
and each sovereign state with the term ‘border’ understands geometrical segregation
of the national territory (space) from other countries or territories. Such definitions
should be also taken into account when reviewing, amending or specifying the
definitions of the external and internal borders.
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