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Ievads

Energétika ir viena no svarigakajam tautsaimniecibas nozarém. Sis
nozares produkti liela meéra ietekmé produkcijas konkuretspéju, ka ari ir
viens no tautsaimniecibas virzoSajiem spékiem. Pasaules globala
ekonomika attistas, daudzu iedzivotaju labklajibas limenis uzlabojas, lidz
ar to ar katru gadu verojams energoresursu pieprasijuma un
energoresursu patérina pieaugums. Pieprasijjuma pieaugums izraisa
energoresursu cenu pieaugumu, kas nu jau ir ne tikai teoretiski
prognozejams, bet ar1 paSreizeja laika redzama paradiba.

Péc pedéjiem datiem Eiropa importé 53,9 % (1.) no sava kopéja
energijas patérina. Planots, ka 2025.g. importa apjoms varétu sasniegt
60,4 % (2.). Eiropas Savienibas Kkopéja nostaja ir atjaunojamo
energoresursu intensivaka izmantoSana, biutiski nepalielinot importa
Ipatsvaru kopéja energijas patérina.

Pieaugosais pieprasijums péc energijas, ierobeZotie fosila kurinama
krajumi, ka ar1 vides piesarnojums un globalas klimata parmainas,
pédejos gados pasaulé radijis pastiprinatu interesi par atjaunojamiem
energoresursiem. Atbalsts atjaunojamo energoresursu izmantoS$anai ir
kluvis par svarigu Eiropas Savienibas politikas sastavdalu.
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Interese par atjaunojamiem energoresursiem un to izmantoSanas
intensitates paaugstinaSanu palielinajas laika, kad pasaule piedzivoja
naftas krizi 1973.g. un 1979-1980.g. Eiropas Savieniba savu stratégisko
merki definéja Eiropas Komisijas Baltaja gramata ,Energija nakotnei:
atjaunojamie energijas avoti” (1997.g.), kur noteica, ka atjaunojamo
energoresursu dala Eiropas Savienibas primaro resursu bilance
japalielina no 6 % 1997.g.lidz 12 % 2010.g. (7.,3.). Sis uzdevums ir virzits
gan uz energijas apgades droSibas paaugstinasanu, gan ilgtspéjigas
attistibas atbalstiSanu.

Nakamais solis Sis politikas turpinasana bija Eiropas Parlamenta un
Padomes 2001.g. 27.septembra Direktiva 2001/77/EK par tadas
elektroenergijas pielietojuma veicinasanu iekséja elektroenergijas tirgq,
kas razZota, izmantojot neizsikstosos energijas avotus. Direktivas mérkis
ir palielinat no atjaunojamiem energoresursiem sarazoto dalu lidz 22,1 %
no kopéja Eiropas Savienibas elektroenergijas patérina 2010.g. (2.).
AtseviSks merkis tika izvirzits ari attieciba uz biodegvielam - Eiropas
Parlamenta un Padomes 2003.g. 8.maija Direktiva 2003/30/EK par
biodegvielas un citu atjaunojamo veidu degvielas izmantoSanas
veicinasanu transporta nosaka, ka biodegvielas ipatsvaram Eiropas
Savienibas dalibvalstis jasasniedz 2 % 2005.g. un 5,75 % 2010.g. Eiropas
Savieniba plano, ka atjaunojamo energoresursu ipatsvars 2030.g. varétu
saniegt 18,4 %, bet transporta 9,3 % (2.).

Pétijuma aktualitate pamatojama ar nepiecieSamiba izmantot
atjaunojamos energoresursus un pasaules tendencém ka ari pirmo ieguto
pieredzi Latvija atbalsta instrumentu izmantoSana.

Pétijjums par atbalsta instrumentu izmantoSanu aptver teorétisko
valsts lomas diskusiju, atbalsta instrumentu Kklasifikaciju, instrumentu
klasta izmantoSanu Latvija un Eiropas valstis, atsevisku rezultatu
izklastu, ka ari secinajumu un priekslikumu izdariSanu. Pétijjuma meérkis
ir uz valsts atbalsta lomas teorétiska pamata veikt valsts atbalsta
instrumentu izmantoSanas analizi Latvija un Eiropas Savienibas
dalibvalstis, izdarit secinajumus un izstradat prieksSlikumus atbalsta
instrumentu izmantoSanas pilnveidoSanai. Lai sasniegtu izvirzito mérki
noteikti Sadi darba uzdevumi:

1. Apkopot teoretiskos viedoklus par valsts lomu;

2. Veikt valsts atbalsta instrumentu teoretiskas klasifikacijas

izvertejumu;

3. lIzanalizét valsts atbalsta instrumentu pielietoSanu Eiropas
Savienibas dalibvalstis;

Veikt atbalsta instrumentu izpausmju noveértésanu Latvija;
Izdarit secinajumus un izstradat priekslikumus.

u1
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Darba izstradé izmantota ekonomiskas analizes metode,
statistiskas metodes, grafiska metode, dokumentala analize.

Lai varétu sasniegt Eiropas Savienibas merki - palielinat
atjaunojamo energoresursu izmantoSanu, ir nepiecieSama valsts atbalsta
instrumentu pielietosana.

Valsts lomas teoretiskais skatijums

Jautajums par valsts lomu valsts ekonomiskaja attistiba un nozaru
attistiba teoretiski ir pastavejis jau sen. Teorétiki So jautajumu izskata no
dazadiem skatu punktiem. Ka viens no skatu punktiem ir rupniecibas
politika. Terminam ,rupniecibas politika” nav vienotas visparatzitas
definicijas. Tomer ta tiek definéta ka pasakumu kopums tautsaimniecibas
strukturalas transformacijas virziSanai un kontrolésanai (8.17.).
Savukart rupniecibas politika ir pasakumu kopums, ko veido valsts
ekonomisko procesu reguléSana nozaru un Kkorporativa limeni lai
veicinatu ekonomikas parstrukturizésanu, inovativo darbibu un
ekonomisko izaugsmi. Riipniecibas politika ir mérktieciga koncentréta un
apzinata valdibas riciba konkrétas jomas attistibas veicinasanai ar
daudziem politikas instrumentiem (8.24.). Jaatzime, ka termins
rupnieciba netiek teoretiski uzskatits par apstrades rupniecibu, bet gan
ar to jasaprot visas jomas, ko meédz saukt par realo sektoru.

Energétika ir viena no reala sektora nozarém, turklat viena no
nozimigakajam. Lidz ar to teorétiski izvertéjot iesp€jas ietekmet, veicinat
energétiku, ir jadoma gan par konkurétspéju, gan nozares stratégisko
nozimi.

Energetikas sektoram ir salidzinoSi liels 1ipatsvars citu
tautsaimniecibas nozaru starppatérinad. IpaS$i tas attiecinams uz
razoSanas nozarém. Elektroenergijas, gazes, Udens apgades nozare
(atbilstosi NACE 1. redakcijai) veido visai stabilu ipatsvaru no kopejas
pievienotas vertibas. Autore, izmantojot statistiskos datus, izveidojusi
apkopojumu (1.tab).

Sava raksta “The view from the trenches: development process and
policies as seen by a working professional” Harbergers uzsver, ka
“attistibas ekonomikas analizé ir nepiecieSams noteikt ekonomiskas
attistibas veicinatajus” (socialekonomiskos faktorus, paradibas), ka ari
§Is attistibas indikatorus (25.7-8.). Sis citits pilniba raksturo visas
attistibas ekonomika teorijas, jo tas sakotnéja perioda vienmér mégina
noskaidrot, kas ir ekonomiskas attistibas galvenie virzitaji un pec tam ari1
izvirza jautajumu par nepiecieSamajam veicamajam aktivitatém politikas
veida. Dazadu attistibas teoriju raSanas péc Otra Pasaules kara tiek
skaidrota ka Kklasisko, marksistisko teoriju nespéja skaidrot procesus,
kadi veidojas mazattistitajas valstis (18.,1.).
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1.tabula

Tautsaimniecibas struktira Latvija (% no kopéjas pievienotas vertibas,
NACE 1.redakcija) 1990-2010.gada. (19)

1990 2000 2007 2010
Primaras nozares (ABC) 20.1 4.7 4.0 4.6
Apstrades rupnieciba (D) 31.0 13.7 11.4 12.2
Elektroenergija, gazes un 1.6 3.6 2.4 4.1
tudens apgade ( E)
Buvnieciba (F) 8.7 6.2 9.0 5.0
Tirdznieciba (GH) 6.1 17.9 21.6 17.7
Transports un sakari( ) 9.8 14.1 10.2 12.5
Komercpakalpojumi (KJO) 14.5 23.0 26.4 28.3
Sabiedriskie pakalpojumi 8.2 16.8 15.0 15.6
(LMN)
Kopa 100 100 100 100

Par rupniecibas politikas jautajumiem diskutéjusi B.H.Hols
(B.H.Hall), B.Bran¢s (B.Branch), Sterns (Stern). Savukart Robertsons
(Robertson) un Patels (Patel) uzskata, ka zemo un vidéjo tehnologiju
nozares veido 90% no iekSzemes kopprodukta. Tadel So nozaru
veicinasana nodroSina ari augsto tehnologiju turpmako attistibu un
valstij tas ir jafinansé no budZeta lidzekliem (5.1001.). Radauers
(Radauer) un Streihers (Streicher) uzskata, ka Eiropas Savienibai ir rupigi
jaidentifice atbalsta veidi, nemot vera vajadzibas (11.). ,Lai kadi atbalsta
veidi tiktu noteikti, svarigi lai Sis atbalsts butu pietiekami elastigs un
atbilstu sanémeja mérkiem un vajadzibam”, ta par atbalstiem saka Aho
(Aho) un HirSs - Kreinsens (Hirsch-Kreinsen) (4.). Visbiezakais diskusiju
jautajums ir, vai rupniecibas politika nekroplo konkurences vidi. Tomeér
Seit ir jaatzime, ka atbalstu instrumentu un valsts iejauksSanos
ekonomiskajos procesos var izskatit divejadi.

[zSkir divas kardinali pretéjas pieejas uzskatos par valsts lomu
ekonomikas strukturalo parmainu reguléSana, valsts konkurétspéjas
veicinaSana un uzskatos par valsts ietekméSanas nepiecieSamibu:

1. Neoliberalu pieeja;

2. Strukturistu pieeja.

Neoliberalu pieeja ieguva savu nozimigumu 20.gadsimta 80-tajos
gados. Ta, galvenokart, uzmanibu vérsa uz briva tirgus mehanismiem ka
vienigo veidu ka sasniegt ilgstoSu attistibu. Tadejadi ekonomikas
attistibas veicinasanai izvirzija veselu nepiecie$amo darbibu kopumu. Sis
nepiecieSamo reformu kopums vésturé iegajis ar nosaukumu
“VaSingtonas vienoSanas” (18.,12.). Neoliberali uzskata, ka liberalizacija
un integracija ekonomika ar briva tirgus vadito dazado resursu sadali lauj
valstim apzinat savas prieksrocibas, optimizét tas un sasniegt maksimalu
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izaugsmi. S pieeja uzskata, ka valstij vajag nodro$inat stabilu
makroekonomisko vidi ar skaidriem spéles noteikumiem, bet vienigais
veids, ka valsts var to ietekmét, ir veicinat infrastrukturas attistibu un
cilvékresursu attistibu (18.).

Harbergers, kur§ ir viens no ,VaSingtonas vienoSanas”
atbalstitajiem, definé nepiecieSamas reformas - daZzadu ekonomisko
barjeru atcelSanu. Ar barjeram vins$ saprotot dazadas kvotas, nodok]us,
tarifus (25.,10.). Turklat literatira tiek definéets, ka ir nepiecieSams cik
vien tas ir iespéjams, samazinat valsts lomu ekonomika (18.,12.). Sis ir
pilnigi pretéjs viedoklis strukturistu viedoklim, ka valsts tieSa
iejauksSanas ir vienigais veids ka panakt stabilu ekonomisko attistibu.

Struktiristu pieeja radas péc procesiem, Kkas norisinajas
Latinamerika, jo 19./20.gadsimta mija no klasiskas ekonomikas teorijas
viedokla Latinamerikas valstim bija izdevigak razot izejmaterialus. Tacu
$1 situacija mainijas, kad tirgu saka pieaugt industrialo precu cenas un
saka mazinaties izejmaterialu cenas, ka rezultata attistibas valstis nebija
spéjigas maksat par importa precém, ko tas ieveda (18., 4-5.). Tadejadi
struktiiristi nonaca pie divam atzinam - par tehnologijas nozimi
ekonomikas attisttba un attistibas valstu ietekmes mazinaSanos
(izejmaterialu cenu un pieprasijuma nepartraukta samazinasanas
rezultata) péeckara perioda (18.,5.).

Strukturisti uzskata, kas vienigais veids, ka veikt pareju no agraras
ekonomikas uz modernu ekonomiku, ir valsts iejaukSanas - daZadi
fiskalie, monetarie mehanismi (18., 7.), attiecigi mainot struktiru.

Cenerija un Sirkina (Chenery and Syrquin) strukturalas
transformacijas modeli Cenerijs un Sirkina moderno ekonomisko
attistibu definé ka procesus, kuru galvenas pazimes visas valstis ir vienas
un tas pasas, ko var raksturot ka ilgtermina strukturalas izmainas, kas
pavada ekonomisko izaugsmi. Turklat ar strukturalam parmainam tiek
saprastas dazadu ekonomisko komponensSu variacijas - pieprasijuma,
razosSanas, tirdzniecibas un nodarbinatibas. Tadejadi ekonomiska
attistiba tiek raksturota ka sistémiskas izmainas ekonomikas un
socialajas strukturas, lai panaktu ienakumu palielinasanos uz vienu
iedzivotaju (22.3.). Cenerija ekonomiskas attistibas modelis sastav no
divam Kkomponentém: a) visparéjiem faktoriem- jau minétiem
pieprasijuma, razoSanas, tirdzniecibas; un b) no valsts individualas
véstures attistibas (22.,4.).

Kopuma var secinat, ka strukturisti uzskata, ka ekonomikas
transformacijas procesa nevar pilniba uzticeties briva tirgus spékiem, bet
japalaujas uz valdibas rikotas intervences pasakumu efektivitati. Tapec
tiek izmantota valsts iejaukSanas. Strukturisti arl apSauba empiriskos un
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teorétiskos argumentus, ka netraucetie tirgus spéki var nodroSinat
rupniecibas nozares konkurétspéju (18.).

Autore vairak atbalsta strukturistu uzskatus sakara ar to, ka
globalizacijas apstaklos resursu apjomu nevienadiba ir butiska, ka ari ir
pietiekami daudz ekonomisku situaciju, kad nepiecieSams valsts stimuls,
lai dotu sakotn€jo impulsu procesu uzsaksanai, jaunu tehnologiju
attistibai vai jaunu paradigmu veidoSanai sabiedriba un ekonomiskajos
procesos.

Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas veicinasana saistama ari
ar inovacijas attistibu. Var rasties jautajums, kapéc atjaunojamo
energoresursu izmantoSanu vai jaunu tehnologiju izmantoSanu
energétika var saistit ar inovacijam. Inovacija LR Ministru dokumentos ir
raksturota ka ,process, kura jaunas zinatniskas, tehniskas, socialas,
kultiiras vai citas jomas idejas, izstradnes un tehnologijas tiek 1stenotas
tirgli pieprasita un konkuretspéjiga produkta vai pakalpojuma” (13.).
Inovaciju gala rezultats ir jaunievedums, produkts, procesu kvalitates un
efektivitates uzlabojumi, ka ar1 jaunu piegadataju un patérétaju attiecibu
veidoSanas. Hilmi (Hilmi) uzskata, ka inovativitati var raksturot ka
uznémuma speéju radit ko jaunu vai ieviest ko jaunu, vai veikt izmainas,
darbojoties ta, lai 1stenotu Sis spéjas (12; 9.). Balstoties uz Hilmi izteikto,
ka art MK dokumentos minéto, autore ir nonakusi pie secinajuma, ka
atjaunojamo energoresursu razosana jaunu zinatnisko ideju ievieSana un
jaunu tehnologiju ieviesana ir inovacija un lidz ar to ir piemérojams viss
atbalsta mehanismu un instrumentu klasts, kas var tikt izmantots
inovacijam. Balstoties uz Verhess (Verhees) wuzskatu, ka mazos
uznémumos inovativitate ir ipaSnieku gataviba un sp€ja izzinat inovacijas
un tas adaptet (13.), valsts var veidot uz mazo uzpémumu bazes
pilotprojektus energétikas inovaciju attistiba, izmantojot investiciju
atbalstus un vienlaicigi komercializéjot zinatniskas izstrades.

Viss iepriekS minétais attiecas uz autores piedavato kombinéto
valsts atbalsta pieeju, kas butu ka atbalsta mehanisms, kas sastavéetu no
inovaciju, zinatnes un autonomas energétikas atbalsta komponentiem.
Ekonomiskaja literatura Nikolajevs savos darbos uzsver, ka inovativais
potencials tiek pielidzinats tehniskajam potencialam ka ari tiek saukts, ka
»faktoru un apstaklu sistemu nepiecieSamiba inovativa procesa norisei”
(9.). Savukart, istenojot kombinéto valsts atbalsta pieeju, tiktu
nodroSinata faktoru sistéma, par ko teoretiski runa Nikolajevs. Balstoties
uz Nikolajeva teoretisko atzinu, autore piedava ieviest kombinéeta valsts
atbalsta pieeju, kas sevl ietver daudzvirzienu attistibas mehanismus.
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Valsts atbalsta instrumenti

Viens no izpétes jautajumiem ir apkopot un izvertét esoSo atbalsta
instrumentu klastu, kas var tikt klasificets dazadi. Autore, izmantojot
Regvita (Regwitz) pétijumu, izveidoja klasifikaciju, izmantojot vairakus
klasifikacijas parametrus (2.tab) - tieSas vai netieSas ietekmes
instrumentus, ka ar1 uz investicijam vérstus vai pieskirtus uz katru jaudas
vienibu. Klasifikaciju talak var izverst atkariba no ta, vai atbalsta
instrumenti ir ar reguléjoSu vai brivpratigu instrumenta raksturu. Valsts
atbalsta instrumentu izmantosanas Kklasts atSkirsies atkariba no
atjaunojamo energoresursu izmantoSanas veida. Elektroenergijas
razosana izmantojamiem atjaunojamiem energoresursiem visplasak tiek
lietota feed-in tarifu sistéma. Eiropas Savienibas dalibvalstis tas ir
popularakais atbalsta instruments, bet savukart biodegvielas vai citiem
resursiem tiek izmantoti viens vai vairaku instrumentu kopumes.

2.tabula
Atjaunojamo energoresursu atbalsta instrumentu klasifikacija (27.;23.)

Instrumenta raksturs
ReguléjoSs Bripratigs

Uz investicijam Uz razoSanu veérsts | Uz investicijam Uz razoSanu
versts versts versts
Investiciju stimuli Feed-in tarifu legulditaju Zalie tarifi

sistéma programmas
Nodoklu stimuli Iepirkuma sistéma | Kontribuciju Prémiju sistéma

programmas

Aizdevumi ar Kvotu mehanisms | Brivpratigi ligumi Brivpratigi
samazinatu ligumi
procentu
Iepirkuma sistémas | Zalo sertifikatu

shémas
Vides nodokli Vides nodokli

Katra instrumenta darbiba ir atsSkiriga, to ekonomiska biitiba
izpauZzas paSa atbalsta instrumenta nosaukuma, bet sikak skaidroti tiek
specifiskakie instrumenti. Feed-in tarifu sistémas ietvaros valsts nosaka,
ka elektroenergijas pakalpojumu sniedzéjiem obligati janodrosina
atjaunojamo energoresursu razotajiem fiksétu energijas iepirkuma cenu
noteiktam laika periodam ar regresijas koeficientu, lai atspogulotu
paredzéto izmaksu samazinasSanos laika. Lidz ar to razotajiem tiek
garantéta noteiktu izmaksu segSana (27.). Pastav arl prémiju sistéma, kas
ir hibrida sistéma, kura nosaka fiksetu piemaksu, prémiju pie iepirkuma
cenas.
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Kvotu mehanisms, jeb zalo sertifikatu sistéma nozime to, ka tiek
noteikta kvota, kada energijas piegadatajam, razZotajam vai patérétajam
noteikti nosedzama ar atjaunojamiem energoresursiem. RaZotajam
jaiegadajas noteikts daudzums zalo sertifikatu no raZotajiem atbilstoSi
fiksétai kvotai no kopéja atjaunojamo energoresursu daudzuma (27.,8.).

Iepirkuma sistema tiek izmantota tikai konkursa proceduras.
Atbalsts var but pieskirts, ja ir uzstadita noteikta jauda, ka ar1 tiek
izmantota vairaksoli$ana, piedavajot zemaku cenu neka konkurenti. Saja
atbalsta darbiba pastav risks, ka pieteikumi ar zemam piedavatam cenam
var netikt istenoti.

Vislielakas diskusijas atbalsta instrumentu lietoSana ir par feed-in
tarifu sistemu. Eiropas Savienibas ekonomisti uzskata, ka feed-in tarifu
sistemas trukums ir zemais konkurences limenis razotajiem, ka ar1 risks
parak lielai atbalsta pieSkirSanai. P. Vaitheds ka trukumu uzskata to, ka $1
atbalsta instrumenta lietoSana neveicina inovacijas (15.14.). Autore
pilniba piekrit Vaitheda uzskatam, ka netiek veicinatas investicijas, jo
izmaksu segSana notiek neatkarigi no tehnologiska limena.

No visiem uzraditajiem atbalsta instrumentiem netieSas iedarbibas
atbalsta instrumenti ir vides nodokli un brivpratigie ligumi, bet paréjie ir
tieSas iedarbibas instrumenti. Virkne Eiropas valstu jau vairak ka 10
gadus izmantojusas atbalsta instrumentus, turklat to klasts ir bijis 11dzigs,
tomer katra valsts ir likusi savu uzsvaru uz kadu no instrumentiem, ka ari1
guvusi atSkirigus rezultatus. Lai varétu analizét Eiropas valstu pieredzi
atbalsta instrumentu pielietoSana, autore, izmantojot avotus, apkopoja
vairaku valstu pieredzi gadu garuma (3.tab.).

3.tabula
Biomasas izmantoSanas atbalsta mehanismi ES valstis lidz 2010.g. (20.)

Valsts Atbalsta instrumenti Komentari
Austrija TieSs finansials atbalsts | Vietéja apkuré biomasas loma
siltumapgades sistemam. | saglabajas. Elektroenergijas

Dotacijas  zemniekiem, Kkas | razoSanas apjoms no biomasas
audzé biomasas kurinamo | pieaug.

(rapsi). Nodoklu atvieglojumi
biomasas kurinamajam un
papildus nodokli  fosilajam

kurinamajam.
Danija Ilgtermina energéetikas | Siltuma raZoSanas apjoms no
programma, energokultiru | biomasas nav butiski mainijies,

atbalsta programmas (sakot ar | elektroenergijas razosanas apjoms
2005.g.). Dotacijas bioenergijas | pieaudzis 10 reizes.
projektiem (l1dz 50%).
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3.tabulas turpinajums

Francija 100% nodoklu atbrivojums | Pieaug = modernu  tehnologiju
biodizelim, 80% - bioetanolam. | pielietoSana siltumapgadé. Plasi
Dotacijas investicijam un | izmanto biogazi. Biomasa
izpétei. nodroSina 2/3 no atjaunojamiem

energoresursiem (6% no
primarajiem energoresursiem).

Lielbritanija | Nodoklu atvieglojumi biomasas | No sadzives atkritumiem saraZota
kurinamajam, maksajumi par | energija ir 50% no bioenergijas.
karklu plantaciju ierikoSanu. | Siltuma raZoSana no biomasas, taja
Nav tieSu dotaciju bioenergijas | skaita atkritumiem, 10 gadu laika
razosanai. dubultojusies, bet elektroenergijas

razosanas apjoms pieaudzis 8
reizes.

Niderlande | Nodoklu atlaides, garantéti | Biomasa un atkritumi nodrosina ap
tarifi, dotacijas investicijam. 50 PJ gada. Merkis 2007.g. -85 PJ

un 2020.g. - 150 PJ. Planots, ka lidz
2040.g. biomasa klius par galveno
kurinama veidu (600-1000 PJ).
Atkritumu sadedzinasana oglu
elektrostacijas ir doming&joSais
biomasas resursu izmantoSanas
veids. Izplatita biogazes raZoSana
metantankos. Lidz 2010.g.
elektroenergijas  razosana  no
biomasas apjoma pieauga 6 reizes.

Somija Nodokli fosila kurinama | Valdibas atbalsts biomasas

izmantoS$anai. Valsts | izmantoSanai. Iespéjams dubultot
lidzfinanséjums inovativu | biomasas izmantoSanas apjomu,
tehnologiju ieviesanai kurinama | utiliz€jot esoSos resursus.
razoSana un  izmantoSana.
Finansials atbalsts mezZa
ipasSniekiem kurinama
razoSanai. Valdibas atbalsts
sadzives atkritumu parstradei
energija.

Vacija Biomasas kurinamajam nav | 10 gadu laika elektroenergijas
nodok]u. Dotacijas investicijam | raZoSanas apjoms no biomasas
un izpetes programmam lidz | dubultojies
100% .

Zviedrija Labveliga nodoklu politika. | Planots lidz 2020.g. palielinat

Galvenie instrumenti - nodokli
par oglekla emisiju un energijas
nodoklis. Dotacijas biomasas
kogeneracijas stacijam, atbalsts
zemniekiem par energokultiru
iertkosanu.  TieSu  dotaciju
biomasas kurinama
izmantoS$anai nav.

biomasas Ipatsvaru energobilanceé
11dz 40%.
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Ka redzams 2.tabula, diezgan intensivi tiek izmantoti dazadi
atbalsta instrumenti, ipasi jaatzimeé nodoklu stimuli un garantétie tarifi.
Tomeér elektroenergijas razosanas stimulésanai izteiktak tiek izmantota
Feed-in tarifu sistéma, bet biomasas izmantoSanai nodok]u stimuli. Ka
redzams, tad atbalstu izmantoSana ir plasa, ar dazadiem rezultatiem un
nakotnes planiem. Viena no progresivakajam valstim atbalsta
instrumentu izmantoSana ir Danija, ka arl Vacija, kuru pieredzi, to
izvertejot, iespeéjams parnemt Latvija.

Valsts atbalsts Latvija

Latvija tiek izmantoti dazadi atbalsta instrumenti. Darba gaita
autore velas pieskarties tikai daZiem no tiem. Ka pirmais atbalsta
instruments ir samazinatas akcizes nodokla likmes benzinam,
dizeldegvielai un biodizeldegvielai. Samazinajuma apmers ir atkarigs no
biodegvielas 1patsvara. Benzinam, kam pievienots etilspirts (biodegviela
5%,) akcizes nodokla likme ir 269 Ls, bet ja pievienots etilspirts
(biodegvielaa 85 %), tad likme ir 80,70 Ls par 1000 litriem (1.).
Biodizeldegvielai (biodegviela 5-30%) akcizes nodoklis ir 234 Ls, bet ja
bio degviela ir vismaz 30 %, tad likme ir 164 Ls. Vislielako atbalstu sanem
biodizeldegviela (100 %), akcizes nodoklis ir 0 Ls (1.) Nemot véera
apjomus, autore aprekinajusi, ka valsts budZeta neiegiitie ienémumi no
samazinatajam nodokla likmém bija 12,7 miljoni Ls.par laika periodu no
2005-2012.gadam. So summu var uzskatit ki vistieSdko atbalstu
biodegvielas patérinam, ka ari vienlaicigi $1 summa ir samazinajusi
pateréetaju izmaksas.

Otrs biutisks atbalsta veids ir atbalsts biodegvielas razotajiem, kas
laika perioda no 2006. lidz 2011.g. bija 67,2 miljoni latu (16.). Atbalsta
merkis atbilstoSi ,Biodegvielas razoSanas un lietoSanas Latvija 2003-
2010” programmai bija nodroSinat, ka biodegviela sasniedz 5,75 % no
2010.g. tirgu laistas degvielas pasSu patérinam. Tomeér Ekonomikas
ministrija atzist, ka Sis lielums nav sasniegts (28.). 2010.g. bija planots
sarazot 75 000 tonnu biodegvielas, tomér pec Ekonomikas ministrijas
datiem faktiski tika sarazotas 58 283 tonnas, no kuram 39 451 tonna tika
eksporteta, kas sakotnéji nebija paredzets, jo sarazota biodegviela bija
paredzeta vieteéjam patérinam (28.).

Péc biodegvielas razotaju datiem kopé€jais samaksatais nodoklu
apjoms esot 18,2 miljoni latu, investiciju apjoms raZzotnés un inovacijas
78 miljoni latu un vidéji gada papildus raditas 3 215 darbavietas (16.).

Ka treSo atbalsta veidu jaatzime obligatas iepirkuma komponentes
izmantoSanu. Kopé€jais sniegtais atbalsta apjoms ir 77 miljoni latu (17.).
Uz 2011.g. lielakaja dala Eiropas Savienibas valstu tiek izmantots Sis
mehanisms, tomer Latvija ir realizéti tikai 8-9% no paredzeta iepérkama
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atjaunojamo energoresursu apjoma, kaut gan ir nodotas ekspluatacija 24
biogazes un 5 biomasas stacijas (28.) Tik zems realizacijas procents
saistams ar to, ka, izmantojot dazadas tehnologijas, tiek izmantots
atSkirigs atbalsts. No teoretiska viedokla atbalstam bija jastimule
darbiba, tomér tas nav noticis. Ta ki nav redzami skaidri iemesli, tad
pirms lémuma pienemsSanas par atbalsta shémas izmainam jaapkopo
ietekméjoSie faktori un javeic to detalizéta analize. No Ekonomikas
ministrijas datiem izriet, ka 2010.g. saraZotais atjaunojamo
energoresursu elektroenergijas apjoms bija 3155 GWh, bet planotais
2020.g. apjoms 4416 GWh (28.). Kopéjais izsniegto atlauju apjoms 1964
GWH, bet obligata iepirkuma ietvaros pardotas elektribas apjoms 171
GWh (28.). Veicot aprekinus, var konstatét, ka uz 2020.g. par 2,6
santimiem pieaugtu elektroenergijas patéretaju gala tarifs, ja péc esosas
atbalsta sheémas tiktu sarazota zala elektriba, kurai jau izsniegtas atlaujas.
Ekonomikas ministrijas dati liecina, ka ES fondu pieejamais finanséjums
ka atbalsta instruments atjaunojamo energoresursu Kogeneracijai
2012.gada sastada 21,36 miljoni latu, uzpémumu efektivitates
paaugstinasanai 13 miljoni Ls, atjaunojamo energoresursu centralizétai
siltumapgadei 42,32 miljoni Ls. No Kohézijas fonda lidzekliem atbalsts
sastadijis 76,68 miljonus Ls. No ERAF lidzekliem izmantoti 47,75 miljoni
Ls daudzdzivoklu maju siltumnoturibas nodrosSinasanai un 4,85 miljoni
Ls socialo dzivojamo maju siltumnoturibas nodrosSinasanai (28.;17.;
16.;20.).

Autore wuzskata, ka paSreiz pastavosa sistema, kad par
siltumnoturibas nodroSinasanu sanemot atbalstu, tomer liela dala
finansejuma (virs 50 %) janodroSina iedzivotajiem, neveicina
siltumnoturibas projektu istenosanu. Tapéc varetu ieviest Lielbritanijas
atbalsta mehanismu, kura pamata butu princips, ka iedzivotaji nemaksa
par €ku siltinasanu un energoefektivitates uzlabosanu, bet energétikas
kompanijas sedz siltinasanas izmaksas, lidz ar to darbojas princips
,maksa tik cik ietaupi”. Ka otrs atbalsta mehanisms varetu but
finanséSana wuz izdevigakiem noteikumiem ar attistibas bankas
starpniecibu.

Neskatoties uz dazadu Eiropas valstu bitisko valsts atbalstu
atjaunojamo energoresursu izmantosana, elektroenergijas cenas ir visai
atSkirigas. Autore izmantojot Ofgem un Latvijas gazes statistiskos datus
(1l.att.) sastadija elektribas tarifu salidzinajumu (Latvija nemts starta
tarifs majsaimniecibam15,34 eiro centi/KWh.)
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Elektribas tarifs eiro centi/KWh

35 30.46

m Elektribas tarifs
eiro centi/KWh

Amsterdama
Lisabona
Aténas
Brisele
Stokholma
Helsink

Kopenhagena

1.attéls. Elektribas tarifs Eiropas galvaspilsétas uz 01.01.2012. (26.; 28.)

Latvija, izmantojot atbalsta instrumentus, ir noveroti sadi trukumi:

1. Neizpildas sakotnéja iecere nodroSinat iekSéjo patérinu ar

biodegvielu;

2. Krizes apstaklos liels neiegiito nodok]u ienémumu apjoms;

3. Obligataja iepirkuma realizeti 8-9 % no paredzéta iepérkama

atjaunojamo energoresursu apjoma;

4. Nepietieckams ekonomiskais efekts (péc LR Ekonomikas

ministrijas uzskatiem).

Virkne no minétajiem trukumiem ir nevis atbalsta instrumenta
biitibas problémas, bet gan ta pieméroSanas administrativas problémas.
Tas attiecas uz mazak sarazoto biodegvielas apjomu un papildus
eksporta esamibu nevis vietéjo patérinu. Autore piedava noteikt
administrativu prasibu vietéjam patérinam obligati pardot 80 %
biodegvielas apjoma, vienlaicigi nosakot obligatu prasibu degvielas
tirgotajiem nodroSinat biodegvielas tirdzniecibu visos tirdzniecibas
punktos.

Atjaunojama energija ir jaizmanto ekonomikas ,sildiSanai”,
iesaistoties pilna cikla atjaunojamo energoresursu izmanto$ana, nevis
tikai energijas patérina. Tadéjadi varétu sasniegt lielaku ekonomisko
ieguvumu. Inovacijas un jaunu zinaSsanu un uzskatu paradigmas
ievieSanas rezultatus nevar iegit viena mirkli. Fosilas energijas
izmantoSana ka paterétajiem (ta tiek importeéta) ir pagaidu un piespiedu
pasakums, bet Eiropas Savienibas prioritasu izmantoSana valsts stimulu
IstenoSanai atbilstu strukturistu pieejas istenosSanai valsts ekonomika
energétika.

Atjaunojamai energijai ir nepiecieSamas augstas tehnologijas, kas
prasa ari augsti attistitu tehnisko inteligenci. Atjaunojamo energoresursu
attistiba varétu but pamats, lai saktu nopietni nodarboties ar Latvijas
dzelzcelu un autocelu sistéemas uzlaboSanu. AER atbalsts varetu nozimet
ekonomikas parstrukturéSanu, iesaistot darbaspéku un attistot
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visattalakos valsts regionus. Sis uzstadijums gan ir nakamo pétijumu
uzdevums.

Secinajumi un priekslikumi

Energétika ir viena no reala sektora nozarém, turklat viena no
nozimigakam. Lai ietekmétu un veicinatu energéetikuy, ir jadoma gan par
konkurétspéju, gan nozares stratégisko nozimi.

Elektroenergijas, gazes, tidens apgades nozare veido visai stabilu
Ipatsvaru no kopé€jas pievienotas vertibas (2010.g. 4.1%).

Strukturisti uzskata, ka ekonomikas transformacijas procesa nevar
pilniba uzticéties briva tirgus spekiem, bet japalaujas uz valdibas rikoto
intervences pasakumu efektivitati. Latvijai atbilstoSaka ir struktiiristu
pieejas iestrade valsts politika sakara ar to, ka globalizacijas apstaklos
resursu apjomu nevienadiba ir butiska, ka ari ir pietiekami daudz
ekonomisku situaciju, kad nepiecieSams valsts stimuls, lai dotu sakotnéjo
impulsu procesu uzsaksanai, jaunu tehnologiju attistibai vai jaunu
paradigmu veidoSanai sabiedriba un ekonomiskajos procesos.

Atjaunojamo energoresursu razosana jaunu zinatnisko ideju
ievieSanai un jaunu tehnologiju ievieSanai ir jaizmanto atbalsta
mehanismus un instrumentus, kas paredzéeti inovacijam. Balstoties uz
Verhesa (Verhees) teoretisko uzskatu, ka mazos uznémumos inovativitate
ir ipasnieku gataviba un spé€ja izzinat inovacijas un tas adaptet, valsts var
veidot uz mazo uznémumu bazes pilotprojektus energétikas inovaciju
attistibai, izmantot investiciju atbalstus, vienlaicigi komercializ€jot
zinatniskas izstrades. Tadejadi, tiktu 1stenoti kombinétie daudzvirzienu
attistibas mehanismi, kurus varétu saukt par kombineto valsts atbalsta
pieeju.

Eiropas Savienibas dalibvalstis tas ir popularakais atbalsta
instruments, bet savukart biodegvielas vai citiem resursiem tiek
izmantoti viens vai vairaku instrumentu kopums.

Iepirkuma sistéma darbojas, ja ir uzstadita noteikta jauda, ka ari
tiek izmantota vairaksoliSana, piedavajot zemaku cenu neka konkurenti.
Si atbalsta darbiba pastav risks, ka pieteikumi ar zemam piedavatam
cenam var netikt istenoti. Tapéc Latvija iepirkuma sistémas izmantoSana
nav rekomendéejama.

Progresivakas valstis atbalsta instrumentu izmantoSana ir Danija
un Vacija, kuru pieredzi, to izvertejot, var parnemt Latvija.

Valsts budZeta neiegutie ienémumi no samazinatajam nodokla
likmém biodegvielai laika perioda no 2005-2012.gadam ir 12,7 miljoni
Ls.

2010.g. bija planots sarazot 75 000 tonnu biodegvielas, faktiski tika
sarazotas 58 283 tonnas, no kuram 39 451 tonna tika eksportéta, kas
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nebija paredzéts sakotneja ideja par atbalsta pieskirSanu nozarei, jo
sarazota biodegviela bija paredzeta vietéjam patérinam. Tas nav
iestradats administrativajas prasibas.

Atbalsta meérkis atbilstoSi ,Biodegvielas razoSanas un lietoSanas
Latvija 2003-2010" programmai bija novirzit 67,2 milj. Ls, un
biodegvielai bija jasasniedz 5.75 % no 2010.g. tirgu laistas degvielas pasu
patérinam, tomeér sasniegtais rezultats ir 2.96 %.

Noteikt administrativu prasibu - 80 % biodegvielas obligati pardot
vietéjam patérinam, vienlaicigi nosakot obligatu prasibu degvielas
tirgotajiem nodroSinat biodegvielas tirdzniecibu visos tirdzniecibas
punktos.

No obligata iepirkuma paredzéta apjoma realizéti 8-9%, kaut gan ir
nodotas ekspluatacija 24 biogazes un 5 biomasas stacijas. Zems
realizacijas procents saistams ar to, ka izmantojot dazadas tehnologijas,
tiek izmantots atsSkirigs atbalsts. Pirms lemuma pienemsanas par atbalsta
shémas izmainam jaapkopo ietekméjosie faktori un javeic to detalizéta
analize, izmantojot datus no uznémumiem, kas sanémusi atbalstu,
izmantojot aprekinu, daudzfaktoru analizi un ekspertu metodi.

Eiropas Savienibas prioritaSu izmantoSana valsts stimulu
IstenoSanai atbilstu struktiristu pieejas istenosSanai valsts ekonomika
energétika.
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Summary

Energy is one of the most important sectors of the economy. Its products have
the major impact on the competitiveness of production in industry, and it is one of the
driving forces behind the economy. The global economy is developing; the well-being
level of many people is improving, so the energy demand and energy consumption is
growing every year. The growth of demand causes increases in energy prices, which
are now not only theoretically predicted, but also shows the current time
phenomenon.

Increasing demand for energy, limited reserves of fossil fuels, as well as the
environmental pollution and global climate change in recent years have lead to
increased interest about renewable energy in the world. Support for renewable
energy resources has become the key issue of the European Union policy.

Energy is one of the real and one of the most important sectors of the industry,
so in the theory, evaluating the ability to influence and to encourage the energy is to
think in terms of competitiveness and the strategic importance.

For classification instruments with direct or indirect effects can be used, as
well as investment-oriented, given to each power unit. Classification can be further
viewed regarding if support instruments are mandatory or voluntary in their
character.

The European Union countries are intensively using a variety of support
instruments, especially tax incentives and guaranteed tariffs. However, for electricity
the feed-in tariff system of incentives is used, but tax incentives for the use of
biomass.

There are three major directions of support in Latvia. The first direction is
focused on tax cuts as a result of them the state budget has not gained revenues from
the reduced tax rates in the amount of 12.7 million lats. This amount can be
considered as the most direct support for biofuel consumption, and at the same time
in the economic process it has reduced costs for consumers.

Another important type of support is support for biofuel producers, during the
period from 2006 to 2011. It is 67.2 million lats.

As the third type of support instruments the use of mandatory purchase
components should be noted. Within the feed-in tariff system the state determines as
mandatory for electricity service providers to give renewable energy producers a
fixed feed-in price during a limited period, usually in the regression coefficients to
reflect the expected cost reductions during this period. This mechanism is used in
most European Union countries in 2011, including Latvia.

The Ministry of Economics data show that in 2010 the production of
renewable electricity was 3155 GWh, but the annual volume in 2020 is planned 4,416
GWh.

The electricity, gas and water supply sector accounts for a rather stable share
of total industry added value, in 2010 it was 4.1%.

From the structuralistic perspective, the economic transformation process can
not fully trust the free market forces, but must rely on the government organized
effective interventions. Latvia is more suitable in the structural approach to the
incorporation of public policy, due to the fact that globalization disparities in the
amount of resources is essential, and there are plenty of economic issues, which need
the stimulus to start the process of launching new technologies or new paradigms for
building society and economic processes.
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For the introduction of new scientific ideas and the introduction of new
technologies in renewable energy production theoretically the applicable support
mechanisms and instruments have to be used. Based on Verhess theoretical view that
small enterprises and their owners are more ready for innovations and able to
explore innovations and to adapt them, the state can develop small business based
pilot projects for energy innovations using investments in the development,
simultaneously commercializing the scientific research. Thus, by the implementation
of combined multi-directed mechanisms for development this could be called a
combined approach of state support.

The author in her work came to the conclusions and gave proposals, for 2010
it was planned to produce 75,000 tons of biofuel, but actually 58,283 tons were
produced, of which 39,451 tons were exported, which was not foreseen in the original
idea in support for industry, in production of biofuels were intended for domestic
consumption, not in the administrative requirements. Objective of the support under
the ,Bio-fuel production and use of Latvia 2003-2010" program was shifted by 67.2
million Ls, and biofuels had reached 5.75% in 2010, marketed the same fuel
consumption, but the achieved result is 2.96%.

To administer requirements for domestic consumption as mandatory to sell
80% of biofuels, simultaneously for fuel marketers to ensure obligatory marketing of
biofuels in all the sales outlets.

In the mandatory use of procurement component from the expected volume
8-9% are realized, although 24 biogas and 5 biomass plants have been put into
service. Low percentage of sales are due to the fact that for various technologies
different support is used. As no clear reasons are seen, then before deciding about the
changes of support schemes, the influencing factors must be summarized and
detailed analyses made, using data from the companies that have received support,
through the calculation, the multi-branch analysis and expert technique.

There is a need to evaluate the expected result of each support instrument in
the short and long term, to assess potential weaknesses in the instrument application
and to introduce new support mechanisms for strategic objectives. The use of
European Union priorities in the implementation of state incentives would comply
with the putting into practise the structuralistic perspective in the national economy
in energy.
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