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Prieksvards

Nak klaja tresais zurnala ,Latgales Tautsaimniecibas pétijjumi” numurs.
Lielaka dala rakstu ir veltiti Latgales probléemam.

Latgales atpaliciba no Latvijas vidéja limena turpinas. Kapitala
pieauguma tempi Latgalé ir zemaki neka Latvija, bezdarbs ievérojami lielaks
neka citos Latvijas regionos. Krize regiona iedzivotdjus skara un turpina
skart smagak neka vidéji Latvijas iedzivotdjus. Lidz ar to Latgales
tautsaimniecibas pétijjumu loma un nozimigums arvien palielinas. Katrs
aspekts, kada tiek veikti Latgales tautsaimniecibas pétijumi, ir svarigs
LKiegelitis” kopéjas izpratnes veido$ana par regiona atpalicibas céloniem un
pasakumiem tas parvarésana.

Kaut gan zurnala pamatievirze ir materialo procesu pétijumu rezultatu
atspogulosana, tomér ka pirmo jaatzimé L. Amantovas-Salmanes rakstu, kas
liek mums visiem atkal un atkal pardomat par gariga nozimi musu dzive,
t.sk. ekonomisko léemumu pienemsanas procesa. Autore sava raksta secina,
ka musdienu regionalaja ekonomika ir vieta étiskiem jautadjumiem, jo
nevienmeériga teritoriju attistiba un ar to saistita ierobeZoto resursu pardale
ir etiski politisku lémumu sekas. Var tikai pievienoties raksta teiktajam, ka
pienemot ekonomiskus léemumus, javadas no godiguma, taisniguma, socialas
vienlidzibas, seku apzinasanas un atbildibas.

Vairaki raksti saistiti ar Latgales komercdarbibas rezultatu, regiona
pievilcibas un dzives kvalitates analizi, kai ari valdibas veicamajiem
pasakumiem, ipasi mikro un mazo komercsabiedribu attistibas veicinaSana.
T. Freimanis un B. Garanca sava raksta secina, ka tie$i mikro, ka ari mazo
komercsabiedribu finansialais stavoklis 2009. g. bija kritisks un to talakas
attistibas perspektivas bez ipagiem valdibas pasidkumiem ir apdraudétas, pie
tam Latgalé lielaka méra neka Latvija kopuma. NepiecieSams attistit visu
lielumu grupu komercsabiedribas. Bez tam, komercsabiedribas Latgalée péec
apgrozijuma ir vidéji gandriz divas reizes mazakas neka Latvija kopuma. Ja
tas butu Latvijas limeni, Latgales komercsabiedribu finansialie raditaji ari
batu Latvijas limeni. Saja sakara daudz kas ir atkarigs no vaditaja, ta darba
pieredzes. L. Silinevi¢a sava raksta pamato nepieciesamibu veikt uznémeéju
apmacibu stratégiskaja vadisana. Bezdarba problémam ir veltits K. Ivanovas,
L. Poisas un E. Ulnicana raksts. Bezdarbnieki neuzsik uznéméjdarbibu, jo
motivéjosais speks ir samazinajies. Viniem tiek piedavats viss — informacija,
finansialais atbalsts un paréjie resursi, kas vértéjams ka parmeérigs
piedavajums.

Liela nozime Latgales straujakas attistibas veicinasana ir viet&jam
pasvaldibam. Jo tas aktivak un kvalitativak darbosies, jo atrak Latgale
attistisies. Vienam no pasvaldibu darbibas aspektiem - attistibas plano$anas
kvalitatei veltits S.EZmales raksts. Autore nonak pie secindjuma, ka
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teritorijas attistibas raditajus ievérojami ietekmé attistibas programmu
kvalitate.

Virkne rakstu Zurnala ir veltita visas Latvijas tautsaimniecibas
problemam, bez kuru risinjjuma nav iedomajama ari talaka Latgales
attistiba. Pedéjos gados tik aktuala budzeta konsolidacijas probléma pétita
L. Kavales rakstd par wvalsts fiskalas politikas veidosanu ekonomikas
ilgspéjigai attistibai. Nepieciesamibu savlaicigi izstradat migracijas politiku
pamato D. Znotina sava raksta par globalizacijas ietekmi uz Latvijas darba
tirgu. Ne mazak aktuala musu valsti ir korupcijas probléma. M. Springis ir
aprékinajis, ka, ja 2007. g. Latvijas korupcijas indekss butu samazinajies par
vienu punktu, tad Latvijas tautsaimnieciba ieplastu par 10 procentiem
lielaks arvalstu kapitals.

Tautsaimniecibas attistiba nevar notikt atrauti no ekonomikas teorijas
attistibas. Zurnala ievietoti ari teorétiski raksti. I. Mietule un R. Liepina
pamato nepieciesamibu precizeét likviditates raditaju apréekinu. J. Lonska ir
apkopojusi arvalstu pieredzi augstakas izglitibas finansésana.

Ka jauna tendence Zurnala tematika ir juridiska rakstura pétijumu
rezultatu atspoguloSana. Ekonomikas jautajumu veiksmiga risina$ana nav
iedomajam bez juridisko jautdjumu zinaganam. Ipasi aktuals ir I. KrampuZas
raksts par tre$o personu tiesisko intere$u aizstavibu buvatlaujas darbibas
laika.

Redkolégija cer turpinat zurnala izdo$anu, galveno veéribu taja veltot
Latgales tautsaimniecibas attistibas problemam. Nako$o Zurnila numuru
planots izdot 2012. g. 1. pusgada.

Dr.oec. Biruta Garanca,
Zurndla galvend redaktore
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AIZTURETO ARZEMNIEKU TIESIBAS UN PIENAKUMI
THE RIGHTS AND DUTIES OF THE DETAINED PERSONS
Iveta ADIJANE

Mg. iur., asistente,
Valsts robeZsardzes koledza
Rézekne, Latvija
Talrunis: +371 64603695, e-pasts: iveta.adijane@rs.gov.lv

Abstract. The recent incidents in the EU prove the fact that the problem of prevention of
illegal immigration exists and becomes more and more urgent. The number of detained
foreigners increases and enrages the whole EU migration policy. However, we cannot speak only
about the security of the EU member states, on the other side of the problem there are
foreigners, who due to different reasons have broken residence and entry regulations. And the
most important here we have to remember about is the human rights of the detained foreigners.
It does not matter where and when somebody is, no one can infringe his or her rights, which
according to the definite normative acts should be respected and recognised by all control
institutions. At the same time foreigners have to respect our laws, which define their duties.
Latvia still gets in touch with the problems connected with both applying foreigners’ rights and
providing fulfilment of duties.

Keywords: Foreigner, illegal immigration, State Border Guard, detention, rights, duties.

Ievads

Latvija péc pievienosanas Eiropas Savienibai (ES) un Sengenas
ligumam saskaras ar jauniem uzdevumiem, kas saistiti ar visas ES un
Sengenas dalibvalstu telpas drosibu. Tas viennozimigi visiem ar valsts
migracijas procesu un robezas dro$ibas kontroli saistitajiem dienestiem
radija papildus piendakumus, ka ari lielaku atbildibu par ES aréjo robezu
dro$ibas garantéSanu. Latvijai, pieradot savu partneribas lidzvértigumu visu
veidu migracijas un robezkontroles jomas, jaievéro visi aréjas robezas
kontroles, imigracijas un patvéruma jomu reglamentéjosie ES normativie
akti, ka ari jabut gatavai uz dialogu ar tre$ajam valstim ES kopéjo mérku
sasnieg8anai. Savukart, lai varétu saglabat, nostiprinat un attistit jau esosas
migracijas sistémas, ir janovérs$ nelegala imigracija, kas $obrid ar jaunu vilni
plast uz daudzu acis iekaroto labklajibu sasniegu$o ES. Kaut ari Latvija vél
nav to ES valstu vidq, kas ipa$i vilinatu nelegalos imigrantus, tomér to skaits
aug, ka ari ir jadoma par $o jautajumu visas ES konteksta, jo tomér Latvijai ir
aréjas ES robezas un tas nedrikst but vilinoSas nelegalajiem imigrantiem.
Tie$i saistiba ar nelegalas imigracijas jautajumu ir jaruna par aizturétajiem
arzemniekiem, uzmanibu vérSot tiesi uz arzemniekiem, kas aizturéti nevis
par administrativajiem parkapumiem, bet par nelegalu robezas skérso$anu
vai nelegalu uzturé$anos Latvijas Republika. Saja raksta autore grib vérst
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uzmanibu uz jautadjumu par $o cilvéku tiesibam. Parsvara pret jebkura veida
likumparkapéjiem ir naidiga attieksme, ipasi, ja tie ir nelegalie iecelotdji, kas
rada haosu gan sadzivé, gan darba tirga, izpelnoties neiecietibu no Latvijas
valsts piederigajiem. Tomér nekad nedrikst aizmirst, ka vini ari ir cilvéki,
kam ir tiesibas uz elementaram lietim un neviens nedrikst izturéties pret
$iem aizturétajiem arzemniekiem citadi ka tas noteikts gan starptautiskajos,
gan nacionalajos tiesibu aktos. Protams, nav jaiesligst galgjibas, radot vél
labveligakus apstaklus nelegalas imigracijas uzplaukumam. Tie$i tapéc ir
noteikti ari pienakumi, kas aizturétajiem arzemniekiem ir jaievéro. Lai ari
Latvijas tiesiskais reguléjums $aja jautadjuma ir piemérots starptautiskajam
tiesibu normam, tomér joprojam ir palikusi jautadjumi, kas nav lidz galam
atrisinati un rada problémas gan aizturéto arzemnieku tiesibu praktiskaja
pieméro$ana, gan tiem noteikto piendkumu izpildé. Par §iem jautdjumiem ir
jaruna un, nemot véra situaciju visa ES, jarisina péc iespéjas atrak.

Raksta merkis ir izpétit aizturéto arzemnieku tiesibu un pienakumu
tiesisko reguléjumu Latvijas Republika, ta atbilstibu visparéjam
cilvéktiesibam, ka arl vérst uzmanibu uz negativajaim iezimém, kas skar
aizturéto arzemnieku tiesiskaja reguléjuma noteikto tiesibu un pienakumu
praktiskas pieméroganas problémas.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, ir uzstaditi $adi uzdevumi:

1) Izpeétit un analizét starptautiskas un Latvijas Republikas tiesibu

normas par aizturéto arzemnieku tiesibam un piendkumiem
Latvijas Republika;

2) Konstatét problemas saistiba ar aizturéto arzemnieku tiesibu un

pienakumu praktisko realizaciju

Sava raksta autore izmantojusi apraksto$o, salidzinasanas, ka ari
analizes un sintézes metodes, lai noteiktu problémjautijumus un to
elementus un sintezétu kopsakaribas.

Aiztureto arzemnieku tiesibas

Viens no svarigakajiem Latvijas Republikas tiesibu aktiem, kas skar
arzemniekus, ir Imigracijas likums. Imigracijas likuma meérkis ir noteikt
arzemnieku iecelo$anas, uzturésanas, tranzita, izcelo$anas un aizturésanas
kartibu, ka ari kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvijas Republika
un izraida no tas, lai nodro$inatu starptautiskajam tiesibu normam un
Latvijas valsts interesém atbilsto$as migracijas politikas istenoSanu (3.). Lai
laika gaita pilnveidotu $o tik svarigo normativo aktu un tas pilniba atbilstu
ES prasibam un pédéjiem kopéjas migracijas politikas virzieniem, notiek
nepartraukta likuma pilnveido$ana, veicot taja grozijumus.

Arzemnieku, kas parkapusi Imigracijas likuma noteikto arzemnieku
ieceloSanas un uzturé$anas kartibu, aizturésanu veic Latvijas Republikas
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Valsts robezsardzes (VRS) amatpersonas, pamatojoties uz Imigracijas
likumu.

RobeZsardze ir brunota, un tas funkcijas ir valsts robeZas
neaizskaramibas nodro$inasana un nelegalas migracijas novérsana. Tatad
VRS ar tas riciba esosiem lidzekliem nodrosina tiesiskas kartibas uzturésanu,
personas tiesibu un likumigo intere$u aizsardzibu, ka ari normativo aktu
ievéro$anu imigracijas joma Latvijas Republika (4.). Ta ir valsts institucija,
kas ir tiesiga izmantot valstisko piespiesanas mehanismu, tas ir, noteikt
dazadus piespiedu mehanismus un represivus lidzeklus, kas vérsti pret
jebkada veida parkapumiem, kas saistiti ar nelegalo imigraciju.

Robezsardzes darbiba tiek organizéta, ievérojot likumibu, humanismu,
cilveka tiesibas, atklatumu, vienvadibu un balstoties uz iedzivotaju
palidzibu. RobeZsardze aizsarga personu tiesibas un likumigas intereses
neatkarigi no to pilsonibas, sociala, mantiska un cita stavokla, rases un
nacionalas piederibas, dzimuma, vecuma, izglitibas un valodas, attieksmes
pret religiju, politiskas un citas parliecibas (4.). Tatad skaidri redzams, ka visi
arzemnieki bauda vienadas tiesibas un pat aizturésanas gadijuma viniem nav
jabaidas par savu drosibu. D. Taskovska viena no savam publikacijam analizé
vienu no vissvarigikajiem pamata visparéjiem tiesibu principiem -
nediskriminacijas principu ES tiesibu aktos (8.). Profesore pievér§ uzmanibu
tam, ka visparéjie tiesibu principi ir svarigs avots musdienu Eiropas
likumdos$anas tiesiskaja kultura, kas nosaka kopigas un relativi pastavigas
vértibas, ki ari sniedz aktivu juridisko ieguldijumu tiesibu attistiba.

Viennozimigi, ka jebkuras personas aizturé$ana, tatad tas brivibas
ierobeZo$ana, ir pilnigi nepielaujama. Apvienoto Naciju organizacijas (ANO)
Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 9. panta noteikts, ka nevienu nedrikst
patvaligi arestét, aizturét vai paklaut izraidiSanai (5.). Tomér jasaprot, ka
musu pasaule vél nebut nav ideala, lidz ar to ir japaredz gadijumi, kad mes
pielaujam ierobezot cilveku, to aizturét. Sie nosacijumi paredzéti
Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas Konvencijas 5. panta un balstas
uz nepartrauktu noradi par likumibas principa ievérosanu. Ari musu valsts
pamatlikuma Latvijas Republikas Satversmes 8.nodalas ,Cilveka
pamattiesibas” 94. panta noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz brivibu un
personas neaizskaramibu. Nevienam nedrikst atnemt vai ierobeZot brivibu
citadi ka tikai saskana ar likumu (1.). Tapat Latvijas Republikas Satversmé
tiek uzsvérts spidzina$anas vai cienu pazemojosas izturéSanas kategorisks
aizliegums neatkarigi no ta pavalstniecibas, tada izturésanas nav pielaujama
ne pret vienu cilvéeku. A. Kley ka vienu no svarigakajiem visparéjiem tiesibu
principiem uzsver cilvéka cienu. Cilvéka ciena - $is tiesibu princips
musdienas tiek skandéts ik uz sola gan saistiba ar étiku, morali, gan
medicinu, gan tieslietas. Tas ir ieklauts ari ANO statutu preambula. Cilveka
ciena ir pamattiesiba pati par sevi, kodols, pamats citam pamattiesibam (7.).
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Visas jomas ipa$i jaievéro cilvéka ciena. Robezsardze saskaras ar daudziem
personu parbaudes, aizturésanas, ari izraidisanas gadijumiem. Juridiskas un
politiskas problémas bieZi saistitas ar cilvéka cienu.

Ideali butu, ja tiesibsargajosas iestades varétu sasniegt savas darbibas
meérkus vispar nelietojot spéku. Biezi vien to var panakt ar parliecinasanu.
Spéks jalieto tikai tdda meéra, kas ir samérojams ar attiecigas problémas
atrisinaSanu. Tam japievér$ vislielakd uzmaniba visu limenu amatpersonu
profesionalaja sagatavo$ana, jo zinaSanu trukums un bailes, kas biezi vien
rodas no pieredzes trukuma, var novest pie parmeérigas spéka lietosanas (6.).

Ja jau tomeér ir bijis likumigs pamats cilvéku aizturét, nepiecieSams
ieverot Latvijas Republikas Satversmé noteiktas pamatprasibas uz tiesibu
minimumau:

1) tikt nekavéjoties informétam, vinam saprotama valoda un

detalizeéti, par vinam izvirzito apsudzibas raksturu un iemeslu;

2) uz attiecigu laiku un lidzekliem, lai sagatavotu savu aizstavibu;

3) aizstavét sevi paSam vai sanemt pasa izvélétu juridisku palidzibu,
vai, ja trukst lidzeklu, lai segtu izdevumus par $o juridisko
palidzibu, sanemt to par velti, ja tas nepiecieSams taisniguma
intereseés;

4) uz bezmaksas tulka pakalpojumiem, ja vin§ nesaprot tiesa lietoto
valodu vai neruna taja (2.).

Satversme paredz, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas

intereses taisniga tiesa.

RobezZsardzes likums strikti nosaka, ka RobeZsardze dod iespéju
aizturétajam personam realizét tiesibas uz tiesisko aizsardzibu (4.).

Ka jau ieprieks tika minéts, Imigracijas likums ir viens no galvenajiem
likumdog8anas aktiem, kas reglamenté migracijas procesu Latvija, taja skaita
ari arzemnieka aizturé$anas pamatojumu un procesualo kartibu. Valsts
robezsardzes amatpersonai ir tiesibas aizturét arzemnieku, iznemot
nepilngadigu arzemnieku, kur$ nav sasniedzis 14 gadu vecumu (3.). Attieciba
uz nepilngadigajiem Valsts robezsardzes darbibas virzitas $o nepilngadigo
tiesibu aizsardzibai, ka ari tiek nekavéjoties sniegta informacija par
nepilngadiga arzemnieka aizturésanu gan Valsts policijai, gan Arlietu
Ministrijas Konsularajam departamentam, lai tiktu uzsakta nepilngadiga
likumigo parstavju apzinasana un informeésana par notiku$o aizturésanas
faktu. Protams, tiek informétas barintiesas, kas parstav nepilngadiga
intereses Latvijas teritorija. Latvijas Republikd Valsts robeZsardzes
kompetencé ir aizturét arzemnieku tikai tajos gadijumos, kas saistiti ar
arzemnieka iecelo$anas vai uzturé$anas nosacijumu parkapumiem, ka ari, lai
veiktu izraidianas procediru, neatkarigi no ta, kura no valsts institacijam
(Valsts robezsardze, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP), tiesa)
pienémusi lemumu par izraidisanu. Sajos gadijumos aizturé$anas termin$ ir
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10 diennaktis. Arzemniekam lémumu par aizturé$anu ir tiesibas parsadzét
tiesad. Pieteikuma iesnieg$ana tiesai neaptur lémuma darbibu (3.). Te
praktiski arzemniekam varétu rasties problémas ar parsudzésanas iespéju, jo
ne jau visi arzemnieki ir spéjigi izprast tiesisko kartibu svesa valsti un ne jau
visi ir tik izglitoti, lai noformétu un iesniegtu savu prasibu tiesa, bet
juridisko palidzibu arzemniekiem ir tiesibas sanemt tikai par saviem
lidzekliem.

No imigracijas likuma izriet, ka arzemnieka aizturésana ir Valsts
robezsardzes amatpersonu tiesiba, nevis piendkums un, ja aizturésanas bridi
pastav Imigracijas likuma 51.panta vismaz viens aizturé$anas pamats,
Valsts robeZsardzes amatpersonam ir ruapigi jaizverté aizturéSanas
nepiecieSamiba, apsverot tas lietderibu, lai neparkaptu sev pieskirtas tiesibas
un ievérotu personu brivibas ierobeZo$anas nosacijumus.

Problematisks ir ari Imigracijas likuma noteiktais arzemnieka
maksimalais aizturésanas termins, kas ir 20 meénesi. Joprojam nav skaidrs,
ka rikoties, ja ir iestajusies likuma paredzétie 20 ménesi, bet dazadu iemeslu
dél arzemniekam noteikto piespiedu izraidiSanu nav bijis iespéjams veikt.
Lai ari kads butu noteikts $is termins, problema ir ta, ka ne Imigracijas
likums, ne ari citi normativie akti neparedz to, kas notiek ar arzemnieku,
kurs tiek atbrivots, pamatojoties uz aizturéSanas termina beigam. Péc LR
administrativas likumdoganas aktiem persona bez personu apliecino$iem
dokumentiem nav tiesiga stradat un neviens darba devéjs nav tiesigs vinu
pienemt darba, ka ari arzemnieku, kur$ uzturas nelikumigi Latvija,
nodroginat ar dzives vietu. Arzemniekam péc atbrivosanas joprojam nav
tiesiska pamata uzturéties valsti un diemzél, ne tiesa, kas lemj par
arzemnieka aizturé$anu, ne PMLP, kuras kompetencé ir lemt par arzemnieka
tiesibam uzturéties valsti, vél jo vairak, kad $i iestade jau ir pienémusi
léemumu par arzemnieka izraidiSanu piespiedu karta, tadeéjadi jau veicot
objektivu vértéjumu arzemnieka lieta par vina uzturésanas tiesiskumu,
neuzliek par piendkumu parskatit lemumu par izraidiSanu. Tapat netiek
paredzéts nekads pat pagaidu tiesiskais statuss, lidz ar to tiek parkaptas
arzemnieka cilvektiesibas jau pasos pamatos un veidojas divkosiga situacija:
no vienas puses tiek pienemti labvéligaki nosacijumi, tas ir, tiek samazinati
aizturéSanas termini, it ka balstoties uz vispargjiem cilveku tiesibu
principiem, bet no otras puses §i samazinata aizturésanas termina rezultata,
arzemnieks no aizturé$anas vietas tiek atbrivots un atrodas valsti, kas nav
vina mitnes zeme, kurad joprojam nav tiesibu uzturéties, tadéjadi liedzot
pasus visparigakos cilvektiesibu principus uz cilvéka cienigu dzivi, t.i
nodro$inaties ar visminimalako - édienu, medicinas aprupi, socidlam
garantijam, iesp&jam stradat utt.

Imigracijas likums nosaka, ka, persona no aizturéSanas centra ir
jaatbrivo, talu tiesiskais statuss Latvija arzemniekam paliek neskaidrs. Lidz
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ar to ir jameklé varianti, tiesiski risinajumi, lai atrisinatu $o problému. Viens
no variantiem butu arzemnieka iespéja legalizéties, ka ari tiktu reglamentéts
to arzemnieku legalizacijas process, kuras ilgstos$i nevar izraidit no Latvijas.
NepiecieSams paredzét likuma atbrivota arzemnieka uzraudzibas procesu,
pastavot iespéjai, ka personas lietd var paradities jauni fakti, kas lautu
paatrinat legalizaciju Latvija vai, gluZi otradi, sekmétu personas izraidisanu
no valsts. Risinajums butu ari pédéja laika Eiropas Savieniba arvien vairak
apspriestais jautajums - arzemnieku labpratiga atgrie$anas savas mitnes
zemés. Saja gadijuma lielaka probléma ir finanses, bet to varétu risinat ar
laiku paredzot lidzeklus, ka ari iesaistot dazadas valstiskas un nevalstiskas
organizacijas. Protams, lai arzemnieks reali spétu labpratigi atgriezties, ir
japagarina $is termins. Par $o jautajumu tiek spriests un mekléti iespéjamie
varianti Eiropas Savienibas instituciju limeni.

Praktiski ir loti aktuals jautajums par Imigracijas likuma 56. panta
noteiktajam arzemnieka tiesibam: ,Aizturétajam ir tiesibas savu likumigo
intere$u aizstavibai parsudzét aizturé$anu rajona (pilsétas) tiesa, sazinaties
ar savas valsts konsularo iestadi un sanemt juridisko palidzibu. Ar §im
tiesibam arzemnieku iepazistina aizturésanas bridi.” (3.) Ir sarezgiti ieverot
aizturéta arzemnieka tiesibas par vina tiesibu izskaidro$anu tam saprotama
valoda jau aizturéSanas bridi. Reili tas iespéjams, ja arzemnieks parvalda
kadu no izplatitakajam valodam, bet ja arzemnieka sazinas valoda ir retak
sastopama Latvija, var paiet ilgaks laika posms, lai atrastu tulku, lidz ar to
situacija veidojas $adi — likuma §is tiesibas ir paredzétas, bet praktiski var
pastavét situacijas, kad likuma prasibas nav izpildamas. Protams,
nepartraukti tiek runats par robezsargu apmacibam un tas ari tiek darits, bet
nav iespéjams iemacit robeZsargiem visas pasaules valodas.

Aizturéto arzemnieku tiesibas tiek noteiktas jau no aizturésanas briza.
Saja momenta svarigi ievérot tiesibas, kas attiecas uz primaro Valsts
robezsardzes amatpersonu ricibu attieciba uz aizturéta arzemnieka apskati.
Veicot apskati aizturétajam arzemniekam, atbildigas institucijas
amatpersonam ir jaievero noteiktas prasibas. Viena no svarigakajam
prasibam ir — arzemnieka apskati drikst veikt tikai tad amatpersona, kas ir
viena dzimuma ar aizturéto. Saja gadijuma iznémumi biatu nepielaujami.
Aizturéta arzemnieka tiesibas ir ari piedalities savu mantu apskates laika.
Tikai neatliekamos gadijumos mantas var apskatit divu pieaicinato klatbutneé
bez aizturéta arzemnieka.

Ievietojot aizturéto arzemnieku izmitinaganas centra vai speciali
aprikota vieta, janem véra apstaklis, ka aizturétais arzemnieks, ja tas
aizturéts Imigracijas likuma kartiba, nekada gadijuma nedrikst tikt ievietots
kopa ar kriminalprocesuala kartiba aizturétam vai apcietinataim personam
(3.). Izvietojot aizturétos arzemniekus, tiek nemti véra ari apstakli, kas
nodro$inatu aizturétajam arzemniekam izmitinaSanas vieta dro$ibu, gan
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psihologisko, gan fizisko. Nedrikst kopa izvietot daZzadu dzimumu personas
un nepilngadigos, tai pasa laika tas pielaujams, ja runa iet par gimeni un
arzemnieks pats to vélas, $ai gadijuma ievérojot arzemnieka tiesibas uz
gimenes vienotibu.

Imigracijas likuma sikak noteiktas arzemnieka tiesibas, atrodoties
izmitinaganas centra, kas balstas uz Latvijas Republikas Satversmé un
starptautiskajos cilvéktiesibu aktos noteiktajiem visparéjiem principiem.
Aizturétajam arzemniekam izmitinaSanas centra ir tiesibas sazinaties ar
savas valsts konsularo iestadi, informét gimeni par savu atradanas vietu, par
saviem lidzekliem sanemt juridisko palidzibu, satikties ar gimeni,
starptautisko un nevalstisko cilvéktiesibu organizaciju parstavjiem, iesniegt
sudzibas un iesniegumus, sanemt uzturu un materialo nodrosinajumu
sadzives vajadzibam, sanemt neatliekamo medicinisko palidzibu, ka ari
garantétos veselibas aprupes pakalpojumus, par saviem lidzekliem sanemt
veselibas aprupes pakalpojumus un medikamentus, ko izrakstijusi
arstniecibas persona, ka ari tiesibas, kas skar arzemnieka nodroginajumu.

Aizturéto arzemnieku pienakumi

Protams, tiesibas ir svarigas un tam tiek pievérsta ipasa uzmaniba
visas jomas, kas skar personu dzivibu un brivibu. Lieldka probléma rodas,
kad tiek uzsvértas tiesibas, bet netiek runats par piendkumiem. Ari attieciba
uz aizturétajiem arzemniekiem nedrikst domat tikai par vinu tiesibam, ir
jasameéro visi riska faktori un jaizsver, cik talu var iet $ajas tiesibas un ka likt
arzemniekam pildit likumigas prasibas. Galvenais uzsvars Latvijas
Republikas normativajos aktos tiek likts uz arzemnieka piendkumu
sadarboties. Aizturétajam ir pienakums sadarboties ar Valsts robeZsardzi un
Valsts policiju savas identitates noskaidrosana (3.). Bez arzemnieka
iniciativas rodas lielas problémas vina identificésana, lidz ar to problémas
rodas ar aizturé$anas un izraidiSanas terminu ievéro$anu. Daudzi aizturétie
arzemnieki ir ieintereséti péc iespéjas ilgak sléept savu identitati un
uzturéties musu valsti, nevis tikt izraiditi. Aizturétajam arzemniekam
izmitinaganas centrd ir piendkums paklauties Valsts robezsardzes
amatpersonu likumigajam prasibam, taja skaita nepiecieSamajam veselibas
parbaudém, ievérot izmitinasanas centra iek$éjas kartibas noteikumus,
saudzigi izturéties pret izmitinasanas centra ipaSumu, uzturét kartibu
uzturésanas telpas un koplieto$anas telpas, ka ari ievérot personisko higiénu
(3.). Attieciba uz piendkumu saudzigi izturéties pret izmitinadanas centra
ipaSumu joprojam neatrisinats ir jautajums, kada veida no arzemnieka var
piedzit kompensaciju, ja vins, neievérojot savus pienadkumus, ir nodarijis
materialo kaitéjumu izmitinaganas centram, ka lai liek vinam ievérot $o
likuma noteikto piendkumu, ja arzemnieks zina, ka realas iespéjas nav no
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vina piedzit atlidzibu. Ta pati probléma joprojam pastav izraidiSanas
izdevumu atmaksas kartibas procedura, kas tapat joprojam nav atrisinata.

Secinajumi un priekslikumi

Arzemnieku, kas parkapusi tiesibu normas noteikto arzemnieku
ieceloSanas un wuzturéSanas kartibu, aizturéSanu Latvija veic Latvijas
Republikas Valsts robezsardzes amatpersonas, pamatojoties uz Imigracijas
likumu. Aizturéta arzemnieka tiesibas un tiesibu ierobeZojumus nosaka
Latvijas Republikas Satversme, starptautiskie ligumi, Imigracijas likums un
citi cilvéktiesibas reguléjosie normativie akti.

Aizturéto arzemnieku cilvéktiesibas Latvija tiek ievérotas atbilstosi
starptautiskajam prasibam. Ari likumdosanas joma $aja jautajuma parsvara
ir noregulétas visas ar aizturéta arzemnieka tiesibam un pienadkumiem
saistitas jomas: gan parsudzéSanas kartiba, gan izmitinaganas un socialo
garantiju minimuma jautajums.

Problemas parsvara rodas aizturéto arzemnieku tiesibu piemérosana
vai piendkumu izpildes nodrosinasana. Aktualakas problémas saistas ar
aizturéSanas terminu, kuram beidzoties, tiek ievérotas tiesibu normas
noteiktas arzemnieka tiesibas uz atbrivosanu, tai pasa laika pilnigi
nenodrodinot vina elementarakas cilvéktiesibas uz iespéju nodrosinat sevi ar
cilveka cienigu dzivi. Tapat praktiski ir sarezgiti ievérot aizturéta arzemnieka
tiesibas par vina tiesibu izskaidro$anu tam saprotamad valoda jau
aizturéSanas bridi. Reali tas iespéjams, ja arzemnieks parvalda kadu no
izplatitakajam valodam, bet ja arzemnieka sazinas valoda ir retak sastopama
Latvija, var paiet ilgdks laika posms, lai atrastu tulku. Problému rada ari
apstaklis, kas saistas ar aizturéta arzemnieka tiesibam uz iespéju izmantot
juridisko palidzibu par saviem lidzekliem. Tatad, situacijas, kad arzemnieks
nav finansiali spéjigs nodrosinat sev $o juridisko palidzibu, vinam
viennozimigi var rasties problémas ar orientésanos savas lietas materialos,
parsudzésanas kartibas izpratné un vienkar$i ar elementaras sudzibas
iesniegSanu.

Run3jot par aizturéto arzemnieku piendkumiem, vislielakas problémas
rada vinu nevelésanas sadarboties, jo daudzi ir ieintereséti péc iespéjas ilgak
slépt savu identitati un uzturéties musu valsti, nevis tikt izraiditi. Tapat ir
joprojam neatrisinats jautadjums, kiddi veida no arzemnieka var piedzit
kompensaciju, ja vin$ neievérojot savus piendkumus ir nodarijis materialo
kaitéjumu izmitina$anas centram. Sis jautajums butu jaskata kopuma ar
jautajumu par izraidi$anas izdevumu atmaksas kartibu, kas tapat joprojam
nav atrisinats.
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Summary

The issue of illegal immigration was always a sensitive issue and required
unanimity on the part of all member states of the European Union in the field of its
exploration and management, as well as wider co-operation development between both
the European Union member states and third countries. Therefore, the European Union
has to limit illegal immigration. In order to solve the problem it is necessary to take active
measures, since the number of illegal immigrants increases which causes a number of
negative sequences - connection with criminal groups and human trafficking are only
some of them. At the same time asylum system is also endangered and competent
authorities have difficulty to define real asylum seekers. In order not to be expelled from
the country and returned to the native country many economic illegal immigrants ask for
asylum when they are detained. In order to decrease illegal immigration it is important,
in co-operation with other states, to solve the issue of the return of illegal immigrants on
a voluntary basis.

Illegal immigration strengthens the fears on security issues in several European
Union states and regions. Thus recent events showed that demonstration and disorder
that take place in many South African and Middle East countries cause a new wave of
illegal immigration which results into human crisis in several European Union states.
Therefore European Union member states should unite their efforts and achieve common
opinion in the issues connected with interdiction from illegal entering into European
Union, as well as achieve common decision on procedures of return of persons who enter
the EU illegally. In order to fight illegal immigration the EU have to develop a common
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return policy. It should involve providing voluntary return in forced transportation
points, which would be more efficient and humane, although it could cause additional
troubles. While sending persons to their native countries, the EU member states should
provide observance of legal procedure and respect their human rights as well as the rights
to make an appeal. For example, many human rights protective organisations still
consider that illegal immigrants do not have enough time to make decision to return. The
EU also wants to co-operate with some countries of origin of migrants to align the basis
for legal migration in the European Union and make it more persistent.

According to the Immigration law the officials of the State Border Guard of Latvia
detain foreigners who break entry and residence procedures described in the Immigration
law and try to enter Latvia illegally or use it as a transit state. The rights and restriction
of rights of detained persons are defined by the Satversme of the Republic of Latvia, the
above mentioned Immigration law and other normative acts which regulate human
rights.

At the beginning of March 2011 the Satversme Commission on Human rights and
social affairs visited the Accommodation centre “Olaine” for the detained foreigners.
During their visit the members of the commission made a conclusion that the human
rights of the detained foreigners in Latvia are enforced in accordance with international
requirements. The corresponding legislation on the rights of the detained foreigners and
duties is also adjusted in many areas — the procedure of making an appeal, issue of
accommodation and social guarantees. However, there are still some ambiguities, which
cause problems for foreigners regarding their rights and provision of fulfilment of duties.
In the author’s opinion one of the most urgent problems is connected with the detention
dates. When the date of detention comes to an end the right of a foreigner to be
discharged is fulfilled, but at the same time his basic human rights to have shelter, food
etc. are not fulfilled when a foreigner does not have an opportunity to legalise in Latvia.

Therefore, in cases when it is not possible to expel a foreigner from a country on
the basis of procedures described in normative acts and to extend the date of detention,
it would be important to foresee further opportunities for a foreigner, and one of the
options could be the possibility to legalise.

It is also difficult to enforce foreigner’s rights to get necessary explanations in a
language which he/she understands on the moment of detention. In reality it is possible
only if a foreigner speaks or understands one of the popular and widespread languages,
but if a foreigner’s language is very rare in Latvia, it requires some time to find an
interpreter. As a result, the laws foresee that the foreigners should have the right to get
information in the language they understand, but it is not possible to fulfil this particular
requirement. Of course, border guards attend language courses, but it is not possible to
teach border guards all the languages spoken in the world.

The last issue covered in the article is the right of the detained foreigners to use
juridical help at their own expense. In case if a foreigner does not have enough money to
pay for juridical help, it can happen that he or she will have problems with understanding
the materials of the case, understanding the procedure of making an appeal and some
elementary procedures of making a complaint. As a rule it is very difficult even for
Latvian citizens to understand the legal procedure and all the procedures which are
connected with it. It is obvious that a foreigner, who comes from completely different
environment, will hardly ever be able to understand and follow all the procedures.
Therefore, in order to enforce all human rights of the detained foreigners, there should
be a possibility to provide detained foreigners with juridical help at the expense of the
state while they stay in the Republic of Latvia.
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As to the foreigners’ duties, it should be noted that the biggest problem is caused
by their unwillingness to co-operate with authorities. Most of them are interested in
concealing their identity and staying in our country for as long period of time as it is
possible rather than being expelled from the country. The other issue which has not been
settled yet is the procedure of recovering compensation from foreigners. It may happen
that he/she does not fulfil his/her duties and causes damage to the accommodation
centre. In author’s opinion this issue should be considered together with the issue of
recovery of expulsion expenses, which has also not been solved yet.

In conclusion it is important to mention a positive fact which proves Latvia’s
position in the field of human rights. Starting from June 1, 2011 the detained foreigners
will be accommodated in the Accommodation centre for the detained foreigners in
Daugavpils. The centre has recently been built and its infrastructure will provide the
detained foreigners with all the necessary and in legal norms defined rights in household
field during the whole period of their detention.
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Abstract. In the beginning of economic history, economics as a social science was closely related
to ethics and had a moral dimension. The works of Aristotle and Adam Smith show that the
science of economics has evolved taking into consideration the ethical stand. However, during
the twentieth century, ethics was not considered in the economic analysis, but this situation
transformed and ethics became a part of economics. Removing ethics from economics also
removes social responsibility and critical awareness. This research analyzes the ethical aspects
of regional economy. Regional economy has an ethical dimension because its main goal is to
reduce the disparities between regions. There is carried out a brief reference to the relationship
between ethics and economy. In the following article there are analysed ethical aspects of
regional policy.

Keywords: economics, ethics, regional economy.

Introduction

At the end of the nineteenth and beginning of the twentieth century
economic analysis introduced such concept as efficiency considering
maximization of profits and efficiency in allocation of resources as the main
objectives. This new concept implied that the ethical base of the economy
had lost its importance. More relevance was given to the practical aspect of
economy. At the same time the state started taking action to develop and
equalise the weak regions of the country and the regional policy become a
part of the state economic and social policy.

At the end of the twentieth century the interest in the issue of ethics
in economy was converted. Ethics became a part of economics. It meant that
ethics could be a part of regional economy and policy, too.

The hypothesis of this paper is — regional economy has ethical aspects.
The goal of this paper is to analyze the issue of ethics in regional economy.
The objectives of the paper are to analyse the ethical aspect of economy,
define the regional policy and find out the aspects of ethics in regional
economy.

The following research methods are used: monographic method,
analysis, scientific induction and deduction.
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Discussion and results
The issue of ethics in economy

At first, before addressing the issue of ethics, there has to be answered
the question - what is philosophy? Philosophy can be defined in many
ways — the eternal question of existence, love of truth, wisdom, deeply
personal world, humanity and human material; the principle of the search
and revelation. Philosophy is a conversation with me and others. As French
philosopher Rene Descartes aptly noted: “I think therefore I am”. It is just
like the way always leads to seek the unknown. Nowadays philosophy is
linked to the issue of ethics as well.

Ethics is practical philosophy. It is teaching about habits, customs and
seeking a better life. The word ‘ethics’ itself is neutral, it implies neither
good nor bad. It is just identifying a particular person or a group of persons
in action against the traditional value system. Ethics is a life lesson.

Do ethical issues matter in economics? As it is well known, economics
is a social science, and for this reason, it has a moral dimension. Economics
deals with society and society deals with limited resources.

At the beginning this research focuses on the relations between
economy and ethics. The concept ,economy” includes both — economy as a
sphere of action and economics as a science. The concept ,,economic ethics”
comprises both — economic and business ethics, also in relation with social
and political aspects.

The history of economic thought shows that ethical and moral
elements have not always played an important role in the context of the
economic analysis, but a range of philosophical perspectives about ethics
and economy is offered by the classic writers such as Aristotle, Adam Smith,
Immanuel Kant and current scholars such as Amartya Sen, Elizabeth
Anderson and Christine Korsgaard.

In the works of Aristotle and Adam Smith economy takes into account
the ethical base, the marginal revolution. These authors predicate that
economy is a social science and, for this reason, the economic activity cannot
be kept out of the society and its moral dimension. In Aristotle’s work as
well as in the works of classical economists, ethics is considered to be very
important in the analysis of economic behaviour.

At the end of the nineteenth century and beginning of twentieth
century, rationality became more and more important in economic studies.
But at the end of the past century, this perspective changed, and more
attention was paid to the ethical aspect of economy. Considering it, the
analysis of core economic problems of the countries could get better.

One example of this new point of view is the work of the Nobel Prize
winner Amartya Sen (1999). On Ethics and Economy is the analysis of the
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economic impoverishment due to excluding ethical components in its
analysis. This author also states that there are relevant advantages and
improvements in the analysis when economics introduces ethical
characteristics in its studies (6.).

Another contemporary author Elizabeth Anderson (2004) investigates
the social relations of creditors and debtors what she call as ethics of debt
and the ethical assumptions of the economic theory. She describes the
history of the ethical and moral dimension of debt from the Biblical time to
the latest economic theory schools.

The main function of the economic theory is to explain and evaluate
the operations of capitalist economies. To perform this task, its concepts
must be able to represent adequately the virtues and vices of capitalism.
That is, when these concepts are applied to actual capitalist practices and
institutions, they must be able to discriminate between their better and
worse features, and enable measurement of the degree to which they satisfy
normative requirements. Most critics of the normative framework of
economic theory fault it for failing to recognize the vices of capitalism - for
example, its inability to evaluate the inequality that capitalism generates.
They fail to grasp some ways in which capitalism has advanced freedom and
equality. One way was by transforming the social relations of creditors to
debtors. This enabled millions of people to obtain credit without having to
give up their personal independence or demean themselves in front of their
creditors (4.).

However, when economic analysis introduced such concept as
efficiency, the main objectives were maximization of profits and efficiency in
allocation of the resources. This new concept implied that the ethical base of
the economy lost its importance. More relevance was given to the practical
aspect of economy. This view was changed just at the end of the twentieth
century, and the interest in ethical issues in economy was converted.

However, the renewed interest in ethics actually began after the fall of
the Soviet Union in 1991, when it became clear that simply unleashing
markets, without first creating a workable system of justice, would fail to
create conditions for social development (9.).

Ethics reduces transaction costs and increases productivity. Jonathan
B. Wight (9.) predicates that economy plays an important role in trying to
improve the society. Normative economics examines the costs and benefits
of alternative policies and these alternatives require people to rank their
goals, and rankings, in their turn, are determined by ethical values.

Economics — the way we organize and use our resources — determines
the kind of civilization we build. It is the bedrock upon which institutions,
knowledge systems, technologies, and livelihood practices unfold. Since
resources, particularly natural ones, are both critical in ensuring our
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livelihoods and are also finite in supply, questions relating to the allocation
of these resources are of an inherently ethical nature. In other words, ethics
is the soul of economics. Economics without ethics inevitably becomes
economics of greed and avarice (7.).

Economics has adopted, like other sciences, a reductionist approach
that leave from ethics. Economics has become a base of a materialist
civilization of growth fuelled by the money culture. The dominant one is a
capital-centred approach to development. Removing ethics from economics
also removes social responsibility and critical awareness. Bishan Singh (7.)
gives a good parallel - materialism becomes the living culture, money -
making — the religion, money - the god, banks - the temples, and
economists — the oracles.

Ethics, from an economist's perspective, is a matter of choice. All
individuals must make choices in their lives and these choices are made by
individuals within the economic enterprise. There are several alternatives
from which a choice must be made. It is very important to understand, that
choices are not made by businesses, but by individuals.

Businesses are the most significant institutions in the economic
structure. Day-to-day decisions made within business structures are what to
produce, how to produce and how much to produce. These decisions are not
easy. All of these choices are made by individuals. There must be some
principles (values) upon which the choices of individuals are made. And if
there is a question of values, individuals must have an ethical system upon
which choices are made.

Ethical considerations play a significant role in the formulation of
economic theories and researches. Science is not value-free. Selections of
goals and non-goal oriented ethical frameworks update the issue of public
policies. Ethical considerations play a significant role in the choices of the
outcomes of economic processes. Economics requires some facts and referral
to ethical systems.

Ethics in the regional policy

The history of regional policy is not long. The point of reference of
regional development and regional actions, as we understand it nowadays,
begun in the 1930s, when the USA and Great Britain started an active state
action to develop and equalise the weak regions of the country. Over
subsequent years, the regional policy became a prominent part of the
widening economic and social policy intervention undertaken by
governments.

Regional development policy reflects the need to promote balanced
regional development across the national territory, to attract international
investments and find solutions to regional problems and mobilisation of
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local recourses. The main content of regional policy is territory and
territorial development — to equalise the weak regions of the country.
Regional development is oriented to balanced and sustainable long-term
growth of the territory.

Regional policy is a component of the country’s common development
policy, which is used to solve socio-economic problems. It is a set of
activities and actions, which shall to be implemented to reduce social and
economic disparities among regions. Regional policy is generally
understood as state intervention into economic and social development in
different parts of the state’s territory. Regional policy is the means by which
governments and international organisations seek to reduce spatial
disparities in economic wellbeing.

The Regional Development Law of Latvia defines that regional policy
is “the government approach and focussed action of regional development
stimulation, through coordination of field development according to the
development priorities of separate parts of state territory, and offering
straight support for the development of certain parts of the state territory”.
But in the European Union documentation regional policy is defined as an
instrument of financial solidarity and a powerful force for cohesion and
economic integration. Solidarity seeks to bring tangible benefits to citizens
and regions that are least well-off. Cohesion underlines the principle that we
all benefit from narrowing the gaps of income and wealth between our
regions. Regional development policy is tended to increases national revenue
by widening the foundation and boundary of development by utilising the
resources in the particular region and community through the medium of
appropriate methodology.

Every regional policy has at least two aspects — economic and social.
Regional policy is a guideline, an actions and behaviours, to decrease
differences of socio-economic development among regions. Most frequently,
also in Latvia, the key objectives of regional policy are consummation of
balanced regional economic development, equalisation of the weak regions
of the country and effective utilization of recourses.

Unlike ethics in economics, the ethical aspects of regional policy are
not profoundly studied and described in scientific literature. Previously
examined relations between ethics and economics have also been considered
in the case of regional policy.

After the Second World War, the orthodox regional policy did not
consider ethics due to the relevant economic growth achieved by the most
developed countries. During these years, income distribution (equity) was
not relevant. As it is well known, the neoclassical theory states that
efficiency and equity are different questions. Equity is mainly an ethical -
political question related to values. However, the 1970s crisis and its effects
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on industrialized countries involve a new perspective, considering equality
as a relevant issue (6.).

There are relevant advantages in the analysis when economics
introduces ethics in its studies. This approach to analysis is not only
adequate in the case of economics in general, but also in the case of
economic policy instruments, as it is in the case of regional policy. Regional
policy supposes a description of causes for regional growth differences, a
suggestion of the best policy to reduce them.

From this point of view Pardo (2006) believes that it is possible to
consider regional policy as a meeting point between ethics and economy.
Thus, the main problem is to determine when this meeting point is achieved,
that is, when ethics influence the objectives and instruments in the case of
regional policy (6).

Armstrong and Taylor (2000) clarify that regional policy exists
because of the persistence of regional disparities in a wide range of variables,
which have a profound effect on the economic welfare of nation’s regions. It
should be said immediately that the presence of regional disparities in
economic welfare is not sufficient per se to justify the existence of regional
policy. We need to know why regional policy is described and how the nation
will benefit from it. The aim of regional policy is to achieve equality between
regions or, leastways, to reduce regional disparities.

Armstrong and Taylor (2000) point that the objectives or regional
policy of each country have to be providing adequate job opportunities,
achieving a satisfactory rate of growth and distributing income and wealth
more equitably.

All these objectives can be achieved by making use of regional
development instruments. The choice of regional development instruments
is based on policy decisions. The instruments chosen by the state
government reflect the matter of the regional policy of the country.

The experience of different countries shows that the most often used
regional support instruments are as follows:

- regionally directed state investments, most often for development

of economic, social and ecological infrastructure;

- state grants and loans to local authorities;

- international organizations, state and local grants and loans to

private companies;

- privatisation of state and local government enterprises;

- state and local government procurement from private companies;

- special tax policy in certain territories;

- awarding advanced amortisation rights;

- establishment of free or special economic zones;
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- preparation of territories for industrial needs;

- assistance to entrepreneurs in the training of employees;

- establishment of business consultation centres, innovation
centres, technology parks, business incubators and other
structures that facilitate business operations (3.).

Armstrong and Taylor (2000) divide regional policy instruments into
micro-instruments and macro-instruments. Micro-policy instruments are
concerned with influencing the allocation of labour and capital between
industries and regions, whereas macro-instruments are concerned with
changing aggregate regional income and expenditure (2.).

Here it shall be emphasized that all regional policy instruments have
to apply social justice principles. This is a question of wealth creation ethics
linked to rhetorical attachment to trickledown and wage reduction seen as
an acceptable way to create wealth and jobs. The emphasis is on socially
valuable product and services, including rewarding training and jobs and
liveable wages.

When governments choose instruments to reduce disparities, they
introduce value judgment. In this sense Pardo (2006) recommends that it is
necessary to consider two aspects. Firstly, regional policy is designed to
achieve equity and, for this reason, ethics matter. Secondly, in the case of a
relevant economic growth process, distribution issues are less relevant, so
ethical considerations are not necessary.

It is necessary to consider both aspects to understand the relations
between ethics and regional economy when objectives are taken into account
during the last decades. After the Second World War, redistribution was a
secondary problem in the regional policy case due to the fact that the
economy achieved a stage of continuous growth. In this situation, growing
economies show effectiveness in the use of their resources as well and in
resource redistribution (Pardo L., 2006).

Achieving equity became the main objective of regional policy in the
end of last century due the consequences of the crisis. Growing inflation, a
high unemployment rate and slower economic development were not
reduced considering regional policies. Regional disparities could not be
reduced by using production factors mobility, so it was the objective to be
achieved by regional policy. Under these circumstances, it was possible to set
up ethical aspects in regional studies. Taking into consideration this new
viewpoint, the aspects connected to economic and social cohesion had a
significant role.

One of the major problems is to find out the definition of economic
and social cohesion. This task is quite complicated because the commission
does not give a definition, only approaches. We can consider that economic
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and social cohesion has three dimensions: political, economic, and social
(Cordero, 1992; Cordero and Lazaro, 1995) (6.). Cohesion is obtained when
in the region there is proved harmonized development from the economic
point of view.

Begg and Mayes (1991) consider it to be important for economic
cohesion if inequalities in economic and social wellbeing among different
regions or groups in the union are politically and socially tolerable. In this
sense, we could say that cohesion contributes to legitimize the process of
community integration. The possibility that the market favours more
developed regions and the problem it can have in political terms among
regions and countries put cohesion on the first place. In this sense, regional
policy shows a high ethical component when the decrease of inequalities is
its main objective. And as we showed previously, this perspective was quite
different from the prevailing one during the period after the Second World
War and the 1970s crisis when there was high trust in the market and no
place to design distributive policies (6.).

Ethics in relations between developed and less developed regions
dictates that developed regions does not always treat less developed regions
fairly due to their disadvantaged economic position. The interests of less
developed regions are not always taken into consideration, for example, the
environment policy of the country. More developed regions increasingly
place production units in less developed regions not only because of lover
labour costs, but because of environment pollution, too. More developed
regions do not want to pollute their environment and place of living.

Joseph Stiglitz (2005) (8.) indicates five concepts of ethics in
economic policy that can be adapted to regional policy, too. They are
honesty, fairness, social justice (including concern for the poor),
externalities, and responsibility. While the meaning of most of these terms
should be self-evident, Stiglitz comments briefly on each of them.

Honesty goes beyond outright lying; it comes closer to the dictum of
telling the truth, the whole truth, and nothing but the truth.
Misrepresentation — asserting that there is evidence for some proposition
when there is none — violates the principle of honesty. Honesty is a precept
that can be taken as a value on its own, or as an instrument: actions taken
on the basis of distorted information may lead to adverse results.
Presumably, one of the reasons for dishonesty is to induce others to take
actions which they would not if they had known the truth. Fairness includes
what economists call horizontal equity — either treating everyone the same
(e.g. not discriminating on the basis of race or gender), or, to the extent that
it is desirable to treat those in different circumstances differently (e.g. the
aged and the handicapped may need special treatment) treating those in
similar positions similarly. The hard question, of course, is what meaningful
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differences, differences that could justify differences in treatment, are.
Social justice includes helping people in need and doing so in ways that
enhance their sense of dignity and ability to assume individual responsibility
for themselves. “Externalities” entail that individuals should not impose
costs on others. Littering is, in this view, “wrong,” a violation of an ethical
norm. Responsibility is the ethical norm; individuals should take
responsibility for their own actions and for the consequences of those
actions (8.).

Finally, we should know that all policies and regional policy as well are
planned and realized by people. These persons have their own experience,
education level, system of values, etc. It signifies that the policy depends on
these persons and this statement plays a very significant role in the ethical
and moral aspect.

Therefore, from this point of view there are several ways in which
ethics enters into regional policy:

1. Regional policy makers have ethical values that help form their

behaviour.

2. Specialists of regional policy have ethical values that help outline
the way they implement regional policy. It builds into regional
policy theory a particular view of how the policy works and how it
should work.

3. Regional policy institutions and policies impact people differently
and, thus, ethical evaluations in addition to economic evaluations
are important.

The adjustment of regional policy instruments has to be done because
of incorporation of ethics in the regional policy. The objectives of regional
policy instruments are not only to increase the economic growth of regions,
but also to get better factors making clear regional backwardness. This
consideration is very important to overcome disparities among regions.

Conclusions and proposals

1.  Economics as a social science has a moral dimension. Economics deal
with society and society deals with limited resources. There are
relevant advantages and improvements of economic analysis when
economics apply ethical parameters and margins in its studies.

2. Ethics, from an economist's perspective, is a matter of choice and
choices are not made by businesses, but by individuals.

3. The main content of regional policy is territory and territorial
development - to equalise the weak regions of the county. Regional
development is oriented to balanced and sustainable long-term
growth of the territory.
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Unlike the ethics of economics, ethical aspects of regional policy are
not profoundly studied and described in scientific literature, but the
development of relations between ethics and economics has also taken
place in regional policy.

In contemporary regional policy there is a place for ethics because
there are observed disparities of regional growth and development.
Equity is mainly an ethical-political issue related to values.

There are relevant advantages in the analysis when economics
introduces ethics in its studies. This approach to analysis is not only
adequate in the case of economics in general, but also in the case of
regional policy as regards economic policy instruments.

Joseph Stiglitz (8.) indicates five concepts of ethics in economic policy
that that the author of the paper suggests to adapt in regional policy.
They are honesty, fairness, social justice, externalities and
responsibility.

All policies, including regional policy, are planned and realized by
people. These persons have their own experience, education level,
system of values, etc. It signifies that the policy depends on these
persons and this statement plays a very significant role in the ethical
and moral aspect.

It is necessary to include ethics in the regional policy introducing
economic and social cohesion aspects in its objectives and including
the endorsement of productive factors enhancing their capacities in
its instruments.
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Kopsavilkums

Etika ir praktiska filozofija. Ta ir maciba par paradumiem, tikumiem un labakas
dzives mekléjumiem. Vards ,étika” pats par sevi ir neitrals, tas nenozimé ne kaut ko labu
ne sliktu. Tas tikai identificé konkrétas personas vai personu grupas vértibu sistému. Vai
étikai ir nozimé ekonomika? Ka tas ir labi zinams, ekonomika ir sociala zinatne, un $i
iemesla dél, tai piemit ari morala dimensija un $i zinatne ir cie$i saistita ar étikas un
socialas dimensijas jautajumiem. Aristotela un Adama Smita darbi liecina, ka ekonomikas
zinatne ir attistijusies, nemot véra étikas aspektus. Divdesmitaja gadsimta étikas
jautajumi zaudéja savu nozimi un netika nemti véra, jo tika ieviests efektivitates jédziens
un par galveno mérki tika izvirzita pelnas maksimizacija un lieladka nozime tika pieskirta
praktiskajiem ekonomikas jautijumiem. Saja pasa laika valstu valdibas saka pievérst
uzmanibu valsts vienmeérigas attistiba jautajumiem, un regionala ekonomika kluva par
dalu no valsts ekonomiskas un socialas politikas.

Musdienas $1 situacija ir mainijusies un étika atkal ir kluvusi par vienu no
ekonomikas zinatnes dimensijam, papildus uzmanibu pievérSot socialajai atbildibai.
Regionala ekonomika, ka viena no ekonomikas apak$nozarém, ari ir saistita ar étikas
jautdjumiem, jo viens no regionalas ekonomikas galvenajiem mérkiem ir veicinat
vienmeérigu attistibu, kas, savukart, ir ciesi saistita ar vienmérigu resursu sadali.

Ekonomiskas domas vésture liecina, ka étikas un morales elementiem ne vienmér
ir bijusi svariga nozime. Filozofiskas perspektivas par étiku un ekonomiku apraksta
klasiskie rakstnieki, pieméram, Aristotelis, Adams Smits, Immanuels Kants un ari
musdienu zinatnieki, pieméram, Amartja Sen, Elizabete Andersone un Kristine
Korsgaarda. Autore apskatija Nobela prémijas laureata Amartja Sena darbus, kuros ving
pauz uzskatu, ka étikas komponenti nevar izslégt no ekonomikas analizes. Savos darbos
$is autors pamato ari to, ka pastav zinamas prieksrocibas un uzlabojumi gadijumos, kad
ekonomikas analizé tiek ietverta étikas dimensija.

Vél viena miusdienu autore Elizabete Andersone péta socialas attiecibas starp
kreditoru un paradnieku, ipagu uzmanibu pievérsot $o attiecibu étiskajiem aspektiem.
Ekonomikas teorija vina ievie$ jaunu terminu, jo $o jautdjumu loku vina dévé par paradu
étiku. Vina apraksta paradu étikas un morales dimensijas vésturi no Bibeles laikiem lidz
pat jaunakajam ekonomikas teorijas skolam. Etika, no ekonomista viedokla, ir jautajums
par izvéli. Visi individi sava dzivé nepartraukti izdara izvéli starp vairakam alternativam.
Ir loti svarigi saprast, ka arl izvéli jebkura uznémuma izdara nevis uznémums, bet
individs. Tadél étiskiem apsvérumiem ir loti butiska nozime ari formuléjot ekonomikas
teorijas pétijumus.

Regionalas politikas vésture nav gara. Atsauces uz regionalas attistibas un
regionalas politikas jautdjumiem, ki més tos saprotam $odien, sikas 1930.gada, kad ASV
un Lielbritanija sakas aktiva valsts riciba, lai vienmeérigi attistitu visus valsts regionus.
Nakamajos gados regionala politika kluva par ievérojamu dalu no plasas valdibu
ekonomiskas un socialas politikas. Regionalas attistibas politika atspogulo
nepieciesamibu veicinat lidzsvarotu regionalo attistibu visa valsts teritorija, lai piesaistitu
starptautiskas investicijas un rastu risindjumus regionu problémam, varétu mobilizét
vietéjos resursus.
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Galvenais regionalas politikas objekts ir teritorija un teritoriala attistiba un tas
izlidzinasana visos valsts regionos. Regionala attistiba ir orientéta uz lidzsvarotu un
ilgtspéjigu izaugsmi ilgtermina. Jebkuras valsts regionalajai politikai ir vismaz divi
aspekti - ekonomiskais un socialais. Regionala politika ir orientieris, darbibas un riciba, lai
samazinatu sociali ekonomiskas attistibas atskiribas starp dazadam teritorijam.
Visbiezak, ari Latvija, galvenie regionalas politikas meérki, ir lidzsvarota regionalas
ekonomikas attistiba, mazak attistito valsts teritoriju attistibas izlidzina$ana un resursu
efektiva izmantosana.

Atskiriba no ekonomikas teorijas, regionalas politikas étiskie aspekti nav plasi
pétiti un aprakstiti zinatniskaja literatara. leprieks aprakstitas attiecibas starp étiku un
ekonomiku, var nemt véra ari attieciba uz regionalo politiku.

Regionalo politiku ir iespéjams uzskatit par satik$anas punktu starp étiku un
ekonomiku. Tadéjadi galvena probléma ir noteikt, kad $is saskarsmes punkts ir sasniegts,
tas ir, kad étika ietekmeé izvélétos regionalas politikas mérkus un instrumentus.

Pétijuma meérkis ir analizét étikas nozimi ekonomika un atklat regionalas
ekonomikas étiskos aspektus. Pétijuma hipotéze - regionalajai ekonomikai ir étiskie
aspekti — ir pierddita. To apstiprina autores izstradatie secinidjumi un priekslikumi.
Svarigakie no tiem ir:

1. Musdienu regionalaja ekonomika ir vieta étikas jautajumiem, jo nevienmériga
teritoriju attistiba un ar to saistita ierobeZoto resursu pardale ir étiski
politisks lemums.

2. Dzosefs Stiglics sava pétijuma norada, ka ekonomika ir janem véra pieci étikas
aspekti, kurus pétijuma autore piedava izmantot ari regionalaja ekonomika.
Sie aspekti ir godigums, taisnigums, sociala vienlidziba, seku apzinasanas un
atbildiba.

3. Visas politikas, taja skaita ari regionalo, izstrada un realizé cilvéki. Sim
personam ir sava pieredze, izglitibas limenis, vértibu sistéma u.tml. Tas
apliecina, ka izstradata un realizéta politika ir atkariga no izstradataju étikas
un morales.
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Abstract. In accounting, it is possible to use a single-entry system or a double-entry system, but
in order to obtain all the necessary information to analyse the economic processes, the choice of
the system shall be evaluated in accordance with the legal requirements and the particular field
of entrepreneurship. At present, the application of the single-entry system in accounting is
defined most unclearly, because the choice of an accounting system does not always depend on
the criterion — turnover (as stated in the legislation); its formation structure is more
important.One of the research tasks is to investigate views of practicing bookkeepers in Latvia
on the suitability of application of the single-entry system in accounting for individual
entrepreneurs. In accordance with the inquiry results and the analyses, the research objective is
to state the most problematic issues of accountancy and suitability of application of the single-
entry system in accounting of different kinds of economic activity.

Keywords: a single-entry accounting system, a double-entry accounting system.

Ievads

Saskana ar Latvijas Republikas likumdoganu visiem saimniekojosiem
subjektiem, neatkarigi no uznéméjdarbibas formas, ka obligata prasiba ir
gramatvedibas uzskaites karto$ana. Gramatvedibas uzdevums ir nodro$inat
uznémuma saimniecisko darjjumu savlaicigu uzskaiti un kontroli, ka ari
nepieciedamo aprékinu veikS8anu, lai sniegtu informaciju dazadiem
gramatvedibas datu lietotdjiem par uzpémuma finansialas darbibas
rezultatiem un nodoklu savlaicigu aprékinu. Gramatvediba var tikt kartota,
izmantojot vienkar$a ieraksta sistému vai divkar$a ieraksta sistému.
Uzskaites metodi nosaka atbilstosi likumdo$anas prasibam, kur galvenie
kritériji ir uznémeéjdarbibas forma un apgrozijuma lielums. Uz individualas
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uznémeéjdarbibas subjektiem attiecas prasibas par gramatvedibas kartosanu
vienkarsa ieraksta sistéma, kas pielauj, ka gramatvedibu var kartot pats
uznémuma ipa$nieks. Sie uznéméji lielakoties nav specialisti gramatvediba
vai nodoklu jautdjumos, bet vienkarSo gramatvedibu reglamentéjosa
likumdo$ana ir sarezgita. Lidz ar to jebkura veida gramatvedibai ir
nepiecieSamas profesionalas zinasanas gramatvedibas, ka ari nodoklu
aprékinasanas un uzskaites joma. So apstakli liela méra apstiprina ari fakts,
ka parsvara gan vienkar$a, gan divkarsa ieraksta sistémas gramatvedibas
kartosanai ir saisto$i vieni un tie pasi likumi un normativie akti.

Pétijuma mérkis ir izpétit praktizéjosu gramatvezu viedokli Latvija par
vienkarsa ieraksta sistémas pielietojuma piemérotibu individualas
uznémeéjdarbibas subjektiem (ari PVN maksatajiem).

Pétijuma uzdevumi

1) Izpetit vienkarsa un divkar$a ieraksta gramatvedibas uzskaites
tiesisko reglamentaciju Latvija;

2) veicot aptauju, izpétit un noskaidrot profesionalu gramatvezu
viedokli par vienkar$a ieraksta gramatvedibas sistémas
pielietojumu;

3) apkopojot aptauja iegutos rezultatus, veikt to analizi un izdarit
secinajumus par profesionalu gramatvezu viedokli par vienkarsa
ieraksta  gramatvedibas  parskatamibu, pilnigumu  un
salidzinamibu;

4) izdarit secinajumus un izvirzit priekslikumus.

Pétijuma tiek izmantota monografiski aprakstosa metode; statistiskas
analizes metodes — datu grupésana, salidzinasana, vidéjo lielumu aprekini un
to analize; sociologisko pétijumu metode - socidlas aptaujas sastadiSana,
aprobacija un veik$ana; ieguto datu analize; empiriska metode - autoru
vértéjums un pieredze.

Lai gutu priek$statu par profesiondlu gramatvezu viedokli par
vienkar$a ieraksta sistémas gramatvedibu, tika izstradata aptaujas anketa un
péc tas aprobacijas veikta praktizéjosu gramatvezu aptauja Latvija
2010. gada otraja puse.

Statistiska kopa bija praktizéjosi gramatvezi, kuriem ir viedoklis par
vienkarsa ieraksta sistémas pielietojuma piemérotibu individualas
uznéméjdarbibas subjektiem (ari PVN maksatajiem), neatkarigi no vecuma,
dzimuma, izglitibas limena, pieredzes un citam pazimém.

Aptauja kopuma tika ieklauti 12 jautajumi. Parsvara anketa veidota no
slegtiem jautajumiem, kuros piedavati iespéjamie atbilzu varianti. Aptaujas
anketas galvenie jautdjumi veidoti t3, lai noteiktu probléemu un to
ietekméjosos célonus, kartojot gramatvedibu vienkar$a ieraksta sistéma.
Aptaujas datu apstrades metodika - izvéléto atbilzu summa iegata, saskaitot
respondentu visas atzimétas atbildes uz $o jautijumu. Katras atbildes
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procentuala vértiba tika aprékinata konkrétas atbildes izvéléto reizu skaitu
dalot ar kopgjo iesniegto atbilZzu summu.

Probleémas teoretiskais apraksts

1992. gada Latvija pienemtad likuma ,Par gramatvedibu” prasiba ir
organizét un kartot gramatvedibu, balstoties uz $adiem gramatvedibas
metodologiskajiem pamatprincipiem, kurus autores ir apkopojusas 1. tabula.

1. tabula
Gramatvedibas organizacijas un kartosanas
visparéjie metodologiskie principi
(autoru izveidota, izmantojot (8.))

Divkar$a ieraksta sistéma | Vienkarsa ieraksta sistéma

Naudas vértibas méra princips

Likuma ,Par gramatvedibu” 5.panta (4.) | Ari gramatvedibas karto$ana vienkarsa
tiek uzsvérta naudas meérvienibas Kka | ieraksta sistéma balstas uz novértéjuma
vértibas méra ipa$a nozime: gramatvediba | nauda  pieméroSanu  realizéjamiem
par vértibas méru jalieto Latvijas | darjjumiem un par vértibas méru jalieto
Republikas naudas vieniba - lats un | Latvijas Republikas naudas vieniba - lats
santimi. Ja darjjums tiek kartots arvalstu | un santimi. Darijumi, kuri tiek veikti
valuta, tad jebkura gadijuma nepiecie$ama | arvalstu valutas, tiek parvértéti péc
parvértésana latos atbilstodi Latvijas | Latvijas  Bankas  kursa  darijuma
bankas kursam. realizé$anas diena.

Saimniekoganas subjekta patstavibas princips

Sis princips nozimé, ka firmai jabut | Si prasiba neattiecas uz individualajiem
juridiski patstavigai attieciba pret tas | komersantiem: saskana ar Komercliku-
ipa$nieku. ma 76. panta otro dalu (1.) individualais
komersants par savam saistibam atbild
ar visu savu mantu.

Uznémuma darbibas nepartrauktibas princips

Tiek pienemts, ka uznémums, kurs reiz ir izveidots, turpinas savu darbibu ari turpmak.

Noveértésanas pasizmaksa princips

Likuma ,Par gramatvedibu” 11.panta (4.) noteikts, ka uznémums mantas, ari
prasijumu un saistibu novérté$anu izdara normativajos aktos noteiktaja kartiba.
Gramatvedibas objektus janovérté iegades cena, kas ietver ari ipasuma objektu iegadi,
transportu, uzstadi$anu, montazu u.tml. saistitos izdevumus. Pagizmaksas princips
nostiprinats ari gada parskatu likuma nodala ,Novértésanas noteikumi” un Latvijas
gramatvedibas standartos (LGS Nr.1 un LGS Nr.7) (5.,6.).

Konservativisma princips

Principa butiba ir, ka, piemérojot noveértésanas noteikumus, pieméram, krajumu
noveértésanu, lieto novértéjuma mazakas vértibas metodi.
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Nozimiguma princips

Gramatvediba nodro$ina uznémuma vadibu | Individualie =~ komersanti un citas
ar nepiecieSamo informaciju. Seit ari | pasnodarbinatas personas saimniecisko

apstiprinas ~ gramatvedibas  uzskaites | darbibu ari veic konkurences apstaklos,
nozimigums - iespéja ietekmét pienemamo | un sapratigu saimniecisko lémumu
lémumu rezultatus, kas iespéjams vienigi | pienems$ana nevar iztikt bez

nepiecieSamas  informacijas  esamibas | gramatvedibas sniegtas informacijas
gadijuma.

Saimnieciskas darbibas faktu pagaidu noteiktibas jeb realizacijas princips

Tas nozimé, ka Kkartojot gramatvedibu | Kases metode, kas uzskaita lidzeklu
divkarsa ieraksta sistéma, noteico$ais ir | sanems$anas un izmaksu veik$anas
juridiskais aspekts - svarigs ir Ipa$uma | natird momentu.

tiesibu un saistibu rasanas moments. Par
iendkumu tiek atzitas visas summas, uz
kuru sanems$anu nodoklu maksatajam
radusas tiesibas noteiktd nodoklu perioda
neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav sanemtas.

Ienakumu un izdevumu savstarpéja samériguma princips

Si principa butiba: konkréta parskata | Saskana ar $o metodi, par ienakumu tiek
perioda iendkumiem jabut samérojamiem | uzskatitas visas summas, ko nodoklu
ar izdevumiem, pateicoties kuriem ir | maksatajs redli sanémis konkréta
sanemti $ie iendkumi. perioda, bet par izdevumiem - reali
izmaksatas summas.

I[zanalizéjot  iepriek§ uzskaititos gramatvedibas organizicijas
visparéjos metodologiskos principus, var secinat, ka abas iepriek$ minétajas
iespéjamas gramatvedibas kartoSanas sistémas saimnieciskas darbibas
ienémumu un izdevumu uzskaite pasad pamata atbilst dazadiem uzskaites
principiem: kases principam, kur darijumus atzist atbilstosi naudas plusmai,
un uzkrasanas principam, kur darijumus atzist péc to notikuma briza.

Vienkarsa ieraksta sistémas pilnveido$anai gramatvediba ir
nepiecieSama metodiska pieeja. Ja pasd nosaukuma ir noradits ,vienkarsa”,
tad tai ari jabut vienkar$ai. Ja likumdevéjs pieprasa ari no fiziskas personas -
saimnieciskas darbibas veicéja uzskaiti kartot ta, lai gramatvedibas
jautajumos kvalificéta tre$a persona varétu gut patiesu un skaidru
prieksstatu (4.), tad ari likumdevéjam butu pienakums, izstradat pietiekosi
vienkarsi saprotamu gramatvedibas uzskaites modeli, kas varétu but saistoss
,mazas’ uznéméjdarbibas veicéjam. 2. tabula ir apkopota normativo aktu
pielieto$ana vienkarsa un divkars$a ieraksta sistéma.
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2. tabula
Gramatvedibas vienkarsa un divkarsa ieraksta
sistemu reglamentéjoso normativo aktu baze
(autoru izveidota)

Vienkar$a ieraksta sistéma | Divkarsa ieraksta sistéma

14.10.1992 likums ar grozijumiem Par gramatvedibu

MK 21.10.2003 noteikumi Nr.585

Noteikumi par gramatvedibas kartosanu un organizaciju

MK 21.10.2009 noteikumi Nr.584 Kases operaciju uzskaites noteikumi

MK 02.05.2007 noteikumi Nr.282

Nodoklu un citu maksajumu registrésanas elektronisko ieri¢u un iekartu lieto$anas
kartiba

MK 08.05.2007. noteikumi Nr.188 | Latvijas gramatvedibas standarti Nr.1,
Kartiba, kada individualie komersanti, | Nr.2, Nr.3, Nr.4, Nr.5, Nr.6, Nr.7, Nr.8,
individudlie uznémumi, zemnieku un | Nr.9, Nr.10

zvejnieku saimniecibas, citas fiziskas
personas, kas veic saimniecisko darbibu, | LR MK 2007.gada 27.marta noteikumi
karto gramatvedibu vienkarsa ieraksta | Nr.201

sistéma Noteikumi par obligati piemérojamiem
Latvijas gramatvedibas standartiem

Metodiskais materials par
Saimnieciskas darbibas ienémumu un | Starptautiskie gramatvedibas standarti
izdevumu uzskaites Zurnala aizpildianu
MK 20.03.2007. noteikumi Nr.301 [ LR 19.10.2006. likuma redakcija
Noteikumi par individualo komersantu | Gada parskata likums

finansu parskatiem

VID metodiskie materiali un véstules

Citi, ipasos gadijumos, saimnieciskas darbibas gramatvedibas uzskaiti un gada atskaiti
reglamentéjosi normativie akti

Péc 2. tabula apkopotas informacijas jasecina, ka prasibas attieciba uz
vienkar$a un divkar$a ieraksta sistému gramatvedibas organizaciju un
uzskaiti tiek noteiktas vienos un tajos pasos normativajos aktos. Ka redzam
no 2.tabulas, tad galvenas atskiribas attiecas uz finan$u parskatu
sastadisanas kartibu: divkarsa ieraksta sistéma tas ir ,,Gada parskatu likums”
(1.) un gramatvedibas standarti, kuri savukart nav saisto$i vienkarsa
ieraksta sistéma.

Nodoklu parskati jeb nodoklu aprékini vai deklaracijas apkopo
nodoklu aprékinam nepieciesamo informaciju. Katram nodoklu veidam ir
savi parskati (3.tab.), kuros uzradamo informaciju, formu un nodosanas
terminus reglamenté MK noteikumi un VID metodiskie noradijumi.
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3. tabula
Likumdosana noteikto parskatu kopsavilkums
vienkarsa un divkarsa ieraksta sistéema gramatvediba
(autoru izveidota)

Vienkar$a ieraksta sistéma | Divkars$a ieraksta sistéma | Divkarsa ieraksta sistéma

Uznémuma ienakuma

Iedzivotaju ienakuma nodokla maksatajs s
’ nodokla maksatajs

Uznémuma ienakuma
Gada ienakumu deklaracija nodokla  deklaracija par

taksacijas gadu

Uznémumu ienakuma

nodokla avansa maksajumu

aprékins

Iedzivotaju ienakuma nodoklis

Pazinojums par fiziskai personai izmaksatam summam (1. pielikums)

Pazinojums par fiziskajam personam izmaksitam summam kopsavilkums
(2. pielikums)

Pazinojums par personai izmaksatajam ar iedzivotaju iendkuma nodokli apliekamajam
summam, kas nav saistitas ar darba attiecibam, neieturot izmaksas vieta nodokli
(4. pielikums)

Pazinojums par personai izmaksatajam ar iedzivotdju iendkuma nodokli
neapliekamajam summam (5. pielikums)

Parskats par izmaksas vietd ieturéto un budZetd ieskaitito iedzivotiju iendkuma

nodokli (6. pielikums)

Valsts socialas apdro$inasanas iemaksas

Zinas par darba néméjiem

Zinojums par valsts socialas apdro§inasanas obligatajam iemaksam no darba néméju
darba iendkumiem, iedzivotaju iendkuma nodokli un uznémeéjdarbibas riska valsts
nodevu parskata ménesi

Zinojums par pa$nodarbinata vai iek$zemes darba
némeéja pie darba devéja arvalstnieka, vai arvalstu darba
némeéja pie darba devéja arvalstnieka valsts socialas
apdrosinasanas obligatajam iemaksam

Pievienotas vértibas nodoklis

Pievienotas vértibas deklaracija par taksacijas periodu

PVN deklaracijas pielikumi atkariba no darbibas veida (PVN1, PVN2, u.c.)

Dabas resursu nodoklis

Parskats par aprékinato dabas resursu nodokli par 200__. gada _ . ceturksni
(1. pielikums)

Parskats par videi kaitigu precu atkritumu apsaimnieko$anu un aprékinato dabas
resursu nodokli

Stingras uzskaites veidlapas un numuri

Parskats par numuréto un Valsts ienémumu dienesta teritorialaja iestadé registréti
kvi$u izlietojumu
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Ka redzam no 3. tabula apkopotas informacijas, jasecina, ka neatkarigi
no gramatvedibas sistémas veida, nodoklu parskatu skaits ir gandriz analogs.
No ta var secinat, ka uzpéméjam, kur$ karto gramatvedibu vienkarsa
ieraksta sistéma ir jabut specifiskam zinaganam nodoklu aprékinos un
atskai$u sastadisana.

Apkopojot ieprieks izanalizéto informaciju, jasecina, ka gramatvedibas
kartoSana vienkarsa ieraksta sistéma saskani ar LR likumdosanu paredz
gandriz tikpat sarezgitas prasibas attieciba uz uzskaiti, organizaciju un
nodoklu aprékinasanu, ka gramatvedibas karto$ana divkar$a ieraksta
sisttma. Nodoklu maksataju visparigas atbildibas tiesiska reglamentacija
neparedz iznémumus vai atbrivojumu kadai no normam ne vienkarsa
ieraksta, ne ari divkar$a ieraksta gramatvedibas kartotajiem, jo prasibas ir
pilnigi vienadi saisto$as. Tas lauj secinat, ka gramatvedibas kartosanai
nepiecieSamas labas zinaSanas ne tikai gramatvedibas teorija, bet ari
nodoklu aprékinasana un wuzskaité, jo kludaini apréekinot nodokli
nezina$anas vai nemacé$anas dél neviens neatbrivos no atbildibas — soda
naudu aprékiniem par pielautiem nodoklu parkapumiem.

Aptaujato respondentu raksturojums

Kopuma tika aptaujati 68 respondenti, kuri velgjas izteikt savu
viedokli par pétamo jautidjumu. Péc respondentu statistikas datiem aptauja
piedalijas 65 sievietes un 3 viriesi, kuru vidéjais vecums bija 38,9 gadi.

Péc aptaujas anketas pirma jautdjuma rezultatiem redzams, ka aptauja
galvenokart piedalijusies gramatvezi (62 jeb 91%), kuri atbildéjusi
apstiprino$i, ka izmanto sava darba vienkar$a ieraksta sistémas
gramatvedibu. Savukart paréjie 6 (jeb 9%) izvéléjas atbildi ,,né”, bet tomeér ir
velgjas izteikt savu viedokli par petamo jautajumu. Tatad, varam prognozét,
ka pétijuma rezultati bus véra nemami, jo aptauja savu viedokli pieteicas
izteikt specialisti, kuriem profesionalas darbibas rezultata ir uzkrajusies
pieredze par pétamo jautajumu. Aptaujato respondentu izglitibas limenis
liecina, ka augstaka izglitiba bija 25 respondentiem (jeb 36,8%) un augstaka
izglitiba — gramatvediba bija 32 gadijumos (jeb 47,1%) no visiem aptaujas
dalibniekiem. No kopéja respondentu skaita bija tikai 3 (jeb 4.5%),
respondenti, kuriem nebija gramatveza izglitiba.

Tikpat svarigs pétijuma rezultitu kvalitates raditajs, ka izglitibas
limenis ir aptaujato gramatvezu pieredze, kuras meérvieniba ir profesija
nostradatie gadi. Izanalizéjot Sos rezultatus, jasecina, ka 22 (jeb 32.4%)
gadijumos visbiezak izvéléta atbilde bija ,Vairak par 15 gadiem” un 19 (jeb
27.9%) respondenti atbildéjusi, ka vinu pieredze gramatvediba ir ,Vairak par
10 gadiem”, kas ari ir véra nemams raditajs, jo liecina, ka atbildes uz aptaujas
jautajumiem sniegtas pamatojoties uz darba guto pieredzi.
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Aptaujas mérkis bija uzzinat gramatveZu viedokli no dazadiem Latvijas
regioniem, kas saistiti ar vienkarsa ieraksta gramatvedibas pielietojumu.

Respondentiem tika uzdots jautdjums par to, kads ir uznémuma
darbibas veids, kura vins ka gramatvedis pielieto vienkarsa ieraksta sistéemu
gramatvediba.

Respondenti

36

E K

Tirdznieciba Pakalooiumi Razosana Citi (lddzu
nosauciet)

1. attéls. Saimnieciskas darbibas veids, kura respondents pielieto vienkarsa
ieraksta sistéemu gramatvediba

1. attéla dati parada, ka parsvara 34 (jeb 50%) gadijumu tiek nosaukta
pakalpojumu sféra. Otra vairak nosauktais darbibas veids ir tirdznieciba — 14
(jeb 20.6%) gadijjumu. Nedaudz mazak - 11 gadijumos (jeb 16.2%) ir
nosaukta razogana. Ka citus darbibas veidus respondenti nosauca nekustama
ipaSuma izirésanu un lauksaimniecibu. Ari valsts limeni tautsaimniecibas
struktara lielako ipatsvaru ienem tie$i tirdznieciba un pakalpojumu
snieg$ana, savukart razo$ana jau vairakus gadus ir mazakuma.

Aptaujato respondentu viedokla analize

Lai konkretizétu eso$as problémas vienkar$a ieraksta sistémas
gramatvedibas pielietojuma, respondentiem tika piedavats pamatot savu
atbildi, noradot iemeslus, kas tie$i rada minétas problémas.

Jautadjuma par problému céloniem tika piedavati 9 gatavie atbilzu
varianti, no kuriem bija iespéjams izvéléties vairdkus. Kopuma uz $o
jautajumu tika iesniegtas 134 atbildes, tas nozimé, ka katrs respondents ir
atzinis divus problému iemeslus, kuru apkopojums sniegts 4.tabula.
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4. tabula
Problemu célonu nozimigums vienkarsa ieraksta
sistemas pielietojuma gramatvediba

. Iesniegto Ipatsvars kopéjo .
Problemu célonis atbilzu s%(aits a[::biléu skaitz, {‘70 Vieta

Likumdo$ana un tas mainiba 45 34 1
Dokumentacijas apjoms 18 13
Uzskaites saprotamiba 18 13 2
Nodoklu aprékinagana un uzskaite 18 13
Dokumentacijas noformésana 11 8 3
Atskaisu sagatavosana 9 7
Valsts ienémumu dienesta

. 9 7 4
konsultativais dienests
Pieredzes trukums 4 3 5
Citi iemesli 2 2 6
Kopa 134 100

Pirmaja vieta starp céloniem, kas rada problémas vienkarsa ieraksta
sistémas pielieto$ana, parliecinosi tika ierindota Latvijas likumdo$ana un tas
mainiba. Ar aptaujas palidzibu vélreiz apstiprinajas iepriek$ izteiktie
apgalvojumi par likumdo$anas mainibas negativo ietekmi uz individualas
uznéméjdarbibas attistibu. 45 reizes (jeb 34% gadijumu) respondenti to ir
atziméjusi par galveno problému céloni.

Otraja vieta ar 18 atbildem likumsakarigi ierindojas uzskaites
saprotamiba, nodoklu aprékinasana un uzskaite, dokumentacijas apjoms,
kur problémas, péc autoru domam, rodas tikai no biezas normativo aktu un
to piemérosanas skaidrojumu mainibas. Ari eksperti atzist, ka
uznémeéjdarbibas uzsak$anu un attistibu nopietni traucé nestabila un
nedro$a Latvijas likumdo$anas normativa baze.

11 reizes atziméta un tre$aja vieta péc problému nozimiguma tika
atzita dokumentacijas noformésana. Péc autoru domam, par iemeslu $adai
atbildei varétu uzskatit izmainas attaisnojuma dokumentu noformésana, lai
tas varétu kalpot ari par PVN rékinu. Par ceturto problému tika atzita
atskai$u sagatavos$ana un VID konsultativa dienesta darbiba. Uz tiem tika
noradits 9 reizes. Komentéjot VID konsultativa dienesta darbibu un
kompetenci, var piebilst, ka VID darbinieki konsultacijas sniedz no
teorétiska viedokla, bet ka gramatvezu auditorija bieZi vien tiek atzits -
prakse no teorijas parsvara atskiras. Par pieredzes trukumu jau ieprieks tika
pieminéts. Situacija, ja gramatvedis sava darba pielieto divkarso ierakstu, tad
vinam var trukt zinaSanu vienkar$a ieraksta pielieto$ana gramatvediba.

Nako$ais jautajums, kuru ar aptaujas palidzibu autores véléjas
noskaidrot: kuru saimniecisko lidzeklu (aktivu) uzskaite un kontrole nav
pietiekosi skaidri reglamentéta vienkar$a ieraksta sistémas gramatvediba?
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Uz $o jautdjumu respondentiem tika dota iespéja izvéléties vairakus atbilzu
variantus.

i 4 4 1 s

llgtermina Kraiumi Debiton MNaudas Biologiskie
ieguldijumi hdzekli aktivi

2. attéls. Saimniecisko lidzeklu (aktivu) uzskaites un kontroles nepietiekosa
reglamentacija vienkarsa ieraksta sistémas gramatvediba

Izpéetot 2. attéla apkopotas respondentu atbildes, var secinat, ka no
kopuma 115 atbildém 33 reizes (jeb 29%) par nepietiekosi reglamentétu tika
nosaukta ilgtermina ieguldijumu uzskaite, 32 reizes (jeb 28%) par neskaidru
tika atzita krajumu uzskaite, 24 gadijumos (jeb 21%) tika nosaukta debitoru
uzskaite un 20 reizes (jeb 17%) no visam nosauktam atbildém par neskaidri
reglamentétu respondenti atzina biologisko aktivu uzskaiti. Neskatoties uz
to, ka naudas lidzeklu uzskaite ir reglamentéta konkrétos MK 21.10.2003.
noteikumos Nr.584 ,Kases operaciju uzskaites noteikumi” un atseviskos
punktos tiek skaidrota ari MK 20.03.2007. noteikumos Nr.188 ,Kartiba,
kada individualie komersanti, individuilie uznémumi, zemnieku un
zvejnieku saimniecibas, citas fiziskas personas, kas veic saimniecisko
darbibu, karto gramatvedibu vienkarsa ieraksta sistéma”, tomér 6 gadijumos,
respondentiem neskaidra $kiet naudas lidzeklu uzskaite.

Pamatojoties uz autoru pieredzi jasecina, ka krajumu uzskaiti ir
iespéjams parskatami organizet vienkar$a ieraksta gramatvediba, bet $o
informaciju absolati nav iespéjams parbaudit, salidzinot ar vienkarsa
ieraksta galveno registru ,Saimnieciskas darbibas ienémumu un izdevumu
uzskaites Zurnalu”.

Tapat ka saimniecisko lidzeklu (aktivu) uzskaité, ari saimniecisko
lidzeklu avotu (pasiva) uzskaité, gramatvezi, izsakot savu viedokli, atzist par
nepietiekami skaidri reglamentétam personigo ieguldijumu, paradu
piegadatajiem un aizdevumu uzskaites prasibas (3. att.).
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3. attéls. Saimniecisko lidzeklu avotu (pasiva) uzskaites un kontroles
nepietiekosa reglamentacija vienkarsa ieraksta sistéemas gramatvediba

Aptaujas nobeiguma respondenti tika uzaicinati izteikt viedokli par
to—- Vai individuala komersanta gramatvedibas uzskaite, izmantojot
vienkar$as uzskaites sistému, ir saprotama, parskatama, pilniga un
salidzinama, ja saimnieciskas darbibas veids ir tirdznieciba vai razo$anai?

(4. att.)

52
39
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4. attéls. Vienkarsa ieraksta sistémas pielietojuma piemérotiba gramatvediba, ja
saimnieciskas darbibas veids ir tirdznieciba vai raZzosana

Péc 4. attéla redzamajiem aptaujas rezultatiem, var secinat, ka 51
respondents (jeb 75%) atzist, ka vienkar$a ieraksta sistéma gramatvediba
nav piemérota tirdzniecibas vai raZo$anas nozares uznémeéjdarbibas
uzskaites nodro$inasanai. Par iemeslu tam ir vienkar$as uzskaites sistémas
neparskatamiba, nepilniba un uzskaites datu nesalidzinamiba. No ta var
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konstateét, ka vienkarsais ieraksts gramatvediba nav piemérots tirdzniecibas
un razosanas nozares uznémumiem.

Secinajumi un priekslikumi

1.  Vienkar$a un divkar$a ieraksta sistémas gramatvedibas organizacijas
procesa pamatprasibas tiek noteiktas vienos un tajos pasos
normativajos aktos. Taja pasa laika $o abu sistému uzskaites butiski
atskiras paSos pamatos. Vienkar$a sistéma uzskaite ir veidota péc
kases principa, bet divkarsa sistéma péc uzkrasanas principa. Galvenas
atskiriba ir finansu parskatu sastadisanas kartiba. Divkarsa ieraksta
sistéma tas ir ,,Gada parskatu likums” (1.) un gramatvedibas standarti,
kuri savukart nav saistos$i vienkarsa ieraksta sistéma.

2. Gramatvedibas kartosanai nepiecieSamas labas zinaSanas ne tikai
gramatvedibas teorija, bet ari nodoklu aprékini$ana un uzskaité, jo
kladaini aprékinot nodokli nezinasanas vai nemacésanas dél neviens
neatbrivos no atbildibas - soda naudu aprékiniem par pielautiem
nodoklu parkapumiem.

3. Péc aptauja apkopotas informacijas, varam secinat, ka 50% gadijumos
pakalpojumu uzskaité, 21% tirdzniecibas uzskaité un 16 % raZosanas
uznémumu uzskaité tiek izmantota vienkar$a ieraksta sistéma
gramatvedibas uzskaites nodroginaganai.

4.  Péc aptaujato viedokla par galvenajiem problému céloniem vienkarsa
ieraksta gramatvediba tiek nosaukta likumdo$ana un ta mainiba
(34%), ar nodoklu aprékinaganu un uzskaiti (18%) un uzskaites
neskaidribu saistitie argumenti. Par mazak problematiskiem céloniem
tiek minéts pieredzes trukums.

5. Péc aptaujas rezultatiem var secinat, ka visneskaidraka uzskaites
reglamentacija saimniecisko lidzeklu (aktivu) uzskaité ir krajumiem,
ilotermina ieguldijjumiem. Saimniecisko lidzeklu avotu (pasiva)
uzskaité gramatvezi, izsakot savu viedokli, atzinu$i par nepietiekami
skaidri reglamentétam personigo ieguldijumu, paradu piegadatajiem
un aizdevumu uzskaites prasibas.

6.  Aptaujas rezultati 75% gadijumos apliecina, ka pielietojot vienkarsa
ieraksta sistému gramatvediba tirdzniecibas vai raZo$anas uznémuma,
sanemta informacija nav pilniba saprotama, parskatama un
salidzinama.

7. Potencialajiem uznémeéjdarbibas subjektiem pirms sava uzpémuma
registracijas jaizvérte ipasnieka atbildibas limenis, izvéloties atbilstosu
uznéméjdarbibas formu, janoskaidro kadi nodokli bus jamaksa
atbilstosi uznémeéjdarbibas specializacijai, kada butu vispiemérotaka
gramatvedibas uzskaites forma un tas izmaksas.
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Lai vienkar$a ieraksta sistémas gramatvediba tiesam atbilstu
nosaukumam un, lai neievilinatu komersantus sarezgitaja
gramatvedibas  uzskaites labirinta, likumdevéjiem kopa ar
praktizéjosiem gramatveziem, butu skaidri un saprotami janoformulé
likuma normu skaidrojumi.

Péc iespéjas atrak likumdevéjiem jaizstrada metodiskie noradijumi
krajumu aprites uzskaites organizé$anai uznémuma, ja tiek pielietota
vienkarsa ieraksta sistéma gramatvediba.

Likumdevéjiem japarstrada Ministru kabineta noteikumu Nr.188
,Kartiba, kada individuidlie komersanti, individualie uznémumi,
zemnieku un zvejnieku saimniecibas, citas fiziskas personas, kas veic
saimniecisko darbibu, karto gramatvedibu vienkarsa ieraksta sistéma”
III nodalu un japrecizé prasibas, lai MK noteikumu nosaukums
atbilstu nodalas saturam. Individualas uznémeéjdarbibas veicéjam nav
jakonspekté likumi, kuri jau pasa butiba uz vinu neattiecas, jo péc
uzskaites pamatprincipiem vienkar$a ieraksta sistéma ir kases, bet
divkarsa ieraksta sistéma darbojas uzkrasanas princips.
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Summary

According to the legislation of the Republic of Latvian, every managing subject has

to keep the books regardless of its business form. The task of bookkeeping is to ensure
the timely accountancy and control of economic deals of the enterprise as well as
necessary estimate in order to provide information for different users of accounting data
about the operational results of the enterprise and tax calculation. Bookkeeping can be
performed using the single- or double-entry accounting system. The recording method is
determined according to law requirements, where the main criteria are the type of
business and the size of turnover. As to subjects of individual business, the requirements
on the accountancy in the single-entry system are applied; it admits that bookkeeping is
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done by the company owner. Such businessmen mostly are not specialists in accountancy
or tax issues, but the legislation regulating the single-entry accounting is complicated.
Therefore, any type of accounting requires professional knowledge of accounting and tax
estimate and recording. This is proved by the fact that the same laws and legal
regulations are applied for single- and double-entry accounting.

The aim of the research is to examine the opinion of working accountants in
Latvia on suitability of usage of the single-entry system for subjects of individual
entrepreneurship (also for VAT payers).

Tasks of the research.

a. Examine the legislation of single- and double-entry accountancy in Latvia;

b. using an inquiry to examine and know the professional accountants’ opinion

on the usage of the simple accounting system;

c. summarising the inquiry results to analyse them and draw conclusions about
professional accountants’ opinion on the lucidity, completeness and
comparability of the single-entry accounting system;

d. draw conclusions and bring forward recommendations.

Methods and methodology of the research.

The author used the monographic descriptive method, methods of statistical
analysis — data grouping, comparison, calculation of average data and their analysis; the
method of sociological research — preparation of a social inquiry, approbation and
conduction; the analysis of the data; the empirical method - examination of other
authors and experience.

In order to have an idea about professional accountants’ opinion on the single-
entry accounting system the author developed a questionnaire and after its approbation
performed an inquiry in the second half of 2010.

Taking into account that individual business types are as popular as commercial
companies, urgent is the issue on the clear and understandable definition of the
individual businessmen’s accounting. It must be concluded that the Latvian legislators
failed to ensure a clear and understandable definition of usage of the single-entry
accounting system, there are many disparities and contradictions.

Assessing working accountants’ opinion on suitability of the single-entry
accounting system with the help of the social inquiry and on the basis of the research
results the author found out that the reasons of main problems in the single-entry
accounting is the legislation and its continuous changing, comprehensibility of records,
tax estimate and calculation.

Appraising the opinion of the inquired accountants about the usage of the single-
entry accounting system, 51 respondents (75%) out of 68 admit that the single-entry
accounting system is not suitable for the entrepreneurship related to trade or production
due to its specifity — turnover of large stocks. In this case, the simple entry accounting
system is not able to ensure understandable, transparent, complete and comparable
information about the record process. Therefore, the available information does not meet
the demands of accountancy data users. It is reasonable for such enterprises to introduce
the double-entry system.

The research results in the definition of the main problems mentioned above,
which are related to the single-entry accounting system discovering disadvantages of the
usage of this accountancy system and disparities of the regulating legislation. The author
put forward some recommendations for improvement and simplification of the
legislative accountancy regulation, as well as some suggestions for solving other related
problems.
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LATGALES REGIONA VIETEJO PASVALDIBU
ATTISTIBAS PLANOSANAS DOKUMENTU
KVALITATES UN TERITORIJAS ATTISTIBAS
RADITAJU KOPSAKARIBU IZPETE

INVESTIGATION OF THE INTERCONNECTION BETWEEN
THE QUALITY OF DEVELOPMENT PLANNING DOCUMENTS
AND TERRITORY DEVELOPMENT INDICATORS IN LOCAL
SELF-GOVERNMENTS OF LATGALE REGION

Sandra EZMALE

Mg. sc. soc. doktorante,
Daugavpils Universitate
Latvija
Talrunis: +371 29227268, e-pasts: ltpi@inbox.lv

Abstract. Using Latgale region as a case study, this paper explores the influence of the quality
of spatial planning to territorial development. The paper analyses measurement of quality of
development planning document and interrelationship between quality of development
planning documents and indicators of territorial development. Research object — influence of
development planning of Latgale region on territorial development.Research subject — quality of
development planning documents of Latgale local municipalities in the context of territorial
development.Research methods — deductive and inductive methods, comparative analysis,
correlation analysis, etc.

Keywords: spatial planning, territorial plan, development programme, territorial
development.

Ievads

Telpiska planoSana ir praktisks un daudzveidigs instruments, ko
Eiropas Kopiena un nacionalas valdibas pédéjos 10 gados izmanto, lai
sasniegtu teritorialo izlidzinasanu. Telpiska attistiba ir process, ar kura
palidzibu telpa tiek uzturéta vai mainita fizisko iezimju un cilvéku aktivitasu
sadale un kvalitate. Attistiba $aja izpratné nav tikai teritorijas fizisko, bet ari
ekonomisko un socialo aktivitasu sadales izmainas (7.). Regionalas
ekonomikas pieeja nosaka telpas attistibas vadiSanu ar attistibas planu
palidzibu (1.). Telpiskas plano$anas vienreizéjas iespéjas ir saistitas ar tas
starpdisciplinaro dabu, kas savstarpéji saista socialo un ekonomisko jomas,
ka ari kultaras un vides dimensijas regionu attistiba.

Analizéjot telpiskas planosanas teorétiskos aspektus, autore ir
nonakusi pie secindjuma, ka telpisko planoSanu raksturo integréta pieeja
teritorijas plano$ana, kas paredz koordinétu telpisko, tematisko un laika
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dimensiju, nodrodinot intere$u saskano$anu starp visiem parvaldes
limeniem un ieinteresétajam pusém, izmantojot konkrétus regionalas
attistibas instrumentus, lai sasniegtu noteiktos mérkus (6.). Regionalas un
vietéjas attistibas stratégijas atspogulo vértibas un principus (8.). Ir virkne
elementu, kuru ievéro$ana ir butiska kvalitativa telpiskas planosanas
dokumenta izstradei, un tie ir:

- dokumenta ir svarigi apskatit institucionalo, ekonomisko, vides un
socialo kontekstu;

- planosanas dokumenta stratégijai ir jasatur skaidra vizija, meérki
un vértibas, ka ari skaidra to ievieSanas stratégija;

- ir nepiecie$ama plaga mérkgrupu iesaiste visa dokumenta izstrades
procesa;

- ir jaorganizé pardomata un atbilsto$a informacijas snieg$ana un
komunikacijas stratégija, kas orientéta uz mérkgrupam;

- labam planosanas dokumentam ir jabut stratégiskam, isam un
viegli saprotamam, tam ir jasatur ierobeZots prioritasu skaits;

- labam planosanas dokumentam ir jabut starpnozaru — tam ir jabut
saistitam ar citiem nozaru politikas dokumentiem, ka ari ar
augstaka limena plano$anas dokumentiem;

- ir svarigi identificét skaidru ievieSanas mehanismu, resursus
ievie$anai, ka ari vienkarsu, bet efektivu ietvaru td monitoringam
(2.).

Pétijjuma meérkis - veikt Latgales planoSanas regiona vietéjo
pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu kvalitates novértéjumu un
analizét kopsakaribas starp attistibas plano$anas dokumentu kvalitati un
teritorijas attistibas raditajiem.

Lai novértétu Latgales regiona pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentu kvalitati, ka ari analizétu kopsakaribas starp attistibas
planosanas dokumentu kvalitati un teritorijas attistibas raditajiem, pétijuma
tiek izvirziti $adi uzdevumi:

- veikt Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentu kvalitates novértéjumu atbilstosi autores izstradatai
metodikai;

- analizét kopsakaribas starp Latgales regiona vietéjo pasvaldibu
attistibas planosanas dokumentu kvalitates raditajiem un
teritorijas attistibu raksturojosiem raditajiem.

Pétjjuma novitate — pétijuma pirmo reizi Latvija tiek aprobéta
metodologija attistibas plano$anas dokumentu kvalitates noveértésanai un
analizetas kopsakaribas attistibas planosanas dokumentu kvalititei un
teritorijas attistibas raditajiem.
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Pétijuma objekts — Latgales regiona attistibas plano$anas ietekme uz
teritoriju attistibu.

Pétijuma priek$mets — Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas
planosanas dokumentu kvalitate teritoriju attistibas konteksta.

Izmantotas metodes — deduktivd un induktivd metode, salidzinosa
analize, korelaciju analize.

Latgales regiona attistibas planosanas dokumentu kvalitates

empiriska izpéte

Empiriskais pétijums par attistibas plano$anas dokumentu kvalitati
tika veikts laika posma no 01.03.2010. lidz 01.01.2011., realizéjot $adus
uzdevumus:

- attistibas planoSanas dokumentu kvalitites novértésanas

metodologijas izstradi,

- publiski pieejamas informacijas par attistibas planosanas

dokumentiem analizi,

- attistibas plano$anas dokumentu apkoposanu,

- attistibas planoSanas dokumentu novértéjumu atbilstosi

izstradatajai metodologijai,

- ieguto rezultatu apstradi un interpretaciju.

Izstradajot attistibas plano$anas dokumentu kvalitates noveértéjuma
metodologiju, sakotnéji tika izdalitas tris komponentes - attistibas
planosanas dokumenta izstrades process, dokumentu saturs un attistibas
planosanas dokumenta ievieS§anas un uzraudzibas kartiba. Talak katrai no
minétajam komponentém tika identificéti novértésanas kritériji, ka ari katra
konkréta kritérija novértéSanas algoritms Likerta skala (no Olidz 3
punktiem).

Attistibas planos$anas procesa kvalitates novértésanai tika noteikti 8
kritériji: politiskais mandats (P1); dokumenta noluks un statuss (P2);
politiku iesaiste (P3); sabiedribas iesaiste (P4); sabiedribas informésana (P5);
planosanas saskanotiba (P6); planosanas principi (P7); dokumenta autors un
izstrades vadiba (P8). Maksimalais punktu skaits, ko katra pasvaldiba var
iegut par attistibas plano$anas dokumenta planosanas un izstrades procesa
kvalitati, ir 24 punkti.

Attistibas planosanas dokumenta satura kvalitates novértéjumam tika
noteikti 8 kritériji: eso$as situacijas analize (S1); tematiska dimensija (S2);
telpiska dimensija (S3); laika dimensija (S4); vizija, prioritates un mérki (S5);
stratégijas ievieSana (S6); teksts (S7); stils un noforméjums (S8).
Maksimalais punktu skaits, ko katra pasvaldiba var iegat par attistibas
planosanas dokumenta satura kvalitati, ir 24 punkti.
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Attistibas planos$anas dokumenta ieviesanas un uzraudzibas kartibas
kvalitates novértéjumam tika izdalitas noteikti 3 kritériji: ieviesanas kartiba
(I1); uzraudzibas kartiba (12); raditaji un indikatori (I3). Maksimalais punktu
skaits, ko katra pasvaldiba var iegut par attistibas planosanas dokumenta
ievie$anas un uzraudzibas kartibas kvalitati, ir 9 punkti.

Atbilstosi izstradatajai metodologijai autore veica empirisku pétijumu
par 27 Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu
kvalitati. Pasvaldibu atlase veikta ar klasteru analizes metodi.

Attistibas plano$anas dokumentu plano$anas un izstrades kvalitates
rezultatu izvértéjums ir pirmais posms empiriskaja pétijuma.

Izvértéjot 27 vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas dokumentus,
tika konstatéts, ka par attistibas programmas planosanas un izstrades
kvalitati lielakais punktu skaits no 24 maksimali iespéjamajiem punktiem ir
Nautrénu pagastam un Daugavpils pilsétai (19 punkti), mazakaisjeb 0
punkti ir 9 pasvaldibam, kas sastada 33,3 % no pasvaldibu skaita. Vidéjais
novértéjums visas pasvaldibas ir 6,96 punkti (¥ = 6,96).
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Pasvaldibas

1. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas programmas planosanas
un izstrades kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)

Par teritorijas planojuma plano$anas un izstrades kvalitati lielakais
punktu skaits no 24 maksimali iespéjamajiem punktiem ir Vilakai (24
punkti) un Gaigalavas pagastam (23 punkti), mazakaisjeb 5 punkti
Kantinieku pagastam. Vidéjais novértéjums visas pasvaldibas ir 17,18
punkti(x = 17,18). Par teritorijas planojumu plinosanas un izstrades
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kvalitati 6 pasvaldibas ir sanémusas 15 punktus, kas sastada 22,2 %, 4
pasvaldibas 21 (11,1 %) un 4 pasvaldibas 22 (11,1 %) punktus (skat. 2. att.).

Apkopojot vértéjuma rezultitus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu planosanas un izstrades procesa kvalitati, var
konstatét, ka teritorijas planojumu novértéjuma rezultati kopuma ir
labaki un viendabigaki, jo vidéjais aritmétiskais novértéjums ir augstaks un
ari rezultatu izkliedes raditaji ap aritmétisko vidéjo raditiju ir zemaki
(£, = 6,96 un #p = 17,19; 5, = 6,653 un s;p = 4,368).

Attistibas planosanas dokumentu satura kvalitites izvértéjums ir
nakogais posms empiriskaja pétijjuma.

Izvértéjot 27 vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas dokumentus,
tika konstatéts, ka par attistibas programmas satura kvalitati lielakais
punktu skaits no 24 maksimali iespéjamajiem ir Rézeknei un Ludzai- 22
punkti, mazakais jeb 0 punkti ir 8 pasvaldibam, kas sastada 29,6 % no kopéja
pasvaldibu skaita (sk. 3. att.). Tris pasvaldibas ir sanémusas 18 punktus un
20 punktus. Vidgjais novértéjums ir 11,59 punkti (x = 11,59) (skat. 3. att.).
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2. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu teritorijas planojuma planosanas un
izstrades kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)
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3. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas programmas satura
kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)
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Pasvaldibas

4. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu teritorijas planojuma satura
kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)

Teritorijas planojumu satura kvalitates vidéjais novértéjums 27
pasvaldibas ir 14,07 punkti (x = 14,07), pie tam lielako punktu skaitu no 24
maksimali iespéjamajiem ir ieguvis Nautrénu pagasts — 20 punkti, bet
minimalo punktu skaitu jeb 8 punktus - Daugavpils pilséta (skat. 4. att.).
Analizéjot labakos vértéjumus, var konstatét, ka 5 pasvaldibas ir ieguvusas
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15 punktus, kas sastada 18,5 % un 4 pasvaldibas 12 un 18 punktus, kas
attiecigi veido 14,8 %.

Apkopojot vértéjuma rezultitus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu satura kvalitati, var konstatét, ka teritorijas planojumu
novértéjuma rezultati kopuma ir labaki (augstaki) un viendabigiaki, jo
vidéjais aritmeétiskais raditajs ir augstaks un ari rezultatu izkliedes raditaji ap
aritmétisko vidéjo raditaju ir zemaki (x,p = 11,59 un %7, = 14,09; s, = 8,2585
un spp = 3,385).

Noslédzosais posms ir attistibas planosanas dokumentu ievieSanas un
uzraudzibas kartibas rezultatu izvértéjums.

[zvértéjot attistibas planosanas dokumentu ievie$anas un uzraudzibas
kartibas kvalitati (skat. 5. att.), tika konstatéts, ka lielakais punktu skaits par
attistibas programmu minétaja komponenté ir Ludzai (9 punkti), minimalais
novértéjums jeb 0 punkti ir 13 pasvaldibam, kas sastada 48,1 % no kopéja
pasvaldibu skaita. Nakos$o lielako grupu ar 2 punktiem veido 5 pasvaldibas
(18,5 %) un 3 pasvaldibas ar 1 punktu (11,1 %). Vidéjais novértéjums visas
pasvaldibas ir 2,07 punkti (x = 2,07).

[zvértéjot teritorijas planojumu ievie$anas un uzraudzibas kartibas
kvalitati, tika konstatéts, ka lielakais punktu skaits ir Daugavpilij, Subatei,
Ilakstei un LendZu pagastam (3 punkti), zemakais novértéjums jeb 0 punkti
ir 19 pasvaldibam, kas sastada 70,4 % no izvértéto pasvaldibu kopskaita
(skat. 6. att.). Nakosa lielaka grupa ir 4 pasvaldibas (14,8 %), kas
novértéjuma ir ieguvusas 3 punktus un 3 (11,1 %) pasvaldibas, kas ieguvusas
1 punktu. Vidéjais novértéjums visas pasvaldibas ir 0,63 punkti (x = 0,63).

Apkopojot véertéjuma rezultatus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu ievieSanas un uzraudzibas kartibas kvalitati var
konstatét, ka attistibas programmu novértéjuma rezultati kopuma ir labaki
(augstaki), bet neviendabigaki neka teritorijas planojumiem, jo vidéjais
aritmétiskais raditajs un rezultatu izkliedes raditaji ap aritmétisko vidgjo
raditaju ir augstaki (¥, = 2,07 un %;p = 0,63; s,p = 2,947 un s, = 1,115).
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Pasvaldibas

5. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu attistibas programmas ievieanas
un uzraudzibas kartibas kvalitates novértéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)
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6. attéls. Latgales regiona vietéjo pasvaldibu teritorijas planojumu ieviesanas un
uzraudzibas kartibas kvalitates novéertéjums sadalijuma pa kritérijiem
(autores sastadits, pamatojoties uz (9.) datiem)

Regiona telpiskas planosanas un ta attistibas kopsakaribas

empiriska izpéte

Lai varétu noveértét regiona telpiskas planoSanas un ta attistibas

kopsakaribas, 1 mérka realizésanai secigi tika veikti $adi uzdevumi:

1) ieguto telpiskas plano$anas dokumentu kvalitates novértéjuma
raditdju standartizacija katram no definétajiem vértésanas
posmiem: plano$anas un izstrades procesa, dokumenta satura,
ievie$anas un uzraudzibas kartibas svara noteik$ana;
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2) attistibas planosanas dokumentu kvalitites raditaju (attistibas
programmas, teritorijas planojuma) un kopgja raditaja
aprékinasana;

3) regiona telpiskas planosanas un ta attistibas raditaju kopsakaribu
1zpéte.

Raditaju standartizaciju izdara, veicot to veértibu parrékinus

péc formulas (5., 69):
= 2u=%

ij Sj

2

kur x;; standartizeta raditaja ,j” vertiba regiona ,i", x;; raditaja ,j” vértiba
regiona ,i’, x; — vidéja raditaja ,,j” vértiba, s; — raditaja ,j” standarta novirze.
Standartnovirzi s; (variacijas, jeb mainibas, datu izkliedes raditaju) aprékina
péc 2. formulas (3., 46):

Yo Crij —%))?

n—1

Kopéjo integralo raditaju, lai novértétu attistibas planosanas
dokumentu kvalitati, aprékina atsevigki attistibas programmai un teritorijas
planojumam, summéjot attistibas planoganas kvalitites novértéjuma tris
komponensu ieguto rezultatu standartizetas un talakaja procesa svertas
vertibas. Kritérijiem tiek pielietota vienadas svér$anas metode, bet
komponentei péc ekspertu vértéjuma (kopa 5 eksperti) ir pieskirts noteikts
nozimibas svars, veicot centré$anu tada veida, lai visu raditaju svaru summa
butu 1, t.sk., planosanas process — 0,3, planosanas dokumentu saturs - 0,3,
ievie$anas un uzraudzibas kartiba - 0,4.

Noteiktiem svara jeb nozimibas koeficientiem, summeéjot attistibas
planosanas kvalitates noveértéjuma tris komponensu ieguto rezultatu
standartizétas veértibas, tiek aprékinats attistibas programmu kvalitates
raditajs (y,p) un teritorijas planojumu kvalitates raditajs (y;p), ko var izteikt
ar formulu:

kur ¥/ (j=1, 2, ..., p), augstak minétie standartizétie saraksta raditaji, bet
svarsw; (j=1, 2, ..., p).

No galveno komponensu ipasibam izriet, ka ¥p_; 12 , t.i., lielumi y var
variét tas pasas skalas ietvaros, ka standartizétie lielumi (¥, ¥®, .., #®) ,

bet svari liecina par komponensu salidzino$o lielumu ietekmi uz raditaju.
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Nemot véra to, ka no aprékinatajiem diviem kvalitates raditajiem, t.i.
attistibas programmu kvalitates raditdja (y,p) un teritorijas planojumu
kvalitates raditaja (yrp), ir nepiecieSams iegut vienu integrétu attistibas
planosanas dokumentu kvalitates raditaju y,pp), nikosaja posma tika
aplukotas dazadas metodes, kas ir vérstas uz datu apvieno$anu viena raditaja
un ka atbilstosaka tika izvéléta Perkala metode. Pielietojot Perkala metodi,
autore ieguva formulu integrala raditaja aprékinasanai, kas raksturo kopégjo
attistibas planosanas dokumentu kvalitati, aprékinot vidéjo aritmétisko
vértibu attistibas programmas un teritorijas planojuma kvalitates raditajiem:

1
Yapp = n Vap + Yrp)

Iegutie rezultati ir atspoguloti 1. tabula.
1. tabula
Latgales regiona pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu kvalitates raditaji
(autores aprékins, izmantojot (9.) datus)

Attistibas Teritorijas Attistibas planosanas
Pagvaldibas programmas planojuma dokumentu kvalitates
kvalitates raditajs | kvalitates raditajs raditajs

Vilanu pilséta -1,02 -0,56 -1,3

Naglu pagasts -1,02 0,15 -0,94
OzolmuiZas pagasts -0,242 0,6 0,06
Deksaru pagasts -1,02 -0,49 -1,26
Bérzgales pagasts -1,02 -0,18 -1,1

Zilupes novads -1,02 -0,18 -1,1

Subates pilséta ar l.t. -1,02 1,32 -0,35
Dubnas pagasts -1,02 0,12 -0,96
Vilakas pilséta -1,02 0,32 -0,85
Audrinu pagasts -0,31 -0,83 -0,72
Kantinieku pagasts -0,36 -1,6 -1,16
Gaigalavas pagasts -0,17 0,61 0,14
Ilukstes novads 0,21 1,37 0,89
LendZu pagasts -0,21 0,92 0,25
Maltas pagasts 0,22 0,25 0,35
Silmalas pagasts 0,27 -0,65 -0,06
I1zeskalna pagasts -0,19 -0,49 -0,44
Stolerovas pagasts -0,07 -1,31 -0,72
Preilu novads 0,03 -0,67 -0,3

Ludzas pilséta 1,54 -0,41 1,34
Livanu novads 1,43 -0,03 1,41
Balvu pilséta 0,31 0,28 0,45
Kraslavas novads 1,16 0,19 1,26
Rézekne 1,45 0,18 1,54
Karsavas pilséta 1 0,21 1,11
Daugavpils 1,65 0,23 1,77
Nautrénu pagasts 0,38 0,63 0,7
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Niakosaja empiriska pétijuma posma tika veikta regiona telpiskas
planosanas un ta attistibas raditajju kopsakaribu izpéte, izmantojot
korelacijas analizi ar noluku izpétit analizéjamo raditaju tipu un sais$u
cleSumu.

Korelacijas analizei tiks izmantota neparametriska korelacijas analize,
izmantojot Spirmena rangu korelacijas koeficientu. Praktiskais Spirmena
rangu korelacijas aprékins tiek veikts péc $adas formulas (4.):

n (n+1Y
:E R(x)R(y;)— m— |
p== '-f ST . A\
| 2 : _ An+lV Y &, s [+l
| TR —m —=] | | 2RO - =]
= 2 ) | =l e )

E e

kur R(x) un R(y) ir paris mainigo rindas (x un y) (x un y), kas katrs satur n
gadijumus.

Izvirzisim nulles hipotézi, ka starp pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentu kvalitates integralo raditdju (y,pp) un teritorijas attistibu
raksturojo$iem raditdjiem pastav sakariba.

2. tabula
Spirmena korelacijas koeficienti starp Latgales regiona vietéjo pasvaldibu
teritorijas attistibas raditajiem un pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu
kvalitates raditaju
(autores aprékins ar SPSS programmu, izmantojot (9.) datus)

Iedzivotaju iendkuma | ledzivotaju | Bezdarba Att1st1bas
Dokumenta ) ) . _ ) indekss
veids nodoklis Ls uz vienu skaits uz limenis % péc 2007.gada
iedzivotaju 2008.gads | 01.01.2009. | 2009.g.s. .
datiem
Attistibas
planosanas 0,561** 0,678** -0,134 0,076
dokumenti kopa

** korelacija ir nozimiga pie 0,01 abpuséja statistiskas nozimibas limena
* korelacija ir nozimiga pie 0,05 abpuséja statistiskas nozimibas limena

Ka redzam (skat. 2.tab.), tad ar pasvaldibu attistibas plano$anas
kvalitates integralo raditaju nekorelé tadi teritorijas attistibu raksturojosie
raditaji ka attistibas indekss un bezdarba limenis. Savukart starp attistibas
planosanas kvalitates integralo raditaju un iedzivotaju ienakuma nodokli uz
vienu iedzivotaju (rs = 0,561, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), ka ari
iedzivotaju skaitu (g = 0,678, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu) pastav
pozitiva korelacija. Lidz ar to nulles hipotézi nevaram noraidit attieciba uz
tadiem teritorijas attistibu raksturojos$iem raditajiem ka iedzivotaju
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ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju un iedzivotaju skaits. Varam izdarit
secinajumus, ka pasvaldibam, kuram ir augstaka attistibas planosanas
dokumentu kvalitate, ir augstaki iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi uz
vienu iedzivotdju iendkumi, ka ari pasvaldibam ar lielaku iedzivotaju skaitu
ir augstaka attistibas planosanas dokumentu kvalitate.

Talak aplukosim, vai ir vérojamas sakaribu cieSuma atgkiribas starp
attistibas programmu kvalitites novértéjumu un teritorijas planojumu
noveértéju (skat. 3. tab.). Izvirzisim nulles hipotézi, ka pastav korelativa
sakariba starp teritorijas attistibas raditijiem un attistibas programmu
kvalitates raditaju (y,p), ka ari starp teritorijas attistibas raditadjiem un
teritorijas planojumu kvalitates raditaju y;p). Ka redzam, tad ar
pasvaldibu attistibas programmu un teritorijas planojumu kvalitates
raditajiem nekorelé tads teritorijas attistibu raksturojoss raditajs ka
attistibas indekss un bezdarba limenis. Savukart starp attistibas
programmas kvalitates raditaju un iedzivotaju ienakuma nodokli uz vienu
iedzivotaju (rg = 0,508, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), ka ari
iedzivotaju skaitu (r5 = 0,692, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), pastav
pozitiva korelacija. Attieciba uz attistibas programmu kvalitates raditaju
nulles hipotézi nevaram noraidit tadiem raditajiem ka iedzivotaju iendkuma
nodoklis uz vienu iedzivotaju un iedzivotaju skaits pagvaldiba. Varam
noraidit nulles hipotézi, ka pastav korelativa sakariba starp teritorijas
attistibas raditajiem un teritorijas planojumu kvalitates raditaju.

3. tabula
Spirmena korelacijas koeficienti starp Latgales regiona vietéjo pasvaldibu
teritorijas attistibas raditajiem un pasvaldibu attistibas planosanas dokumentu
kvalitates raditaju
(autores aprékins, izmantojot (9.) datus)

Dokumenta ledzivotaju iendkuma | Iedzivotaju | Bezdarba | Attistibas indekss
eids nodoklis Ls uz vienu skaits limenis % péc 2007.gada
v iedzivotaju 2008.gada | 01.01.2009. | 2009.g.s. datiem
Attistibas 0,508" 0,692 | -0,031 0,096
programma
gle::o‘j:izz 0,227 0,134 -0,304 -0,016

** korelacija ir nozimiga pie 0,01 abpuséja statistiskas nozimibas limena
*korelacija ir nozimiga pie 0,05 abpuséja statistiskas nozimibas limena

Kopuma varam izdarit secinajumus, ka starp attistibas programmu
kvalitati un teritoriju attistibas raditajiem ir nozimigakas korelativas
sakaribas neka starp teritorijas planojumiem. Tas ir izskaidrojams ar to, ka
teritorijas planojumi daudzam pasvaldibam ir izstradati daudz vélak neka
attistibas programmas, pie tam liela dala teritorijas planojumu ir izstradati
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velak par 01.01.2008. jeb parskata periodu par kuru tika apkopoti teritorijas
attistibas raditaji.
Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot vértéjuma rezultitus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu planosanas un izstrades procesa kvalitati, var
konstatet, ka teritorijas planojumu noveértéjuma rezultati kopuma ir
labaki un viendabigaki, jo vidéjais aritmétiskais novértéjums ir augstaks un
ari rezultatu izkliedes raditaji ap aritmétisko vidéjo raditiju ir zemaki
(%4 = 6,96 un #rp = 17,19; 5,p = 6,653 un syp = 4,368).

Apkopojot vértéjuma rezultitus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu satura kvalitati var konstatét, ka teritorijas planojumu
novértéjuma rezultati kopuma ir labaki (augstaki) un viendabigiaki, jo
vidéjais aritmétiskais raditajs ir augstaks un ari rezultatu izkliedes raditaji ap
aritmétisko vidéjo raditaju ir zemaki (x,p = 11,59 un %7, = 14,09; s, = 8,2585
un spp = 3,385).

Apkopojot véertéjuma rezultatus par attistibas programmu un
teritorijas planojumu ievieSanas un uzraudzibas kartibas kvalitati var
konstatét, ka attistibas programmu noveértéjuma rezultati kopuma ir labaki
(augstaki), bet neviendabigaki neka teritorijas planojumiem, jo vidéjais
aritmétiskais raditajs un rezultatu izkliedes raditaji ap aritmétisko vidéjo
raditaju ir augstaki (¥, = 2,07 un %;p = 0,63; s,p = 2,947 un s, = 1,115).

Izvertéjot kopéjo noveértéjumu attistibas programmam un teritorijas
planojumiem (aprékinats, summeéjot katra no vértéSanas posmiem iegutos
punktus), var izdarit secindjumu, ka 27 vértéto Latgales regiona vietéjo
pasvaldibu attistibas plano$anas dokumentu kvalitates rezultati ir augstaki
un viendabigaki teritorijas planojumiem neka attistibas programmam, jo
vidéjais aritmeétiskais raditajs ir augstaks un rezultatu izkliedes raditaji ap
aritmeétisko vidéjo raditaju ir zemaki (¥, =20,63 un #;p = 31,89; s,p = 16,270
un spp = 7,067).

Izvértéjot regiona telpiskds planoSanas un ta attistibas raditaju
kopsakaribas tika konstatéts, ka:

— starp attistibas planosanas kvalitates integralo raditaju un
iedzivotaju ienakuma nodokli uz vienu iedzivotaju (s = 0,561,
statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), ki ari iedzivotaju skaitu
(rg = 0, 678, statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu) pastav pozitiva
korelacija;

— starp attistibas programmas kvalitates raditaju un iedzivotaju
iendkuma nodokli uz vienu iedzivotaju (s =0,508, statistiski
nozimigs ar 99 % varbatibu), ka ari iedzivotaju skaitu (r; = 0,692,
statistiski nozimigs ar 99 % varbutibu), pastav pozitiva korelacija.
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— starp teritorijas planojumu kvalitates raditdju un teritorijas

attistibas raditajiem nepastav korelacijas sakariba.

Kopuma varam izdarit secinadjumu, ka starp attistibas programmu
kvalitati un teritorijas attistibas raditijiem ir nozimigakas korelativas
sakaribas neka starp teritorijas planojumu kvalitati un teritorijas attistibas
raditajiem. Tas ir izskaidrojams ar to, ka teritorijas planojumi daudzam
pasvaldibam ir izstradati daudz vélak neka attistibas programmas, pie tam
liela dala teritorijas planojumu ir izstradati velak par 01.01.2008. jeb
parskata periodu par kuru tika apkopoti teritorijas attistibas raditaji.
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Summary

Using Latgale region as a case study, this paper explores the influence of the
quality of spatial planning on the territorial development. The paper provides
measurement of quality of development planning documents and interrelationship
between quality of development planning documents and indicators of territorial
development.

Research object— the influence of development process on territorial
development. Research subject — quality of development planning documents of Latgale
region local municipalities in the context of territorial development. Research methods -
deductive and inductive methods, comparative analysis, correlation analysis, etc.

According to the established methodology the author conducted an empirical
study of planning documents quality of 27 local authorities of Latgale region
(municipalities’ selection carried out by a two step cluster analysis).

For assessment of quality of planning documents three components were
identified: the elaboration process of a planning document, the document contents and
implementation and monitoring arrangements. Next, for each of these components the
assessment criteria, as well as the individual evaluation algorithm for each criterion
(Likert scale from 0 to 3 points) were identified.

The following criteria were set for assessment of elaboration process quality of
development planning documents: political mandate; purpose and status of document;
political involvement; public involvement; information of society; vertical coordination;
planning principles; the document author and leadership development.

The following criteria were set for assessment of content quality of development
planning documents: current situation analysis; the thematic dimension; spatial
dimension; time dimension; vision, priorities and objectives; implementation strategies;
text; style and presentation.

The following criteria were set for assessment of implementation and monitoring
quality of development planning documents: implementation arrangement; monitoring
procedures; indicators.

The following results of evaluation of planning documents quality were
conducted:

— summarizing the results of the evaluation of elaboration process quality of
development programs and spatial plans, can be seen that the evaluation
results of spatial plans have better and more homogeneous as development
programs results (Xpp = 6.96 and X1p = 17.19; s,p = 6.653 and spp =4.368).

— summarizing the results of the evaluation of content quality of development
programs and spatial plans can be seen that evaluation results of the spatial
plans have better (higher) and more homogeneous (X,p = 2.07 and x;p =
0.63; s4p = 2.947 and s, =1.115).

— summarizing the results of the evaluation of content quality of development
programs and spatial plans, can be seen that evaluation results of
development programs have better (higher), but more diverse than evaluation
results of the spatial plans (x,p = 2.07 and ¥;p = 0.63; s,p =2.947 and
Srp = 1.115).

If we are comparing the overall evaluation results of quality of development

programs and spatial plans (calculated as the sum of each of the components of
evaluation findings), we can conclude that the results of development programs is higher
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and more homogeneous than the results of spatial plans (X4p =20.63 and X7p = 31.89;
Sap =16.270 and s7p = 7.067).

During the research, according to the author’s formula the quality indicator of
development programs (y,p), the quality indicators of spatial plans (y;,) and composite
indicator of quality of development planning documents (y,,) were estimated and the
correlation between these indicators and territorial development indicators was analyzed.
The following correlations were found:

— between the composite indicator of quality of development planning
documents and income tax per capita (rg = 0.561, statistically significant at
the 99%), and population (rg = 678, significant at the 99% probability) there
is a positive correlation;

— between the quality indicator of development programs and personal income
tax per capita (15 = 0.508, statistically significant at the 99%), and population
(rs = 0.692, statistically significant at the 99%), there is a positive correlation;

— between the quality indicators of spatial plans and territorial development
indicators, there is no spatial correlation.

We can conclude that statistically significant correlations exist between the
quality indicator of development programs and territorial development indicators and
between the indicator of quality of development planning documents and territorial
development indicators in Latgale region. Therefore it is important for development of
the territories to improve the quality of planning documents according to the guidelines
of theoretical findings and the best planning practice.
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Abstract. In the conditions of crisis the government began to stimulate the formation of micro
commercial enterprises. As the result the number of micro enterprises in Latgale remained at
the pre-crisis level, whereas the number of small, medium and large enterprises decreased.
Balanced development of the national economy presumes development of enterprises of all size,
which mainly depends on their financial condition. The study aims at investigating the financial
condition of micro and small as well as medium and large enterprises to find out the possibilities
of their future development taking into account their capacities to raise their own capital and
attract capital from outside including bank loans, thus diminishing Latgale’s lagging behind the
Latvian average level.

Keywords: micro, small, medium and large commercial enterprises, profitability, return on
assets, capital structure, liquidity, creditworthiness.

Ievads

Krizes laika valdiba veica pasikumus komercdarbibas, it ipasi mikro
komercsabiedribu, attistibas veicina$anai, kuri bija virziti uz bezdarba
samazinaanu un iedzivotaju ekonomiskas aktivitates paaugstinasanu.
Latvijas valsts ekonomiskai aug$upejai nakotné nepiecieS§ama visu
komercsabiedribu, ka mikro un mazo, ta vidéjo un lielo lidzsvarota attistiba
visos valsts regionos, tai skaita ari Latgalé. So uznémumu stabilitati,
ekonomisko potenciilu un talakas attistibas iespéjas liela méra raksturo to
finansialais stavoklis. Tas ari nosaka dotd pétijuma aktualitati. Pétijums
veikts, pielietojot finandu analizes metodes.

Netiks analizéta mikro un mazo komercsabiedribu attistibas ietekme
uz bezdarba limeni un valsts socialiem izdevumiem.
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Analize tiks veikta, salidzinot Latgales un Latvijas saimnieciskos
raditajus par laika periodu no 2006. g. lidz 2009. g. (par kuru ka pedéjo
raksta taps$anas laika bija pieejami Latvijas Centralas statistikas parvaldes
apkopotie komercsabiedribu finansialie raditaji), ietverot divus pirmskrizes
un divus krizes gadus.

Raksta meérkis - izpeétit Latgales mikro, mazo, vidéjo un lielo
komercsabiedribu talakas attistibas iespéjas no finansiala stavokla viedokla
un izstradat no ta izrietoSus Latgales komercsabiedribu attistibas
paatrinasanas priekslikumus.

Pamatteksts

Pétijjuma periodad gan Latgalé gan Latvija mainijas tirgus sektora
statistikas vienibu skaits, t.sk. pa lieluma grupam.

Kopéjais komercsabiedribu skaits laika perioda no 2006.g. lidz
2009. g. Latgalé palielinajas par 4,9 procentiem, mikro komercsabiedribu
skaits par 6 procentiem, mazo, vidéjo un lielo komercsabiedribu skaits
samazindjas. Tomeér, Latgalé 2009.g. mikro komercsabiedribu skaits bija
tikai 2007. g. limeni.
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Latgale mikro mazie vidéjie lielie
O 2006 15724 14610 907 180 27
m 2007 16699 15494 985 191 29
O 2008 16576 15357 1001 190 28
H 2009 16500 15491 837 148 24

1. attéls. Latgales, t.sk. mikro, mazo, vidéjo un lielo komercsabiedribu skaits
laika perioda no 2006. g. lidz 2009. g. (4.,5.).

Komercsabiedribu skaits Latvija palielinajas straujak — kopéjais par 7,2
procentiem un mikro komercsabiedribu skaits par 9,5 procentiem.
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Latvija mikro mazie vidéjie lielie
@ 2006 119530 105603 11193 2363 371
m 2007 128984 113288 12745 2546 405
0 2008 128437 113008 12482 2546 401
W 2009 128150 115654 10122 2037 337

2. attéls. Latvijas, t.sk. mikro, mazo, vidéjo un lielo komercsabiedribu skaits
laika perioda no 2006. g. lidz 2009. g. (4.,5.).

Atskiriba no Latgales tas 2009. g. parsniedza 2007.g. limeni par 2
procentiem. Tapat ka Latgalé, Latvija samazinidjas mazo, vidéjo un lielo
komercsabiedribu skaits. Valdibas pasikumi pozitivi ietekméja mikro
komercsabiedribu izveidosanos Latvija kopuma, bet Latgalé tikai to skaita
saglabasanos pirmskrizes limeni. Savukart krizes ietekmé samazinajas mazo,
vidéjo un lielo komercsabiedribu skaits gan Latgalé, gan Latvija.

Pétijuma perioda mainijas ari pastavigo iedzivotaju skaits gan Latgale,
gan Latvija. Lidz ar to mainjjas attieciba starp iedzivotaju un
komercsabiedribu skaitu.

Latgalé iedzivotaju skaits uz vienu komercsabiedribu bija par 17,7
procentiem lielaks, kas vértéjams negativi.
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3. attéls. Pastavigo iedzivotaju skaita dinamika uz vienu komercsabiedribu
Latgalé un Latvija laika perioda no 2006. g. lidz 2009. g.
(autores aprékins, izmantojot (4., 5., 6.) datus)
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Gan Latgale, gan Latvija kopuma ir samazinajies pastavigo iedzivotaju
skaits uz vienu komercsabiedribu, tatad ir palielinajusies to iedzivotaju dala,
kas veiku$i komercdarbibu. Tomér iedzivotaju aktivitate komercdarbiba
Latgalé bija zemaka neka Latvija vidéji. Taja pasa laika bezdarba limenis
Latgalé bija ievérojami augstiks neka Latvija. Zinamas ceribas, ka
komercdarbiba Latgalé tuvaka nakotné varétu straujak aktivizéties, vies tas,
ka peétijjuma perioda Latgalé straujadk neka Latvija kopuma attistijas
profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi, ka ari informacijas un
komunikacijas pakalpojumi. Informacijas un komunikacijas pakalpojumu
apgrozijums pétijuma perioda palielinajas par 11,9 procentiem (Latvija par
0,5 procentiem) un profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu
apjoms pieauga par 110,6 procentiem (Latvija par 12,6 procentiem), (autores
aprékins, izmantojot ( 7.) datus).

Finansialo raditaju aprékins un analize pa komercsabiedribu lieluma
grupam ir iespéjams tikai par komercsabiedribam, kuras iesniedz gada
parskatus Valsts ienémumu dienesta un par kuram kopuma Centrala
statistikas parvalde sniedz statistiskos datus. Komercsabiedribas, kuru
apgrozijums gada neparsniedz 200 000 latu, var gada parskatus neiesniegt
Valsts ienémumu dienesta (1.) un lidz ar to tas netiek ieklautas Centralas
statistikas parvaldes apkopota informacija. Savukart, Centrala statistikas
parvalde, atbildot uz pieprasijumu par komercdarbibas finansialiem
raditajiem, nesniedz informaciju par bankam, apdro$inasanas sabiedribam,
pensijas fondiem, ieguldijumu brokeriem un parvaldem. Tadél
komercsabiedribu skaits, par kuriem Centrala statistikas parvalde apkopo un
publisko finansialos raditajus, ir ievérojami mazaks, neka tirgus sektora
darbojo$os komercsabiedribu skaits.

Latgale tikai 24,2 procenti no tirgus sektora statistikas vienibu skaita
ir ieklauti Centralas statistikas parvaldes finansu parskatos, Latvija
kopuma - 48,3 procenti (1. tab.). Tas ir saistits galvenokart ar nelielu mikro
komercsabiedribu skaitu, kuras iesniedz Valsts ienémumu dienestd gada
parskatus — Latvija kopuma 44,3 procenti un Latgalée 19,7 procenti no to
tirgus sektora statistikas vienibu skaita.

Talakie pétijumi pa komercsabiedribu lieluma grupam tiks veikti,
izmantojot Centralas statistikas parvaldes finans$u parskatu datus, kas
sagatavoti péc Latgales Tautsaimniecibas pétijumu institata pieprasijuma,
un aptver tikai dalu no tirgus sektora stradajoso komercsabiedribu skaita.
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1. tabula
Centralas statistikas parvaldes finansu parskatos ieklautais komercsabiedribu
skaits, t.sk. pa komercsabiedribu lieluma grupam salidzinajuma ar tirgus
sektora statistikas vienibu skaitu 2009. g.
(autores aprékins, izmantojot ( 5., 7.) datus)

Ti It Finansu parskatos ieklauto
Komercsabiedribu 1rgus~ SE? ora komercsabiedribu skaits un % no
. statistikas ) . .
lieluma grupas . : tirgus sektora vienibu skaita
vienibu skaits . -
skaits procenti
Latgale 16500 3991 24,2
Latvija 128150 61903 48,3
mikro Latgale 15491 3048 19,7
Latvija 115654 51240 443
mazas Latgale 837 776 92,7
Latvija 10122 8788 86,8
vidéjas Latgale 148 144 97,3
Latvija 2037 1638 80,4
lielas Latgale 24 23 95,8
Latvija 337 237 70,3

Viens no svarigakiem finansidliem raditdjiem, kur§ atspogulo
komercsabiedribas spéju turpinat savu darbibu un ieinteresétibu kapitala
ieguldi$anj, ir finansiala rentabilitate (pelnas attieciba pret pasu kapitalu).

40,0
. el L0 H H "I
S L] H_l s
o
o
a -20,0
-40,0
Latgale |Latvija |Latgale [Latvija [Latgale |[Latvia |Latgale |Latvia |Latgale [Latvija
mikro mazie vidéjie lielie
@ 2007 | 10,7 19,7 17,2 12,4 23,4 27,8 30,8 23,3 -4,6 16,9
m 2008 13 4,8 -7,5 -51 8,0 54 9,0 9,0 -4,4 6,8
o2009| -7.1 -7,9 -51,4 -40,7 -8,9 -10,5 34 -2,9 -2,7 2,6

4. attéls. Latgales un Latvijas komercdarbibas finansiala rentabilitate, t.sk. pa
komercsabiedribu lieluma grupam, laika perioda no 2007. g. lidz 2009. g.
(autores aprékins, izmantojot ( 7.) datus).
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Latgales un Latvijas komercdarbibas finansiala rentabilitate 2008. g.
un 2009. g. laika ievérojami samazinajas, 2009. g. ta bija negativa. Tomér
Latgalé samazinajums nebija tik strauj$ ka Latvija. Latgalé ta pazeminajas
par 17,8 procentpunktiem, Latvija par 27,6 procentpunktiem. It ipasi strauji
pazeminajas mikro komercsabiedribu finansiala rentabilitate. Jau 2008. g. ta
kluva negativa. Latgales vidéjo un Latvijas lielo komercsabiedribu finansiala
rentabilitate tomér saglabajas pozitiva, kaut gan ievérojami pazemindjas.
Latgales lielo komercsabiedribu zaudéjumi samazinajas. Tatad, 2009. g. gan
Latgales, gan visas Latvijas komersanti zaudéja dalu pasu ieguldita kapitala.
It ipasi lielus zaudéjumus cieta mikro komercsabiedribas.

Finansialo rentabilitati ietekmé ekonomiska rentabilitate, kura
raksturo visa komercsabiedribas riciba eso$a kapitala (pasu un aiznemta),
kas ieguldits uznémuma aktivos, atdevi. Lai raksturotu aktivu izmantoSanas
efektivitati, autore ekonomisko rentabilitati rékinas ka pelpas pirms
procentiem un nodokliem attiecibu pret gada vidéjiem aktiviem, izslédzot
procentu un nodoklu ietekmi uz atdeves limeni.
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>0 Latgale | Latvija |Latgale | Latvija |Latgale | Latvija |Latgale | Latvija |Latgale [Latvija
mikro mazie vidéjie lielie

02007 7,0 9,7 4,8 6,1 10,6 11,7 14,5 10,1 -0,9 11,4

@ 2008 33 4,2 1,8 2,0 6,2 4,5 5,8 54 -0,8 55

02009 | -0,2 0,3 -3,2 -2,5 -0,3 -0,1 33 15 -0,2 3,2

5. attéls. Latgales un Latvijas komercdarbibas ekonomiska rentabilitate, t.sk. pa
komercsabiedribu lieluma grupam laika perioda no 2007. g. lidz 2009. g.
(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).

Ekonomiskas rentabilitates dinamika ir lidziga finansialas
rentabilitates dinamikai. Tatad, finansialas rentabilitites pazeminajumu
liela meéra noteica ekonomiskas rentabilitites pazeminajums. Tomeér
ekonomiska rentabilitate samazinajas léenak neka finansiala rentabilitate. Ja
Latgales komercsabiedribu finansiala rentabilitate 2009. g. salidzinajuma ar
2006.g. samazinajas par 17,8 procentpunktiem, tad ekonomiska
rentabilitate tikai par 7,2 procentpunktiem. Latvijas komercdarbibas
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finansialas rentabilitites samazinajums 2009. g. salidzinajuma ar 2006. g.
bija 27,6 procentpunkti, ekonomiskas rentabilitites samazinajums tikai 9,4
procentpunkti.

Viskrasak ekonomiska rentabilitate pazeminajas mikro
komercsabiedribu grupa gan Latgalé, gan Latvija. 2009.g. visaugstaka
ekonomiska rentabilitate bija Latgales vidéjo komercsabiedribu un Latvijas
lielo komercsabiedribu grupa. No 5. attéla datiem var izdarit vél vienu
butisku secinajumu: gan visas Latgales komercdarbibas, gan atsevisku
komercsabiedribu lieluma grupu ekonomiska rentabilitite ir ievérojami
zemaka neka Latvija (izpémums ir vidéjo komercsabiedribu grupa, kuras
rentabilitate visu pétijuma periodu bija augstaka neka Latvijas vidéjo
komercsabiedribu grupas rentabilitate). Savukart, salidzinot atsevisku
komercsabiedribu lieluma grupu ekonomisko rentabilitati teritorijas
ietvaros, apstiprinas visparzinamais secindjums par sakaribu starp
uznémuma lielumu un rentabilitati. Visspilgtak §i sakariba izpauzas,
salidzinot mikro, mazo un vidéjo Latgales komercsabiedribu rentabilitati.
Latvijas komercdarbiba §i sakariba spilgti izpauZas, salidzinot mikro un
mazo komercsabiedribu rentabilitati. Latgales lielo komercsabiedribu zemas
rentabilitates, kurai gan ir tendence uzlaboties, iemeslu noskaidro$anai batu
javelta atsevigks pétijums konkrétu komercsabiedribu limeni. Talak veikts
vienas komercsabiedribas vidéja neto apgrozijuma salidzinajums Latgalée un
Latvija un korelacijas starp komercsabiedribas vidéjo apgrozijumu un
rentabilitati koeficientu aprékins.
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6. attéls. Vienas komercsabiedribas vidéjais neto apgrozijums Latvijas un
Latgales komercdarbiba laika perioda no 2006. g. lidz 2009. g.
(autores aprékins, izmantojot ( 7.) datus).
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Vienas komercsabiedribas vidéjais neto apgrozijums pétijuma perioda
samazindjas gan Latvija kopuma, gan Latgale. Latgale vienas
komercsabiedribas vidéjais neto apgrozijums bija tikai 53% - 60 % no
Latvijas limena. Tas vérojams visas komercsabiedribu lieluma grupas:
Latgales mikro komercsabiedribu vidéjais apgrozijums 2009. g. sastadija
68,1 procentu no Latvija mikro komercsabiedribu vidéja apgrozijuma, mazo
komercsabiedribu 45,1 procentu, vidéjo komercsabiedribu 48,6 procentus un
lielo tikai 28,4 procentus.
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7. attéls. Vienas komercsabiedribas vidéjais neto apgrozijums 2009. g. pa
Latgales un Latvijas komercsabiedribu lieluma grupam
(autores aprékins, izmantojot (7. ) datus).

Péc autores aprékiniem (izmantojot 5. un 7. att. datus) korelacijas
koeficients starp Latgales mikro, mazo un vidéjo komercsabiedribu vidéjo
neto apgrozijumu un ekonomisko rentabilitati 2009. g. bija 0,94. Korelacijas
koeficients starp Latvijas mikro, mazo, vidéjo un lielo komercsabiedribu
vidéjo neto apgrozijumu un ekonomisko rentabilitati 2009. g. bija 0,81.
Tatad pastav ciea linedra sakariba starp uznémuma lielumu (neto
apgrozijumu) un ekonomisko rentabilitati. Ja Latgalé vidgjais
komercsabiedribu lielums butu vismaz tik pat liels ka Latvija, Latgales
komercdarbibas ekonomiska rentabilitite tuvotos un sasniegtu Latvijas
limeni.

Finansialas rentabilitates limeni ietekmé ari procentu un nodoklu
maksajumi, kas netika nemti véra, aprékinot ekonomisko rentabilitati.

Procentu maksdjumi 2009.g. salidzinajuma ar 2006.g. ievérojami
palielinajas.

Socialo zinatnu zurnals Nr. 1(3) 67



2. tabula
Vidéji vienas Latgales un Latvijas komercsabiedribas procentu maksajumi
2006. g. un 2009. g. pa komercsabiedribu lieluma grupam
(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).

Komercsabiedribu Procentu maksjumi
lieluma grupas (Ls) Augums %
2006.g. | 2009.g.
mikro Latgale 1071 1684 157,2
Latvija 2744 5383 196,2
mazas Latgale 4853 8614 177,5
Latvija 9165 17688 193,0
vidéjas Latgale 15711 29549 188,1
Latvija 48546 79631 164,0
lielas Latgale 110584 117669 106,4
Latvija 179307 409274 228,3

Vidéji vienas Latgales mikro komercsabiedribas procentu maksajumi
2009. g. palielinajas salidzinajuma ar 2006. g. par 57,2 procentiem, mazas
komercsabiedribas par 77,5 procentiem un vidéjas komercsabiedribas par
88,1 procentu. Vidéji vienas Latvijas mikro un mazas komercsabiedribas
procentu maksajumi 2009. g. salidzinadjuma ar 2006. g. pieauga vél straujak.
Latvijas komercsabiedribas 2009. g. maksaja no 2,1 reizes lidz 3,5 reizém
lielakus procentu maksajumus neka Latgales komercsabiedribas. Tas no
Latgales straujakas attistibas nepieciesamibas viedokla vértéjams pozitivi.

Pétijuma perioda mainijas ari nodoklu maksajumu apjomi un nodoklu
no pelnas slogs Nodokli no pelnas 2009. g. palielindja jau pirms nodoklu
nomaksas eso$os zaudéjumus. Radas negativs nodoklu no pelnas slogs.
Iznémums  bija  vidéjas  komercsabiedribas  Latgale un lielas
komercsabiedribas Latvija, kuru nodoklu no pelnas slogs bija pozitivs, t.i.
nodokli samazinaja pelnu salidzinajuma ar pelnu pirms nodokliem. Pie tam
Latgales vidéjo komercsabiedribu nodoklu no pelnas slogs palielinajas lidz
38,2 procentiem (2006. g. 18,6 procenti) un Latvijas lielo komercsabiedribu
nodoklu no pelnas slogs 2009. g. palielinajas lidz 39,1 procentam (2006. g.
17,7 procenti). Krizes apstaklos nodoklu no pelnas sloga palielinajums
negativi ietekméja komercsabiedribu finansidlo stavokli un to iespégjas
pieméroties jauniem ekonomiskiem apstakliem. Jaatzimeé, ka 2006. g.
Latgales komercsabiedribam nodoklu no pelnas slogs bija ievérojami lielaks
neka Latvijas komercsabiedribam gandriz visis komercsabiedribu lieluma
grupas (negativos nodoklu no pelnas slogus nevar salidzinat). Batu
nepiecie$ams ipass nodoklu no pelnas aprékinasanas pétijums Latgale.
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3. tabula

Latgales un Latvijas komercsabiedribu nodoklu no pelnas slogs 2006.g. un

2009. g. pa komercsabiedribu lieluma grupam

(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).

1 Pelna pirms nodokliem Nodokli no pelnas Nodoklu no
Komercsabiedribu " ’ ) i ’
lieluma grupa (t.Ls) (t.Ls) pelnas slogs (%)
2006. g. 2009.g. | 2006.g. | 2009.g. | 2006.g. | 2009. g.
Latgale 40144,6 -20984,4 | 11286,8 | 4494,2 28,1 -21,4
333 186
Latvija 1760898,8 | -567 373,3 1155 639.7 18,9 -32,9
mikro Latgale 5624,8 -14166,3 | 2000,8 | 1135,3 35,6 -8,0
Latvija 389353,7 | -557952,5 | 77732,0 | 40323,0 | 20,0 -7,2
mazas Latgale 17 090,9 -7664,7 | 4026,9 839,7 23,6 -11,0
Latvija 444 378,1 | -160338,1 | 84 885,2 | 36475,6 19,1 -22,7
vidéjas Latgale 18 620,4 4157,6 3467,7 | 1589,8 18,6 38,2
Latvija 431 048,5 | -19073,0 | 82710,3 | 43452,7 19,2 -227,8
lielas Latgale -2178,2 -3310,9 804,7 929,4 -36,9 -28,1
Latvija 496 118,5 | 169990,4 | 87788,0 | 66388,4 | 17,7 39,1

Turpinot ekonomisko rentabilitati ietekméjoso faktoru analizi,

jaatzimé, ka ekonomisko rentabilitati ievérojami ietekméja ari aktivu

pileaugums.

Samazinoties

neto

apgrozijumam,

komercsabiedribas tomér palielinaja aktivu apjomu.

cieSot

zaudéjumus,

procenti
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8. attéls. Latgales un Latvijas komercsabiedribu aktivu (gada beigas) dinamika
laika perioda no 2006. g. lidz 2009. g.

(autores aprékins, izmantojot (7. ) datus).
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2009. g. beigas komercsabiedribu aktivi samazinajas salidzinidjuma ar
2008. g. beigam, tomeér ievérojami parsniedza 2006. g. beigu limeni - Latgale
par 28,8 procentiem, Latvija par 47,5 procentiem. Taja pasa laikd neto
apgrozijums 2009. g. bija zemaks neka 2006. g. Latgales komercdarbibas
neto apgrozijums 2009. g. bija par 5,8 procentiem zemaks neka 2006. g.,
Latvijas — par 7,6 procentiem (9.att.) Tas noveda pie aktivu atdeves
samazinidjuma (10. att.), kas savukart negativi ietekméja ekonomiskas
rentabilitates dinamiku.

140,0
i
120,0 e ﬂv\\
1000 /
\
b= 80,0
(]
3
= 60,0
40,0
20,0
0,0
2006 2007 2008 2009
—e— Latgale 100,0 129,5 131,8 94,2
—B— Latvija 100,0 1235 118,7 92,4

9. attéls. Latgales un Latvijas komercdarbibas neto apgrozijuma dinamika laika
perioda no 2006. g. lidz 2009. g.

(autores aprékins, izmantojot (7. ) datus).

Aktivu atdeve 3 gadu laika ievérojami pazeminijas gan Latvija
kopuma, gan Latgale un 2009.g. visas komercsabiedribu lieluma grupas
(iznemot vidéjas komercsabiedribas Latgalé) bija zemaka par 1 Ls. Tomeér
Latgalé ta bija augstaka neka Latvijas komercsabiedribas. Visaugstaka bija
Latgales vidéjo komercsabiedribu aktivu atdeve.

70 Latgales Tautsaimniecibas pétijumi



2,50
2,00 1
1,50
0
-
1,00 - [
0,50 1
O’OO T - - .- . .
Latgale [Latvija |Latgale |[Latvija |Latgale |[Latvija |Latgale |Latvija |Latgale |Latvija
mikro mazie vidéjie lielie
@ 2007 | 1,32 1,24 1,12 0,82 1,33 1,51 2,04 1,52 0,86 1,19
m2008| 1,14 0,97 0,87 0,54 1,14 1,12 1,67 1,24 0,89 1,08
0o 2009 | 0,82 0,73 0,72 0,45 0,79 0,84 1,16 0,91 0,65 0,85

10. attéls. Latgales un Latvijas komercsabiedribu aktivu atdeve laika perioda no

Zemais aktivu atdeves limenis 2008. g. un 2009. g. liecina par to, ka
krizes gados komercsabiedribam izveidojas ievérojamas iek$éjas apgrozijuma
palielinasanas rezerves ne tikai nesamazinot aktivu apjomu sakara ar
apgrozijuma kritumam, bet pat to palielinot (8.att.). Pie tam straujak
pieauga ilgtermina ieguldijjumi, samazinot apgrozamo lidzeklu ipatsvaru

2007. g. lidz 2009. g. pa komercsabiedribu lieluma grupam

(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).

aktivos.
4. tabula
Latgales un Latvijas komercsabiedribu aktivu struktara
2006. g. un 2009. g., t.sk.pa lieluma grupam
(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).
Ilgtermina ieguldijumu Apgrozamo lidzeklu
Komercsabiedribu ipatsvars aktivos ipatsvars aktivos
lieluma grupas 2006. g. 2009. g. 2006. g. 2009. g.
beigas beigas beigas beigas
Latgale 57,4 65,2 42,6 34,8
Latvija 55,9 63,2 44,1 36,8
mikro Latgale 46,6 57,1 53,4 429
Latvija 55,9 63,7 44,1 36,3
mazas Latgale 52,6 66,8 47,4 33,2
Latvija 51,1 58,1 48,9 41,9
vidéjas Latgale 52,4 58,3 47,6 41,7
Latvija 50,6 54,8 49,4 45,2
lielas Latgale 72,2 76,9 27,8 23,1
Latvija 66,5 74,9 33,5 25,1
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Ilgtermina ieguldijjumu ipatsvars pieauga visas komersantu lieluma
grupas, it ipa$i Latgales mikro un mazo komercsabiedribu grupas. Augot
produkcijas pieprasijumam nakotné, komercsabiedribam bus iespéjas lidz
zinamai robezai palielinat razo$anu un pakalpojumu snieg$anu uz aktivuy, it
ipasi ilgtermina aktivu, atdeves palielinasanas rékina.

Aktivu pieaugums tika segts galvenokart ar aiznemto kapitalu' .
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11. attéls. Latgales komercsabiedribu pasu un aiznemta kapitala dinamika laika
perioda no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).

Latgales komercdarbiba aiznemtais kapitals pieauga straujak neka
pasu kapitals. Jaatzimeé, ka kapitala samazindjums sikas tikai 2009. g.
Lidziga situacija bija ari Latvijas komercdarbiba.
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12. attéls. Latvijas komercsabiedribu pasu un aiznemta kapitala dinamika laika
perioda no 2006. gada beigam lidz 2009. gada beigam
(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).

! Autore pievienojas uzskatam, ka aiznemto kapitalu veido kreditoru un uzkrajumu summa.
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Gan paSu, gan aiznemtd kapitila pieauguma tempi Latvija bija
straujaki neka Latgalé. Mainijas kapitala struktuara.
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13. attéls. Latgales un Latvijas komercsabiedribu kapitala struktura laika perioda
no 2006. gada beigam lidz 2009. gada beigam
(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).

Visu pétijuma periodu pakapeniski palielindjas komercsabiedribu
aiznemta kapitala ipatsvars gan Latgalé, gan Latvija kopuma. Tada pati
tendence bija vérojama gandriz visas komercsabiedribu lieluma grupas.
Visstraujak tas palielindjas mikro komercsabiedribas: Latgalée no 88,2
procentiem 2006. g. beigas lidz 93,2 procentiem 2009. g. beigas, Latvija no
78,6 procentiem 2006. g. beigas lidz 91 procentam 2009. g. beigas.

Aiznemta kapitala un ta ipatsvara pieaugums attistibas gados, kad
aiznemtais kapitals maksa létak neka tas ienes, ir ekonomiski izdevigs.
Krizes perioda, kad aug aiznemta kapitala cena un ekonomiska rentabilitate
klast zemaka pat par aiznemta kapitala cenu, aiznemta kapitala izmanto$ana
klast ekonomiski neizdeviga, jo palielina komercsabiedribu zaudéjumus. Ar
to ari liela meéra izskaidrojams straujaks finansialas rentabilitates kritums
2008. g. un 2009. g. salidzinajuma ar ekonomiskas rentabilitates kritumu
(sk. 4. un 5. att.). Mazak finansialas rentabilitites samazinasanos izjuta tie
komersanti, kuri pirmskrizes apstaklos stradaja ar augstiku pasu kapitala
Ipatsvaru.
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5. tabula
Latgales un Latvijas komercsabiedribu kapitala struktara 2006. g.b. un
2009. g.b. pa komercsabiedribu lieluma grupam
(autores aprékins, izmantojot (7.) datus).

Pasu kapitala ipatsvars Aiznemta kapitala
Komercsabiedribu kopéja kapitala ipatsvars kopéja kapitala
lieluma grupas 2006. g. 20009. g. 2006. g. 2009. g.
beigas beigas beigas beigas
mikro Latgale 11,8 6,8 88,2 93,2
Latvija 21,4 9,0 78,6 91,0
mazas Latgale 23,3 26,9 76,7 73,1
Latvija 28,2 23,0 71,8 77,0
vidéjas Latgale 34,7 31,9 65,3 68,1
Latvija 29,1 28,7 70,9 71,3
lielas Latgale 65,2 53,6 34,8 46,4
Latvija 51,4 50,0 48,6 50,0

Aiznemta kapitala ipatsvara pieaugums palielina finansidlo risku.
Kritiski augsta finansiala riska apstaklos stradaja Latgales un Latvijas mikro
komercsabiedribas. 2010.g. prognozéjams vél mazaks pasu kapitala
ipatsvars, jo 2009.gb. 18,7 mlj.Ls lielo mikro komercsabiedribu pasu
kapitalu vél jasamazina par 2009.g. zaudéjumiem 15,3 mlj.Ls apmeéra.
Tadéjadi, mikro komercsabiedribu ilgtermina maksatspéja 2009. g. beigas
bija zema un lidz ar to ir apdraudéta to talaka pastavésana un attistiba.

Ari istermina maksatspéja visds komercsabiedribu lieluma grupas
Latgalé un Latvija pasliktinajas. Mainijas aiznemta kapitala struktara. Viens
no aiznemto kapitalu raksturojosiem raditajiem ir komercsabiedribu saistibu
struktara. Laikd no 2006.g. lidz 2009.g. visu komercsabiedribu grupas
pieaudzis ilgtermina saistibu ipatsvars (iznemot Latgales vidéjas
komercsabiedribas), it ipasi Latgales mazas un lielas, ka ari Latvijas lielas
komercsabiedribas, attiecigi samazinoties istermina kreditoru ipatsvaram
(14. att.).

Izpetisim, ka &1 situacija ietekméja komercsabiedribu likviditati.
Likviditate ir komercsabiedribas spéja konkrétaja bridi pilniba norékinaties
par savam istermina saistibam. Kopéjais likviditates raditajs, ko nosaka ka
apgrozamo lidzeklu attiecibu pret istermina saistibam, atspogulo apgrozamo
lidzeklu pietiekamibu norékiniem ar istermina kreditoriem (2.,158).

Kopéjie likviditates raditaji komercsabiedribas kopuma no 2006. g.
beigam lidz 2009.g. beigam pasliktinajas: Latgalé no 1,24 lidz 1,02 un
Latvija no 1,19 lidz 1,03. Tas nozimé, ka istermina saistibas pieaugusas
straujak neka apgrozamie lidzekli (15. att.).
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14. attéls. Ilgtermina saistibu ipatsvars Latgales un Latvijas komercsabiedribu

kopéjas saistibas 2006. g. beigas un 2009. g. beigas un pa to lieluma grupam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus), %

1,4
v = ‘\
1
KLR 08
0,6
0,4
0,2
0
2006 2007 2008 2009
—e— Latvija 1,19 1,17 1,1 1,03
—A— Latgals 1,24 1,23 1,13 1,02

15. attéls. Kopéjie likviditates raditaji Latgales un Latvijas komercsabiedribas
no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).
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16. attéls. Kopéjie likviditates raditaji Latgales un Latvijas mikro
komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).

Kopéjie likviditates raditaji mikro komercsabiedribas no 2006. g.
beigam. lidz 2009. g. beigam pasliktinajas: Latgalé no 1,16 lidz 0,88 un
Latvija no 1,10 lidz 0,85. Tatad istermina saistibas ir pieaugusas straujak
neka apgrozamie lidzekli un dala no tam jau izmantota ari pamatlidzeklu un
ilgtermina finangu ieguldijumu segganai.
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KLR 038
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—a&— Latgalé 1,09 121 1,19 0,98

17. attéls. Kopéjie likviditates raditaji Latgales un Latvijas mazas
komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam
(autora aprékins izmantojot (7.) datus).
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Kopéjie likviditates raditaji mazas komercsabiedribas no 2006. g.
beigam. lidz 2009. g. beigam pasliktinajas: Latgalé no 1,09 lidz 0,98 un
Latvija no 1,19 lidz 1,05. Tatad, tapat ki mikro komercsabiedribas 2009. g.
Latgalé ari mazas komercsabiedribas jau dala no istermina kreditoriem tika
izmantota pamatlidzeklu un ilgtermina finansu ieguldijumu segsanai.

14
12 —__ —e
1 \‘\
KLR 08
0,6
0,4
0,2
0
2006 2007 2008 2009
—@— Latvija 1,28 1,28 1,28 1,23
—4&— Latgalé 1,25 1,16 1,01 1,03

18. attéls. Kopéjie likviditates raditaji Latgales un Latvijas vidéjas
komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).

Kopéjie likviditates raditaji vidéjas komercsabiedribas no 2006. g.
beigam lidz 2009.g. beigam pasliktinajas: Latgalé no 1,25 lidz 1,03 un
Latvija no 1,28 lidz 1,23.

Kopéjie likviditates raditaji lielas komercsabiedribas no 2006. g.
beigam lidz 2009. g. beigam pasliktinajas: Latgale no 1,69 lidz 1,53, bet
Latvija saglabajas 2006.g. beigu limeni. Tomér Latgalé $is raditajs bija
ievérojami augstaks neka Latvija.

Apgrozamo lidzeklu finansé$anas riskus raksturo pielietota
finanséSanas stratégija: konservativa, mérena vai agresiva (3.,266.-268.).
Veikta komercsabiedribu likviditates izpéte lauj secinat, ka 2009. gada
Latgalé mikro un mazas komercsabiedribas, ka ari mikro komercsabiedribas
visa Latvija pielietoja agresivo apgrozamo lidzeklu finansésanas stratégiju,
kuras rezultata dala ilgtermina ieguldijumu segti ar istermina kreditiem un
aizdevumiem. Tadéjadi, pastav augstu kreditprocentu risks parkreditéjoties,
komercsabiedribam nespéjot laikus dzést iepriekséjo istermina kreditu.
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19. attéls. Kopéjie likviditates raditaji Latgales un Latvijas lielas
komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

Ari absolutas likviditates koeficients (naudas lidzeklu un istermina
veértspapiru attieciba pret istermina saistibam) Latgales mikro, mazas un
vidéjas komercsabiedribas 2009. g. beigas bija zemaks neka 2006. g. beigas.

Samazinajas iespéjas segt istermina saistibas ar eso$iem naudas lidzekliem

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).

un istermina vertspapiriem.
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20. attels. Absolutas likviditates koeficienti Latgales un Latvijas
komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).
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Absolutas likviditates koeficienti komercsabiedribas no 2006. g.
beigam lidz 2009. g. beigam pasliktinajas Latgalé no 0,19 lidz 0,14, bet
Latvija saglabajas sakotnéja limeni.

Absolutas likviditates koeficienti Latgales un Latvijas mikro
komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam pasliktinajas
Latgalé no 0,17 lidz 0,08 un Latvija no 0,2 lidz 0,11 (21. att.).

Absolutas likviditates koeficienti mazas komercsabiedribas no 2006. g.
beigam lidz 2009.g. beigam pasliktinajas: Latgalé no 0,16 lidz 0,13 un
Latvija no 0,18 lidz 0,16 (22. att.).

Absolutas likviditates koeficienti vidéjas komercsabiedribas no
2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam pasliktindjas Latgalé no 0,20 lidz 0,13,
bet uzlabojas Latvija no 0,18 lidz 0,29 (23. att.).

Absolutas likviditates koeficienti lielas komercsabiedribas no 2006. g.
beigam lidz 2009. g. beigam uzlabojas: Latgalé no 0,24 lidz 0,39 un Latvija
no 0,28 lidz 0,37 (24. att.).
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21. attéls. Absolutas likviditates koeficienti Latgales un Latvijas mikro

komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).
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22. attéls. Absolutas likviditates koeficienti Latgales un Latvijas mazas

komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).

0,35
0,3
0,25 /
0,2
X
-
< N
0715 * \./
0,1
0,05
0
2006. 2007. 2008. 2009.
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23. attéls. Absolutas likviditates koeficienti Latgales un Latvijas vidéjas

komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).
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24. attels. Absolutas likviditates koeficienti Latgales un Latvijas lielas
komercsabiedribas no 2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam

(autora aprékins izmantojot (7.) datus).

Absolutas likviditates izpéte lauj secinat, ka 2009.g. beigas
salidzinajuma ar 2006. g. beigam Latgalé maksatspéja pazeminajusies visas
komercsabiedribas kopuma, t.sk. ari mikro, mazas un vidéjas, bet Latvija
kopuma ta palikusi nemainiga, bet pazeminajusies mikro un mazas
komercsabiedribas. Maksatspéja paaugstinajusies tikai Latgales lielas
komercsabiedribas, bet Latvija tikai vidéjas un lielas komercsabiedribas. Sada
tendence liecina par to, ka Latgales mikro, mazas un vidéjas, ka ari Latvijas
mikro un mazas komercsabiedribas nepiecieSama jauna papildus kapitala
piesaiste darbibas parstrukturésanai, likviditates uzlabo$anai un stabilas
maksatspéjas nodroginasanai. Likviditati var uzlabot, palielinot apgrozamos
lidzeklus un/vai samazinot istermina saistibas. Nemot véra, ka krizes gados
palielinajas ilgtermina ieguldijumu ipatsvars un samazinajas apgrozamo
lidzeklu ipatsvars (4. tab.), teorétiski var paaugstinat istermina likviditati,
parstrukturizéjot aktivus par labu apgrozamiem lidzekliem. Tomér, nemot
vera, ka tuvakaja nakotné, sakoties komercdarbibas attistibai, varés
izmantot uzkratas ilgtermina ieguldijumu rezerves, bus vajadzigi papildus
apgrozamie lidzekli. Tatad bus nepiecie$ams papildus kapitals. Nemot veéra
izveidoju$os kapitala struktaru, vélams batu palielinat pasu kapitalu. Sakara
ar iepriek$éjas darbibas zaudéjumu norakstiSanu, tuvaka nakotné iespéjama
nevis pasu kapitala talaka palielind$anas, bet gan samazina$anas. Jauna
kapitala piepladumu komercsabiedribas var nodroginat, piesaistot riska
kapitaluy, t.i. jaunus investorus no arienes. Tomér investoru interese parasti
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aprobezojas tikai ar komercsabiedribam, kuram ir straujas attistibas
perspektivas, vai ari, kas ir izteikti inovativas. Tapéc galvenokart jarékinas ar
kapitala piesaisti uz kreditoru rékina. Lielaka kreditoru sastavdala pétijuma
perioda bija banku krediti.

6. tabula
Banku krediti kreditoru paradu struktiara 2006. g. beigas un 2009. g. beigas
Latgales un Latvijas komercsabiedribas pa to lieluma grupam
(autora apréekins izmantojot (7.) datus).

Gadi 2006 2009
Komerc-
sabiedribu Kreditori Banlfu' Kreditori Banlfu'
) krediti % ) krediti %
grupas (takst.Ls) (takst.Ls) (takst.Ls) (titkst.Ls)
Latgale | 542,4 162,6 30,0 | 774,6 236,2 30,5
Latvija | 15515,0 | 4920,7 31,7 |25094,1 |9211,5 36,7
Mikro Latgalé | 154,5 36,7 23,8 | 255,6 68,8 26,9
Latvija | 5069,5 1466,0 28,9 |10632,0 |3653,9 34,4
Mazis Latgale [ 177,1 45,9 25,9 |232,3 72,6 31,3
Latvija | 3993,6 1440,6 36,1 |5565,3 2056,9 37,0
Videjas Latgaleé | 120,4 34,5 28,7 |155,4 37,1 23,9
Latvija | 3915,9 1279,4 32,7 |5023,1 2000,2 39,8
Lielis Latgalé | 90,3 45,5 50,4 |131,4 57,8 440
Latvija | 2536,0 734,8 29,0 | 3873,8 1500,6 38,7

Ilgtermina un istermina banku krediti ir lielakie posteni kreditoru
paradu struktura un 2009. g. beigas salidzinajuma ar 2006. g. beigam to
ipatsvars pieauga: Latgalée no 30,0% 2006.g. beigas lidz 30,5% 2009. g.
beigas un Latvija no 31,7% lidz 36,7%, tai skaita mikro komercsabiedribas
Latgalé no 23,8% lidz 26,9% un Latvija no 28,9% lidz 34,4%, mazas
komercsabiedribas Latgalée no 25,9% lidz 31,3% un Latvija no 36,1% lidz
37,0%, vidéjas komercsabiedribas Latgalé tas pazeminajas no 28,7% lidz
23,9%, bet pieauga Latvija no 32,7% lidz 39,8%, lielas komercsabiedribas
pazeminajas Latgalé no 50,4% lidz 44,0%, bet pieauga Latvija no 29,0% lidz
38,7%. Tadéjadi, acimredzami, ka banku kreditu sanems$anas nodroginasanai
var but izgkiroSa nozime visu lielumu komercsabiedribu attistiba.
kreditu jarekinas ar iespéjamo ta
neatmaksasanas risku. Tapéc viens no kritérijiem jauna kredita sanemsanai

Izsniedzot bankam ir
ir jau eso8a komercsabiedribas kreditspéja, ko raksturo kopéjais kreditspéjas
koeficients (2.,161). Bankas to izmanto, lai samérotu uznémuma likvidos
lidzeklus ar ta kreditsaistibam, ievérojot dazadu aktivu grupu realizacijas
iespéjamos veértibas zaudéSanas riskus, tos korigéjot ar attiecigiem
koeficientiem. Sdkuma bilances aktivus sadala péc to likviditates pakapes,
izveidojot 4 grupas:
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1. grupa - naudas lidzekli kasé un kontos, ka ari istermina finansu

ieguldijjumi;

2. grupa - gatavie razojumi un preces pardosanai;

3. grupa - razo$anas krajumi un debitori.

4. grupa - pamatlidzekli un ilgtermina ieguldijumi.

Pirma grupa ir pasas komercsabiedribas naudas lidzekli, tapéc riska
koeficients ir 1. Gatavo razojumu sastava var but gruti realizéjamas preces,
ka ari dala no maksatajiem par nosutitajam precém var but maksatnespéjigi,
tapéc otrai grupai pielieto koeficientu 0,9. Tre$ajai grupai $o koeficientu
pienem 0,7, jo razo$anas krajumi var but dalgji neizmantojami un
novecojusi, ka ari debitoru paradi var but daléji zaudeti. Ceturtajai grupai
pieméro koeficientu 0,5, jo pamatlidzeklu pilniga likvidacija, ka ari
ilgtermina ieguldijumu pirmstermina atgu$ana parasti nes lidz to vértibas
zaudéjumu (2.,160.) Péc tam aprékina uznémuma kopéjo kreditspéjas
koeficientu, ka visu $o korigéto cetru grupu aktivu summas attiecibu pret
kopéjam saistibam. Vadoties péc kopéja kreditspgjas koeficienta bankas
diferencé komercsabiedribas pa dazadam kreditspéjas kategorijam. Ta ka
bankam janodrosina izsniegta kredita pilniga atgusana kopa ar noteiktajiem
aizdevuma procentiem, tad kopéjam kreditspéjas koeficientam jabut
lielakam par 1, lai ne tikai atgatu iegulditos lidzeklus, bet ari sanemtu
procentus.
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25. attéls. Kopéjie kreditspéjas koeficienti

Latgales komercsabiedribas 2006. g. beigas un 2009. g. beigas
(autora aprékins izmantojot (7.) datus).

Socialo zinatnu zurnals Nr. 1(3)

83



Kopéjos kreditspéjas koeficientus Latvijas komercsabiedribas 2006. g.
beigas un 2009. g. beigas sk. 26. attéla.

Kopéjie kreditspéjas koeficienti komercsabiedribas kopuma no
2006. g. beigam lidz 2009. g. beigam pazeminajas Latgalé no 1,39 lidz 1,27
un Latvija no 1,22 lidz 1,09, mikro komercsabiedribas pazeminajas Latgalé
no 0,98 lidz 0,93 un Latvija no 1,00 lidz 0,82, mazas komercsabiedribas
paaugstinajas Latgalé no 1,16 lidz 1,25 un pazeminajas Latvija no 1,13 lidz
1,04, vidéjas komercsabiedribas pazeminajas Latgalé no 1,36 lidz 1,30 un
Latvija no 1,15 lidz 1,14, lielas komercsabiedribas pazeminajas Latgalé no
2,56 lidz 1,94 un Latvija no 1,88 lidz 1,82. Tadgjadi, pietiekama kreditspéja
bija tikai lielas komercsabiedribas Latgalé un Latvija, bet mikro, mazo un
vidéjo komercsabiedribu kreditspéja bija zema. Tas ir ilgtermina ieguldijumu
ipatsvara palielinaganas sekas.
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26. attéls. Kopéjie kreditspéjas koeficienti
Latvijas komercsabiedribas 2006. g. beigas un 2009. g. beigas
(autora apreékins, izmantojot (7.) datus).

Komercsabiedribas kreditspéja ir tikai viens no kritérijiem bankas
kredita komitejam pienemot lémumus par aizdevumu pieskir§anu. Sakotnéji
tiek analizéts komercsabiedribas biznesa plana pamatojums, vértéta tas
pilna kredita véesture, ka ari pédéjo gadu finansiala darbiba un naudas
plasma. Ja visi $ie raditaji ir apmierino8i, tad bankas kreditkomitejas
léemums ir pozitivs, turklat ta var bez ierobeZojumiem piemérot
atvieglojumus kreditésana. Turpreti, ja komercsabiedribas ilggadiga
nevainojama kredita vésture banku apmierina, bet biznesa plana paredzétais
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finandu rezultats, naudas pluisma un kreditspéja, izraisa iebildumus, tad
aizdevuma sanemsanai papildus tiek pieprasitas garantijas un kilas, nereti
pat attiecinot tas uz komercsabiedribas vaditaju un akcionaru personigo
mantu. Neievérojot $adu praksi, banka riské ar papildus uzkrajumu
veido$anas nepiecieSamibu procentu maksajumu kavésanas gadijuma, ka ari
ar Finansu un kapitala tirgus komisijas administrativam sankcijam bankas
vadibai un akcionariem.

Tomeér, finansu raditidju, naudas plusmas un kreditspéjas trukumi
nedrikstétu but par bremzétajiem atvieglotu bankas aizdevumu sanemsanai.
Galvenokart buatu javadas no iesniegti biznesa plana pamatojuma un
novitates. Liekot skérslus aizdevumam, bankas parvérsas no inovativu ideju
un tautsaimniecibu attisto$am institucijam par to bremzétajam. Pamatots
risks ir katra biznesa attistibas pamata un ari bankam butu zinama dala
kapitala japaredz paaugstinata riska projektu kredité$anai, neskatoties uz
pelnas dalas imobilizésanu papildus uzkrajumu veidoSanai. Darbs ar
augstaka riska projektiem var paaugstinat procentu likmes un prasibas pret
kredita nodro$inajumu. Tadél, lai stimulétu komercdarbibas attistibu, dalu
no procentu maksajumiem butu jasedz no Valsts budZeta vai kada speciala
fonda, ka ari paplasginot valsts garantijas.

Secinajumi un priekslikumi

1. No 2006. g. lidz 2009. g. kopgjais komercsabiedribu skaits Latgalé
palielinajas par 4,9 procentiem, mikro komercsabiedribu skaits par 6
procentiem. Tomér tas neparsniedza 2007.g. skaitu un Valdibas
pasikumu rezultatd Latgalée to izdevas noturét tikai pirmskrizes
limeni. Krizes ietekmé samazinajas mazo, vidgjo un lielo
komercsabiedribu skaits.

2.  ledzivotidju aktivitate komercdarbibas veik$ana Latgalé bija zemaka
neka Latvija. Pastavigo iedzivotaju skaits uz vienu komercsabiedribu
Latgale 2009. g. bija par 17,7 procentiem lielaks neka Latvija.

3. Latgales komercdarbibas finansiala rentabilitate 2007.g. bija 10,7
procenti, 2009. g. komercdarbiba jau radija zaudéjumus 7,1 procenta
apmeéra. Latgales komersanti zaudéja dalu no pasu ieguldita kapitala.
It ipa$i strauji pazeminijas mikro komercsabiedribu finansiala
rentabilitite - no 17,2 procentiem 2007.g. lidz minus 51,4
procentiem 2009. g.

4. Latgales komercdarbibas ekonomiska rentabilitate pazeminajas no 7
procentiem 2007.g. lidz minus 0,2 procentiem 2009.g. un ta bija
ieverojami  zemdka  neka  Latvijas  komercdarbiba  visas
komercsabiedribu lieluma grupas, iznemot vidéjas komercsabiedribas.
Latgales komercdarbibas ekonomisko rentabilitati butiski ietekméja
komercsabiedribu lielums. Latgalé vienas komercsabiedribas vidéjais
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neto apgrozijums bija tikai 53% - 60% no Latvijas limena. Ja Latgales
komercsabiedribu vidéjais lielums batu tads ka Latvija, Latgales
komercdarbibas ekonomiska rentabilitate sasniegtu Latvijas limeni.

5. Latgales mikro, mazo un vidéjo komercsabiedribu procentu
maksajumi 2009. g. salidzinajuma ar 2006. g. ievérojami palielinajas
(par ~60%-90%). Tomér tie Dbija zemaki neka Latvijas
komercsabiedribas, kas no Latgales straujakas attistibas
nepiecieSamibas viedokla vértéjams pozitivi.

6. Nodokli no pelnas Latgalé 2009.g. palielindja jau pirms nodoklu
nomaksas eso$os zaudéjumus. Iznémums bija vidéjie komersanti, kuri
ari 2009. g. guva pelnu. Tomeér jaatzimé, ka to nodoklu no pelnas slogs
palielindjas lidz 38,2% (2006.g. 18,6%). 2006.g. Latgales
komercsabiedribu nodoklu no pelnas slogs visas komercsabiedribu
lieluma grupas bija lielaks neka Latvijas komercsabiedribas.

7. Ekonomisko rentabilitati negativi ietekméja aktivu pieaugums.
2009.g. beigas Latgales komercsabiedribas savus aktivus bija
palielinajusas par 28,8 procentiem salidzinot ar 2006. g. beigam, neto
apgrozijumam samazinoties par 5,8 procentiem. Tas noveda pie aktivu
atdeves strauja krituma. 2009.g. visas komercsabiedribu lieluma
grupas, iznemot vidéjas komercsabiedribas, ta bija zemaka par 1 Ls.
Zemais aktivu atdeves limenis 2008. g. un 2009. g. liecina par to, ka
$ajos krizes gados komercsabiedribam izveidojas iekséjas apgrozijuma
palielinaganas rezerves.

8.  Aktivu pieaugums tika segts galvenokart ar aiznemto kapitalu. No
2006.g. beigam lidz 2009.g. beigam Latgales komercsabiedribas
palielinaja aiznemto kapitalu par 42 procentiem, pasu kapitalu par 5,8
procentiem. Pieauga aiznemta kapitala ipatsvars kopéja kapitala no 64
procentiem lidz 70 procentiem. Mikro komercsabiedribu grupa
aiznemta kapitila ipatsvars pieauga lidz 93 procentiem. Mikro
komercsabiedribas stradaja kritiski augsta finansiala riska apstaklos,
kas apdraud to talako attistibu nakotné.

9. Latgales komercsabiedribu likviditate visas to lielumu grupas pétijuma
perioda pasliktinajas, jo istermina saistibas pieauga straujak neka
apgrozamie lidzekli un kreditspéja pazeminajas, it ipasi mikro un
mazas komercsabiedribas, kuras pielietoja agresivu apgrozamo
lidzeklu finansésanas politiku, istermina kreditoriem daléji sedzot
ilgtermina ieguldijumus. Tapéc mikro un mazam komercsabiedribam
ir liels kredita procentu paaugstinajuma risks parkreditéjoties. Mazas
komercsabiedribas kreditspéja paaugstinajas.

Lai Latgales komercsabiedribas atrak atjaunotu pirmskrizes
saimnieciskas darbibas apjomu un nakotné varétu straujak attistities,
sasniedzot Latvijas vidéjo limeni, nepieciesams samazinat nodoklu no pelnas
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slogu vismaz lidz Latvijas limenim. Japalielina valsts garantijas mikro,
mazam un vidéjam komercsabiedribam, janodrosina daléja kredita procentu
segSana, dodot iespéju tam sanemt banku kreditus uz atvieglotiem
noteikumiem. Bez $ada mehanisma ievie$anas problematiska klast stabila
kapitala piesaiste komercsabiedribu parstrukturésanai un talakai attistibai.
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Summary

In 2009 as the result of government measures in Latgale, it was possible to
maintain the number of micro enterprises at the pre-crisis level of 2007. The number of
SME’s and large enterprises decreased due to the crisis. Years 2008 and 2009 witnessed a
sharp decrease in financial and economic profitability of commercial activity in Latgale.
Latgale commercial activity in 2009 suffered losses in amount of 7.1% of own capital.
Micro enterprise losses (-51.4%) were especially significant. The economic profitability of
Latgale commercial activity was affected by the size of the enterprise. In Latgale the
average net turnover of one enterprise was only 53-60% of the level of Latvia. If the
average size of Latgale commercial enterprise had been the same as in Latvia, the
economic profitability of Latgale commercial activity would have reached the level of
Latvia. Financial profitability was affected by the increase of interest payments. However,
it should be noted that the borrowed capital in Latgale cost less than average in Latvia.
Profit taxes raised the existing losses already before tax payments. In 2006 the profit tax
burden of Latgale enterprises in all size groups was bigger than in enterprises of Latvia.
Economic profitability was influenced by the growth of assets thus decreasing the net
turnover and imposing losses on enterprises.

The return on assets decreased sharply and were even lower than 1 (one) LVL. The
growth of assets was covered mainly with borrowed capital. The liquidity of Latgale
commercial enterprises worsened in all size groups, because the short-term liabilities
increased more rapidly than current assets and creditworthiness decreased especially in
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micro and small enterprises which applied the aggressive policy of current asset
financing, namely, short-term creditors partly covering long-term investments. Due to
that micro and small commercial enterprises have a great credit interest increase risk
when applying for a new loan. The creditworthiness in small enterprises increased. The
share of borrowed capital in micro enterprises increased up to 93% and they operated in
the conditions of critically high long-term financial risk. The future prospects of their
existence and development from the financial viewpoint are doubtful (except innovative
commercial enterprises). A slightly better financial condition was for the group of small
enterprises. However, even this group of enterprises had a high long-term and short-term
financial risk, although it was a bit lower than for micro enterprises. The lowest short-
term and long-term financial risk was for large enterprises. As they worked with losses,
the causes of their low profitability should have been investigated specially. The most
stable was the financial condition of medium size enterprises. They continued to work
with profit during the crisis years although with profit decreasing trend. They carried out
the moderate strategy of current asset management and at least a part of them will have
a possibility to increase their own capital, attract equity and loan capital from abroad
including the chance to receive bank loans. In order to restore the pre-crisis level of
commercial activity and to ensure future development reaching the average level of
Latvia, it is vital to lower the profit tax burden at least to the level of Latvia. The state
guaranties for micro, small and medium size enterprises must be increased. The partial
coverage of credit interest should be ensured thus giving the chance to receive bank loans
on favourable terms. Without the introduction of such a mechanism it could become a
problem to attract stable capital for restructuring and future development of commercial
enterprises.
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Abstract. Problems associated with the transference of the property acquired pressing urgency
with the change of political life of Georgia (from Socialism to Capitalism). The drastic changes
of Georgian political and economic systems cause the creation of new institutions. On-going
processes influence the sphere of law and its terminology. The establishment of new legal
institutions facilitates the emergence of the so-called “empty gaps” — the unnamed elements of
the system of concepts. Therefore, it is of particular importance to formulate the system of basic
terminological units and clarify their precise meaning. The given paper offers the comparative
analysis of the terms related to “wills” and “trusts” in Georgian and English languages according
to the data of the contemporary monuments of law. It shows the similarities and differences of
Georgian and English terminological systems. Therefore, the necessity of the creation of new
lexical units (in order to “fill” the so-called “empty gaps”) is singled out and revealed.

Keywords: Donation mortis causa, holographic will, inter vivos trust, intestate succession,
testamentary trust, testate succession, trust.

Introduction

The transference of property acquires the greatest importance in
today’s world. Especially, in the countries which “undergo” a transitional
period from Socialism to Capitalism. On-going changes in the economic
system and the emergence of the new forms of ownership facilitate the
establishment of new legal institutions. The given paper makes an attempt
to compare the institutions of “testate succession” and “trust” of Capitalistic
(the United Kingdom and the United States of America) and “almost”
Capitalistic (Georgia) countries. The right of ownership and the peculiarities
of its transference are discussed.
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In the contemporary legal literature the right of ownership is regarded
as the broadest real right. It allows its holder to exclusively determine the
nature and use of the property and confers complete economic dominion
over it. The legal capacity of the owner can be described through the use of
the “triad” of legal powers: possession, use and disposal. Moreover:

o The power to possess is understood as the legal authority to have
the property and keep it in one's household or enterprise.

e The power to use the property is a legal permission to exploit it for
economic or other purposes by utilizing its useful qualities.

e The power to dispose of the property confers an authority to
determine the fate of property by changing its holder, state or
designation through alienation under a contract or transfer by
inheritance.

Methodology and Results of Research

Inheritance plays an extremely important role in human societies. It is
the practice of passing on property, titles, debts and obligations upon the
death of an individual. The property is transferred through the laws of
intestacy (if there are no legal documents concerning the disposition of the
property) or it is bequeathed through a ,will”. Therefore, a ,will” (also
termed ,testament” or ,testamentary instrument’ (archaically)) can be
defined as the most commonly used legal instrument for the distribution of
the property of a deceased person: ,In common law, a will or testament is a
document by which a person (the testator) regulates the rights of others
over his or her property or family after death ... In the strictest sense, a ,will”
is a general term, while ,testament” applies only to dispositions of personal
property (this distinction is seldom observed)” (9.).

According to the modern law, wills are created according to a proper
format. They must be:

1. In writing;

2. Signed by the ,testator” (the term “testator” denotes a person who
creates a will. Another English term - “testatrix” was also used to
denote a female creator of the will, but it is generally no longer in
standard legal usage);

3. Witnessed by at least two ,,witnesses”.

In order for a will to be valid, the testator must be over eighteen when
the will is made and of sound mind. The will must appoint one or more
persons to carry out its terms. These persons are known as ,executors”.

Modern law makes distinction between official and unofficial wills.
Therefore, English language differentiates the following terms denoting
different types of a will: a ,notarial will”, a ,holographic will”, a ,,joint will”, a
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y2mutual will’, a ,mirror will” and a ,nuncupative will” (the so-called ,oral
will”).

»,Notarial wills” are usually executed by a testator in the presence of
two witnesses and a notary public.

,Holographic wills” are entirely handwritten and signed by the
testator. Normally, a ,holographic will” must be signed by witnesses
attesting to the validity of the testator's signature and intent, but in many
jurisdictions, ,unwitnessed holographic wills” are treated as valid if they
meet minimal requirements in order to be probated. For example:

e In the United Kingdom ,unwitnessed holographic wills” are valid
in Scotland, but not in England and Wales or Northern Ireland
(8.,72).

e In the United States such wills are accepted in around 19 out of 50
states (7.).

Jurisdictions that do not themselves recognize ,unwitnessed
holographic wills” may nonetheless accept them under a ,foreign wills act” if
drafted in another jurisdiction in which it could be valid. Under the
Louisiana Civil Code, such a will is known as ,0lographic” (5.).

,Holographic wills” are often created in emergency situations, such as
when the testator is alone, trapped and near death. Jurisdictions that do not
generally recognize ,unwitnessed holographic wills” can grant exceptions to
members of the armed services who are involved in armed conflicts and
sailors at sea, though in both cases the validity of “holographic will” expires
at a certain time after it is drafted.

A will is usually executed by one person, but the creation of a will by
two or more persons is also permitted. For example:

A ,joint will” is “a single document executed by more than one person
(typically husband and wife), making which has effect in relation to each
signatory’s property on his or her death (unless he or she revokes (cancels)
the will during his or her lifetime). A joint will is a single document with a
separate distribution of property by each signatory and is treated as such on
admission to probate” (4.). ,Joint wills” must be differentiated from ,mutual
wills”.

»,Mutual wills” are “any two (or more) wills which are mutually
binding, such that following the first death the survivor is constrained in his
or her ability to dispose of his or her property by the agreement he or she
made with the deceased” (4.).

In spite of different definitions, “joint wills” and “mutual wills” are
closely related terms used to describe two types of the testamentary writing
that may be created by a married couple to ensure that their property is
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disposed of identically. ,Mutual wills” may also be ,mirror wills”. ,Mirror
wills” are two separate, identical documents.

According to the above mentioned, wills are usually in a written form
and according to a proper format. But a minority of U.S. states permit
y2nuncupative wills” (,,oral wills”) under certain circumstances. Generally, a
ynuncupative will” is defined as “a verbal will that must have two witnesses
and can only deal with the distribution of personal property” (6.). Under
most statutes, such wills can only be made during a person’s “last sickness”,
must be witnessed by at least three persons and reduced to writing by the
witnesses within a specified amount of time after the testator’s death. A few
U.S. states permit ,,nuncupative wills” made by military personnel in active
service and it is common practice for oral wills to be permitted to such
military personnel in Commonwealth countries.

A lot is written about the conception of the freedom of disposition by
a will. In fact, complete freedom is the exception rather than the rule,
because Civil law systems often put some restrictions on the possibilities of
disposal. The same can be said about English courts. Under the 1975 Inherit-
ance Act, courts have some powers to modify the will if it is unfair to a
spouse, a child or other dependents. According to American law a deceased
person's surviving spouse, children and parents are entitled to receive a
portion of a decedent's estate, regardless of any testamentary dispositions or
competing claims. The portions are called allowances. The allowance may be
limited for a fixed period (18 months under the “Uniform Probate Code” - a
comprehensive statute that unifies, clarifies and modernizes the laws
governing the affairs of decedents and their estates in 18 states of USA) or
may continue until decree of distribution is entered. This support, together
with probate homesteads (the so-called ,homestead allowance”) and
personal-property allowances (for example, the so-called “exempt
property” — the personal property that a surviving spouse is automatically
entitled to receive from the decedent’s estate) is in addition to whatever
interests pass by the will or by intestate succession.

The problem of the freedom of disposition by a will is familiar to “The
Civil Code of Georgia”. Like many other jurisdictions, Georgian law
differentiates two ways of devolution of the property (,Intestate Succession”
and ,Testate Succession”) after an individual's death.

»Intestate Succession”- ,the transfer of the property of the deceased to
the persons indicated in the law - is valid if the testator has not left a will, or
the will concerns only a share of the estate, or the will is declared void in full
or partially” (1.,307). Intestate successors are divided according to five
orders. An order of a successor depends on the descendant’s relations with
the decedent.
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»Lestate succession” — the transfer of the property of the deceased to
persons indicated in the will — is valid if the deceased person left a will.
According to article 1344 of “The Civil Code of Georgia™:

“A natural person may leave his/her estate or its part by a will in the
event of his/her death to one or several persons from either the circle of
successors or outside persons” (1.,309).

According to Georgian law wills are created according to a proper
format. They must be in writing. A written will may be in a notarial form
(the so-called ,notarized will”) or without it:

»A notarial form requires a will to be prepared and signed by the
testator and attested by a notary and where a notary is not available the
above mentioned function shall be executed by a local self-government
body” (1.,311).

Generally, wills are prepared by testators, but in certain cases: “It is
permitted that a will in words of the testator be written down by a notary in
the presence of two witnesses. The usage of generally accepted technical
means while writing down a will is permitted. A will written down by a
notary in words of the testator shall be read by the testator and signed by
him/her in the presence of a notary and a witness” (1.,311).

,Notarized wills” (or official wills) differ from unofficial or
yholographic” wills. ,Holographic wills” (handwritten wills) are made
personally by the testator. The creation of a will through a representative is
not permitted. The category of handwritten wills consists of ,,domestic wills”
and ,,closed wills”. ,Domestic wills” are made in the testator’s hand writing
and signed by him (her). In case of a ,closed will”: ,At request of the testator
witnesses shall confirm the will so that they do not know the content of the
will (closed will). In this case the witnesses should be present at the signing
of the will. In confirming a closed will the witnesses shall indicate that the
will was made personally by the testator and that they did not become aware
of the content of the will” (1.,313).

A will is usually executed by one person. The creation of a will by two
or more persons jointly is not permitted. Only spouses may make a
reciprocal will on joint legacy, which may be revoked by one of the spouses
but still during lifetime of both of them. Such a will is called a ,joint will”.

Like Georgian and American legal systems, “The Civil Law of Latvia”
differentiates official and unofficial wills. Therefore, public and private
forms of wills are singled out. According to Article 433, “public wills” (or
“notarized wills”) are prepared at the notarial office, at the orphan’s court or
in the Consulate of Latvia (if the testator is abroad). It is created in presence
of the testator and two witnesses.

“Private wills” can be prepared orally or in a written form. “The Civil
Code of Latvia” recognizes “witnessed” and “unwitnessed” forms of “private
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wills”. Hence, oral declarations are made only in cases of emergency and
have limited duration. Moreover, “oral wills” are usually regarded as
“privileged wills”.

According to the above mentioned, a natural person may leave his
(her) estate or its part by a will in the event of his (her) death. Another way
of transferring the property is the creation of a ,donatio mortis causa”
established by Roman law and still in effect in England and Wales. A
,donatio mortis causa” (,gift on the occasion of death”) is ,a gift made
during the life of the donor which is conditional upon, and takes effect upon,
death (in the United States, it is often referred to as a gift causa mortis)”
(3.). In 1896 Lord Russell laid down the three main requirements for its
validity:

»1. The gift must have been made in contemplation of, though not

necessarily expectation, death;

2. the subject matter of the gift must have been delivered to the

donee; and

3. the gift must have been made under such circumstances as to

show that the property is to revert to the donor if the donor
should recover” (3.).

However, the contemplation of death is the main requirement for the
creation of ,donationes mortis causa”. They are usually made in reference to
a particular illness, but the principle applies equally to other cases such as
the embarking of a hazardous journey or the contemplation of active service
in war. The gift is valid even if the death comes from a different cause to
that contemplated by its creator. The main essence of a ,donatio mortis
causa” is a delivery of the property to the donee with the intention of
parting with the ,dominion” over it, but the donor's recovery causes the
automatic revocation of the gift.

Therefore, “donationes mortis causa” can be referred to as one of the
rare exceptions to the general rule of public policy in common law countries.
According to this rule a disposition upon an individual's death must be done
under his (her) will (or a document incorporated by reference into a will)
that always complies with statutory requirements.

The third way of transferring the property is creation of a “trust”
under Trust Law, which regulates the process of delivery.

The “trust” is characterized as an institution of Anglo-American law.
Generally, it is irreplaceable in the cases “when the real owner of the
property must be substituted by the nominal (trusted) owner for carrying
out civil relationships” (2.,416).

A ,trust” is usually described as an arrangement whereby property is
managed by one person for the benefit of another. The concept of “trust”
finds its origins in English Common law dating from the Middle Ages. It
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derived from a system employed in that era known as “uses” (or “use of
land”). The “uses” was implemented to solve the problem of property
ownership faced by landowners who left England to fight in the Crusades.
They needed someone to run estates during their absence for paying and
receiving feudal dues. Therefore, the ownership passed to the owners’
friends on the understanding that it would be conveyed back on their return.

Nowadays, the “use” mechanism is reflected in the modern Trust Law.
A “trust” can be described as a fiduciary relationship in which property is
managed by one person (or persons, or organizations) for the benefit of
another. It is created by a settler (in the United States the “settler” is also
called the “trustor”, “grantor”, “donor” or “creator”), who entrusts his or her
property to people of his choice (the so-called “trustees”). The “trustees”
hold legal title to the trust property, but they are obliged to hold it for the
benefit of one or more individuals or organizations (the so-called
“beneficiaries”). Therefore, a trust can be described as a fiduciary
relationship in which rights to the property are divided between a trustee,
who holds a legal title and a beneficiary, who holds equitable titles.

Typically, a modern trust is created by one of the following methods:

1. awritten trust document (“trust deed” or “trust instrument”);

2. the will of a decedent (“testamentary trust” or “will trust”);

3. an oral declaration;

4. acourt order.

Regardless of the means of creation, a trust requires three main
certainties:

e The first of them is the intention of the settler to create the trust.

e The second field that must be established is the property subject to
the trust. “Trust property” can be any form of the ownership (any
form of specific property: real or personal, tangible or intangible).
In those cases when some portions of an individual's estate are to
be placed in trust, exact details must be given regarding the nature
of the assets to be included and their sum.

o The third certainty is the identification of beneficiaries. In the
majority of cases the settlers clearly define the persons who will
benefit from their trusts. However, in the case of “discretionary
trusts”, the settlers are obliged to describe a ,clear class” of
beneficiaries, while only the trustees have the power to decide who
benefits.

According to the above mentioned methods of creation, a modern
trust is usually established through a written legal document, which specifies
how the trust’s capital and income are to be held, managed and distributed.
A ,trust instrument” is usually created by the settler and signed by both the
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settler and the trustee. It is mainly created for achieving the following
objectives:

,1. Administer family wealth for investment purposes (“Family
Trust”);

2. Provide for the needs of a limited group of individuals under strict
conditions which are imposed for the protection of the group
(“Protective Trust”);”

3. Fulfill a charitable purpose (“Charitable Trust”). The charitable
purposes mostly include:

a) The relief of poverty;

b) The advancement of education;

c¢) The advancement of religion;

d) The promotion of health;

e) Governmental or municipal purposes and accomplishment of
something which is beneficial to the community.

The ownership can be entrusted during the testator’s lifetime or after
his death. The owner who is living at the time the trust is established creates
an “inter vivos trust”. A trust which is created in the testator’s will is called a
“testamentary trust” (or a “will trust”). Wills can become effective only upon
death. Therefore, “testamentary trusts” are generally established at or
following the date of the testator’s death. They can be useful in providing
financial support to minors - beneficiaries who are not yet of an age at which
they could manage assets mentioned in the will. Furthermore,
,2testamentary trusts” ensure that the assets are safeguarded until such a
time as the intended minors are capable of dealing with them on their own.
[t means, that an ,inter vivos trust” provides the testator and the others
(other beneficiaries) through life, while a “testamentary trust” provides only
others post mortem.

The third method of creation of a trust is an oral declaration.
Therefore, an ,oral trust” is established. It is usually defined as an agreement
formed between a grantor and a trustee without the use of a written
instrument. However, a major problem with ,oral trusts” is that they are
very difficult to prove. Nowadays, a lot of estate planning lawyers insist on a
written document to assure that the needs of the settler are fully set forth
and his (her) intentions can be clearly established. Therefore, the trusts of
personal property can be created orally, while the trusts of real property
must be in writing in order to establish ,clear and convincing evidence”.

The institution of “trust” can be found in Georgian law. Articles 724-
729 of “The Civil Code of Georgia” present the essence of “trust” and parties
participating in trust relationships: a “trustor” and a “trustee”. The property
is entrusted by the “trustor” only during his (her) lifetime. Therefore, a
“trust contract” is created. Under this contract:"the principle (trustor)
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transfers the property to the trustee, who accepts and manages the property
in compliance with the principle’s interests” (1.,185). Moreover, the
specificity of the institution of “trust” presents the right of ownership in a
“split” form: “some rights of the owner - the management and the
disposition of the property — belong to one person (trustee), while other
rights — receiving income and profit from the exploitation of the property -
belong to another (trustor)” (2.,417). The motive of a ,trust contract” can be
the owner’s wish to delegate the authority of management (“to get rid of”
the load of management) in order to profit from the exploitation of the
property. In any case, the property must be entrusted in accordance with the
trustor’s interest. This interest may imply making profit, increasing and
maintaining the property and etc.

An object of any type of trust relationship is the “trust property”. It is
usually presented by any sort of property: “non-material property” or
“intangible property” and “things”. A “thing” may be “movable” or
“immovable”, while “non-material property” unites all those requirements
and rights “which may be passed from one person to another or are intended
for yielding a material profit to their owner, or entitling him (her) to
demand anything from others” (1.,49). The ownership is managed by the
trustee at risk and expense of the “trustor”. In terms with third persons a
trustee enjoys the owner’s rights. He (she) is even entitled to make any kind
of deal. However, the trustee has no legal rights to sell the property unless
the agreement between the parties provides otherwise.

Therefore, the institution of “trust” which is presented in “The Civil
Code of Georgia” has specific features similar to Anglo-American “trust”. The
main difference lies in the fact, that trust relationships are created only
during the trustor’s lifetime (it means that Georgian law is not familiar with
the concept of “testamentary trust”) and are carried out in behalf of the
“trustor”. Accordingly, the concept of “trustor” is identified with the concept
of “beneficiary”.

Conclusions and proposals

All the above-mentioned can be summarized in the following way:

1. A ,will” (also termed ,testament”) is the most commonly used
legal instrument by which a person (the testator) regulates the
rights of others over his or her property after death. “The Civil
Code of Georgia” recognizes only a written form of a “will”
(Georgian legal system recognizes only ,clear and convincing
evidence”), while American legal system makes distinction
between written and oral wills. The legislations of both countries
differentiate official (“notarized will”) and unofficial (“holographic
will”) wills. Moreover, the concept of the “witnessed holographic
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will” “approaches” the concept of the “closed will”, whereas
“unwitnessed holographic wills” can be identified with “domestic
wills”. Hence, there are no terms denoting “mutual wills” and
“mirror wills” in Georgian terminological system.

A “trust deed” (or a “trust instrument”) is a written legal
document, which specifies how the trust’s capital and income are
to be held, managed and distributed. “The Civil Code of Georgia”
recognizes only a written form of a “trust” (Georgian legal system
recognizes only ,clear and convincing evidence”), while American
legal system makes distinction between written and oral trusts
created for achieving several objectives. Therefore, English
language differentiates following terms used to denote different
types of a “trust”: an “inter vivos trust”, a “testamentary trust” (or
a “will trust”), a “family trust”, a “protective trust”, a “charitable
trust” and etc. Hence, these concepts are not found in Georgian
law.

The comparative analysis of terms related to “wills” and “trusts”
showed the similarities and differences of Georgian and English
terminologies of law. The existence of the differences can be
explained by the fact, that the United Kingdom and the United
States of America are developed capitalistic countries, whereas
Georgia is “on its way” from Socialism to Capitalism. It means,
that “The Civil Code of Georgia” is based on the legal system of the
former USSR, which was not familiar with some Capitalistic
institutions (for example, the institution of “trust”). Nowadays,
the drastic changes of Georgian political and economic systems
cause the creation of new institutions. On-going changes influence
Georgian terminology of law. “Empty gaps” - the unnamed
elements of the system of concepts appear and the necessity of the
creation of new lexical units emerges.

Finally, it's worth mentioning, that today’s world undergoes the

process of “globalization” which causes the integration of legal systems of

different countries. The legislations of the countries will influence one

another and will facilitate the final improvement of terminological sphere.
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Kopsavilkums

Miusdienu pasaulé ipasuma nodo$anai ir arkartigi liela nozime, jo ipasi tajas
valstis, kuras ir parejas periods no socialisma uz kapitalismu. Saja pétijuma ir méginats
salidzinat testamentaras manto$anas institatu un pilnvarosanu eso$ajas kapitalistiskajas
valstis (Lielbritanija un Amerikas Savienotajas Valstis) un toposajas kapitalistiskajas
valstis (Gruzija), akcentéjot ipaguma tiesibas un to nodosanu.

Tiesibas uz ipa$umu ir visplagadkas realas tiesibas. Tas lauj ipasniekam noteikt
ipasuma izmanto$anas veidu un raksturu, ka ari nodrosina pilnigu ekonomisku valdijumu
par to. Ipasnieka ricibspéju var aprakstit, izmantojot tiesisko pilnvaru triadi: valdijumu,
izmanto$anu un nodosanu. Ipasuma nodosanu var veikt, izmantojot testamentaro
manto$anu, donatio mortis causa un pilnvarosanas institaciju.

Testamentara manto$ana — miru$as personas ipaduma nodo$ana personam, kuras
minétas testamentd - ir likumiga, ja mirusl persona atstdjusi testamentu. Tadél
dokuments par ipasuma nodo$anu péc individa naves tiek saukts par testamentu
(pazistams ari ar nosaukumu pédéja griba vai testamentarais nodibindjums (arhaisks
termins)). Parasti tiek izskirti oficialie un neoficialie testamenti, lidz ar to testamentu
veidi atskiras atkariba no dazadu valstu jurisdikcijam.

Vél viens ipa$uma nodosanas veids ir donatio mortis causa, ko iedibinaja romiesu
tiesibas un kur§ joprojam ir spéka Anglija un Velsa. Donatio mortis causa (vai davana
naves gadijuma) ir davinajums, ko davinatajs veic dzives laika, bet kurs stajas spéeka péc
naves. Galvena donatio mortis causa butiba ir ipaduma nodosana davanas sanéméjam ar
noluku gkirties no valdijuma par to, bet davinataja atveselo$anas automatiski nozimé
davinijuma atsauksanu.

Treais ipasuma nodosanas veids ir pilnvaro$ana atbilsto$i pilnvarosanas
likumam, kur$ nosaka ipasuma nodosanas procesu. Pilnvarosanas institats parasti ir
neaizvietojams gadijumos, kad nekustama Ipa$uma ipa$nieku ir jaaizstdj ar ieceltu
(pilnvarotu) personu, lai tas realizétu civilas attiecibas. Pilnvaro$anu var raksturot ka
uzticibas personas attiecibas, kuras ipadumu parvalda viena persona (personas vai
organizacijas) kada cita laba. To veic persona, kam ir tiesibas rikoties ar savu ipa§umu
(ASV to sauc par pilnvarotaju, pilnvaras devéju, davinataju vai pilnvaras sastaditaju) un
kas uztic savu iIpa$umu cilvékiem péc savas izvéles (td sauktajam pilnvarotajam
personam). Pilnvarnieki patur ipasumtiesibas uz pilnvaroto ipasumu, bet to pienakums ir
turét tas par labu vienai vai vairakam personam, vai organizacijam (t.s. labuma guvéjiem).
Parasti, pilnvaras klasificé ka juridiskos dokumentus par personas ipasumu parvaldisanu
péc §is personas naves vai tas dzives laika. Lidz ar to pilnvaru veidi at8kiras atkariba no
dazadu valstu jurisdikcijam.
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Salidzino$a testamentardas manto$anas un pilnvaru nodibindjumu analize
Gruzijas, Lielbritanijas un ASV likumdos$ana atklaja $adas ipatnibas:

Testaments (saukts ari par pédéjo gribu) ir visbiezak lietotais juridiskais
dokuments, ar kuru persona (testators) nosaka citu tiesibas par savu ipagumu
péc naves. Gruzijas Civillikums atzist tikai rakstveida testamentu (Gruzijas
tiesibu sistéma atzist tikai skaidrus un parliecino$us pieradijumus), bet
Amerikas tiesibu sistéma izgkir rakstisku un mutisku testamentu. Abu valstu
tiesibu aktos tiek diferencéti oficialie (notariali apstiprinatie) un neoficialie
(holografiskie) testamenti. Turklat jédziens ‘holografiskais testaments
liecinieku klatbutné’ lidzinas jédzienam par slégtu testamentu, bet jédziens
‘holografiskais testaments bez liecinieku klatbatnes’ (likumigs Skotija un 19
no 50 ASV s$tatiem) var tikt uzskatits par majas testamentu. Lidz ar to
Gruzijas terminologijas sistéma nav termina, kas apzimétu savstarpéjo
testamentu un identisko testamentu.

Pilnvara (vai pilnvaro$anas dokuments) ir juridisks rakstisks dokuments, kas
nosaka, kada veida japarvalda un jasadala pilnvarotais kapitals un iendkumi.
Gruzijas Civillikums atzist tikai rakstveida pilnvaru (Gruzijas tiesibu sistéma
atzist tikai skaidrus un parliecino$us pieradijumus), bet Amerikas tiesibu
sistéma izskir rakstisku un mutisku pilnvaru, lai sasniegtu vairakus meérkus,
tadel, anglu valoda izskir $adus terminus, lai apzimétu dazada veida pilnvaras:
inter vivos pilnvara, testamentara pilnvara (vai pédéjas gribas pilnvara),
gimenes pilnvara, aizsardzibas pilnvara, labdaribas pilnvara u.c. Lidz ar to $ie
jédzieni nav atrodami Gruzijas tiesibu aktos.

Ar testamentu un pilnvaram saistito terminu salidzino$a analize paradija
lidzibas un atgkiribas Gruzijas un Lielbritanijas tiesibu aktu terminologija. So
atskiribu pastavésanu var izskaidrot ar to, ka Lielbritanija un Amerikas
Savienotas Valstis ir attistitas kapitalistiskas valstis, bet Gruzija ir cela no
socialisma uz kapitalismu. Tas nozimé, ka Gruzijas Civillikums ir balstits uz
bijusas PSRS tiesibu sistému, kura nepastaveéja tadi kapitalistiski institati ka,
pieméram, pilnvara. Musdienas krasas parmainas Gruzijas politiskaja un
ekonomiskaja sistéma rada jaunus institatus. Notiekosas parmainas ietekmé
ari Gruzijas tieslietu terminologiju. Pieaug ,tuk$umu” — nenosauktu jédzienu
sistémas elementu skaits un palielinas nepiecie$amiba ieviest jaunas leksikas
vienibas.

Visbeidzot ir vérts pieminét, ka musdienu pasaulé notiek globalizacijas process,
kas integré dazadu valstu tiesibu sistémas. Valstu likumdog$anas ietekmé cita citu, un $is
savstarpéjas ietekmes process veicina terminologijas pilnveidi.
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Abstract. The purpose of the study is to evaluate business opportunities and statistics on work
safety in Latgale and Rezekne, and the unemployed people’s view on the necessity and use of the
labour protection in Rezekne and its district. The unemployment rate in Rezekne is much higher
than in other major Latvian cities - 23% of the economically active population. In order to
improve employment in the city, it is important to improve work safety for workers and
encourage the unemployed to start secure business activities, for example, a small business of
bio-energy production.
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the unemployed, the unemployed, work environment

Ievads

Pétijums par darba dro$ibu un aizsardzibu, uznéméjdarbibas iespéjam
no bezdarbnieku skatpunkta ir aktuals. Bezdarba limenis Rézekneé
2010. gada decembri sasniedza 23% no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita,
kas ir loti augsts, salidzinot ar vidéjo bezdarba limeni valsti $aja perioda-
14,3 %, un kas gadiem ilgi ir daudz augstaks, neka citas lielakajas Latvijas
pilsétas (14.). Tapéc ir svarigi noskaidrot, ka potencialie darba néméji un
devéji (Sobrid vel bezdarbnieki) raugas uz darba aizsardzibas pasakumu
nepiecieSamibu un nozimigumu, ka ari praktiski izmanto dazadas iegutas
darba iemanas un prasmes. Pieméram, izmantojot Nodarbinatibas valsts
agenturas (NVA) piedavato pakalpojumu ,Pasikumi komercdarbibas vai
pa$nodarbinatibas uzsidk$anai”, daudzi bezdarbnieki varétu uzsakt
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bioenergijas razo$anu. Latvija ir daudz neizmantotas lauksaimniecibas
zemes. Péc Lauku atbalsta dienesta informacijas 2010. gada tie bija 361 000
ha. Latvija atjaunojamie energoresursi aiznem vienu tre$o dalu primaro
energoresursu bilancé, ko planots palielinat lidz 37% 2016. gada (1.). Tapéc
neapstradajas augsnés butu iespéjams audzét energetiskos augus, lidz ar to
samazinot meza koksnes patérinu. Miezabralis un séjas kanepes Latvijas
apstaklos butu pieméroti augi bioenergijas iegusanai, jo $ie energétiskie augi
ir produktivi un, ievérojot pareizu agrotehniku, ari salidzino$i leti péc
izmaksam (2.; 5.; 10.; 11.; 13.).

Sobrid tikai aptuveni 30 % Nodarbinatibas valsts agentira registréto
bezdarbnieku sanem bezdarbnieka pabalstu, paréjie ir spiesti vai nu doties
pie sociala darbinieka kartot garantéto minimalo iendkumu (GMI), vai ari
piedalities kadas agenturas aktivitatés. Jaatzimé, ka bezdarbnieki aktivi
apmeklé dazadus NVA piedavatos kursus, tai skaita ari personiga biznesa
uzsaksanas kursus.

Bezdarbnieki biezi meklé visus iespéjamos veidus, ka varétu nopelnit
naudu, un nereti, izmisuma makti, vini izvélas stradat neoficiali, bez darba
liguma un socialajam garantijam. Tas bieZi palielina risku ierindoties to
cilveku vidug, kas cie$ nelaimes gadijumos darba un nesanem valsts garantéto
palidzibu. Var novérot ari tadu tendenci - jo ilgak cilvéki ir bez darba, jo
mazakas prasibas vini izvirza darba devéjam un ir gatavi iet stradat gan
neoficiali, gan neatbilsto$os darba apstaklos, kad tiek apdraudéta cilveka
dro$iba, gan darit darbus, kas ir krietni zemaki par cilvéka profesionalo
kvalifikaciju, iemanam un zinaganam.

Aplakojot nelaimes gadijumos cietu$o sadalijumu pa profesijam (starp
9 profesiju grupam atbilstosi Profesiju klasifikatoram), redzams, ka
visaugstakais $adu gadijumu ipatsvars ir divas profesiju grupas: kvalificéti
stradnieki un amatnieki (ieguves rupnieciba, celtnieciba, metalapstrade u.c.)
un iekartu un masinu operatori un izstraddjjumu montieri (rupniecisko
iekartu operatori, dazadu iekartu un maginu operatori u.c.). Sajas grupas tas
sastadija 20 - 23 % no visiem negadijumiem Latvija. Augstais negadijumu
skaits $ajas profesiju grupas varétu but skaidrojams ar to, ka $ajas jomas
darbs realizéjas ar dazadu mehanisku iekartu palidzibu un notiek
paaugstinata riska apstaklos. Savukart viszemakais negadijumu ipatsvars
darba vieta ir kvalificetu lauksaimniecibas un zivsaimniecibas darbinieku
vida. Saja profesiju grupa tas veido tikai 1 — 2 % no visu negadijumu
kopskaita (15.). Aplukojot datus par nelaimes gadijumu sadalijumu pa
uznémumu grupam, redzams, ka vismazakais ipatsvars ir uznémumos, kuros
strada lidz 5 stradajosajiem - tie ir tikai 2 % 2008. gada un 1 % - 2009. gada.
Iespéjams, tas skaidrojams ar to, ka mazajos uznémumos tiek nodarbinats
mazaks stradajoso ipatsvars, neka citds uznémumu grupas. Bezdarbnieki
dro$i varétu uzsakt uznéemeéjdarbibu alternativas bioenergijas razo$ana ari
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tapéc, ka tiesi lauksaimniecibas un mazo uznémumu darbinieku vida ir
viszemakais nelaimes gadijumu skaits. Tatad vini uzsaktu darbibu sféra, kura
ir drosa no darba aizsardzibas viedokla, ka ari sféra, kas palidzétu attistit
Latvijas tautsaimniecibu.

Latvija ir veikti pétijumi darba aizsardzibas joma - ,Darba apstakli un
riski Latvija, 2005.-2007.” un ,Darba apstakli un riski Latvija, 2009.-2010.”
(4.). Raksta ir atsauces uz $iem pétijumiem (turpmak teksta — Latvija veiktais
pétijums) un salidzinajumi ar autoru veiktas aptaujas rezultatiem.

Latvija 1991. — 2009. gada veikti ari citi pétijumi par darba drosibu,
tomér tos nav iespéjams savstarpéji salidzinat, jo apskatitas dazadas
respondentu grupas, jautdjumi formuléti dazadi utt. Pétjjumu rezultatus ir
gruti izmantot ari tapéc, ka tos nav iespéjams atrast vienkopus, tie ir
izkliedéti pa dazadu institaciju pétijumu parskatiem drukatajos krajumos vai
tiesaisté, atseviskam publikacijam utml.

Autoru veikta pétijuma novitite izpauzas tadéjadi, ka ieprieksgjie
pétijumi darba aizsardzibas joma tika veikti stradajoso, darba devéju un
darba aizsardzibas specialistu vida, bet starp bezdarbniekiem $adi pétijumi
nav veikti. Pétijuma tiek analizétas ari bezdarbnieku uznéméjdarbibas
lespéjas.

Pétijuma meérkis — izvértét uznémeéjdarbibas iespéju un darba drosibas
statistiku, ka ari bezdarbnieku skatijumu uz darba aizsardzibas pasidkumu
nepiecieS$amibu un pielietojumu. Bezdarbnieki ir potencialie darba néeméji un
darba devéji, tapéc ir svarigi noskaidrot, kada ir vinu pieredze un uzskati
darba aizsardzibas joma.

Pétijuma uzdevumi:

1) Analizét NVA statistiku par uznéméjdarbibas uzsik$anu veicino$o
projektu dalibniekiem Rézekné un Rézeknes novada vai rajona un
projektu rezultatiem, izdarit secinajumus;

2) Analizet Valsts darba inspekcijas (VDI) datus par nelaimes
gadijumiem darba Rézekné un Rézeknes rajona, izdarit
secinajumus;

3) Veikt NVA registréto Rézeknes un Rézeknes novada bezdarbnieku
aptauju par darba aizsardzibas un uznéméjdarbibas iespéju
jautdjumiem, analizét tas rezultatus, izdarit secindjumus,
salidzinat ar Latvija veikto pétijumu rezultatiem.

Raksta atspogulota dala no autoru veiktas statistiskas analizes un

aptaujas rezultatiem.

Pétijuma metodika

Pétijuma objekts — darba aizsardzibas jautadjumi un uznéméjdarbibas
perspektivas.
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Darba izstradé izmantotas $adas pétisanas metodes:

1. statistiskas analizes metode;

2. empiriskas izzinas metode (aptayja ar nepilnas novérosanas izlases

panémienu);

3. apraksto$a metode.

Statistiskas analizes pamats (1. un 2. pétijuma uzdevums) ir autoru
riciba eso$ie NVA un VDI dati par Latviju, Latgali, Rézeknes pilsétu un
rajonu (lidz 2009. gada administrativi teritorialajai reformai) vai novadu
(péc reformas, no 2009. gada 1. julija). Izmantoti 2008. — 2010. gada dati.

Aptaujas generalkopa (3. pétijuma uzdevums) ir NVA registrétie
bezdarbnieki, pétijuma regions — Rézekne un Rézeknes novads.

Lai aptaujas rezultatiem butu augsta ticamibas pakape un tos butu
iespéjams visparinat uz visu Rézeknes pilsétu un novadu, tika izmantota
nepilnas novérodanas metode ar izlases panémienu. Sida metode ar
nelieliem materialajiem resursiem sniedz izsmelo$u informaciju ar augstu
ticamibas pakapi, kas, veicot pétijumus, ir viens no vissvarigikajiem
aspektiem.

Aptauja tika veikta ar anketu palidzibu, kas tika izsniegtas izlase
ieklautajiem respondentiem aizpildianai rakstiska veida. Anketas tika
ieklauti jautajumi par darba aizsardzibas likumdo$anas ievéro$anu no darba
devéju un darba néméju puses (instruktazu veikSanu darba vietas,
individualo aizsardzibas lidzeklu izsniegSanu, lietosanu), iespéjamiem
gkérgliem, problemam (ekonomiskajam, likumdo$anas, zinaganu vai
informacijas trukumu), attieksmi pret darba dro$ibu un tas nozimi.
Respondentu atbildes saistiba ar konkrétu darba aizsardzibas pasikumu
ievéro$anu balstijas uz vinu pieredzi lidz darba zaudésanai.

Ar dalu respondentu tika veiktas arl mutiskas parrunas.

Izlases kopa izveidota, izmantojot mehanisko, neatkartoto izlasi, bet
bezdarbnieki - aptaujas respondenti tika atlasiti, izmantojot NVA datus.
Kopas lielums aprékinats péc formulas (6., 236.):

t2.s2.N
T S r AN (1.

kur n - vienibu skaits izlase, t - varbutibas koeficents, s? - izlases dispersija,
N - vienibu skaits generalkopa, A_- izlases robezkluda.

Generalkopa N ir 8982 registrétie bezdarbnieki Rézekné un Rézeknes
novada (uz 31.12.2010) (14.).
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Izlases rezultatu ticamibas varbutiba pienemta ka p= 0,95, kas nozimé,
ka tikai 50 gadijumos no 1000 izlases kluda var iziet arpus noteiktajam
robezam (6.,227.) Varbutibas koeficents $ada gadijuma ir t= 1,96 (9.,421.).

Ta ka lidzigi pétijumi agrak nav veikti, izlases dispersija s’ noteikta,
pamatojoties uz pienémumu par iespéjamam atbildem uz anketas
20. jautdjumu- situacijas vértéjumu darba aizsardzibas joma. Tiek pienemts,
ka katrai atbildei tiek pieskirts noteikts punktu skaits, kur zemakais
vértéjums - ,Loti zema” ir 1 punkts, bet augstakais vértéjums - ,Loti laba” ir
5 punkti. Tadéjadi var aprékinat iespéjamo atbilzu varidcijas apjomu
(6.,235.):

R= Xmax - Xmin= 5- 1=4 (2)

kur xmax ir variéjosas pazimes vislielaka nozime,
Xmin it Variéjosas pazimes vismazaka nozime.

Talak ir iespéjams aprékinat atbilzu vidéjo kvadratisko novirzi
(6., 235.):

R 4
0=—=—=0,67 (3.
6 6

Vidéjo kvadratisko novirzi kapinot kvadrata, iegust dispersiju (6.,
234.):

0’=s*= 0,67%= 0,4489 4.)

Izlases robezkluda A aprékinata, pienemot, ka visbiezaka atbilde uz
anketas 20.jautdjumu bus ,vidéja”, jeb x~ 3. Talak tika pienemts, ka
rezultatu atskiriba izlases kopa un generalkopa nedrikst parsniegt 5%, ka
rezultata izlases robezkluda ir 3* 0,05= 0,15.

Ievietojot visus parametrus 1.formula, izlases lielums n=76
bezdarbnieki. Anketas izlasé tika sadalitas proporcionali starp dzimumiem
(50/50). Tika aptaujati 38 viriesi un 38 sievietes, kuri ari atlasiti
proporcionali, atbilsto§i mehaniskas atlases nosacijumiem, péc NVA
sarakstiem.

Aptauja notika 2011. gada janvari.
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Pétijuma rezultati

Pastav uzskats: jo vairak tiek apmierinata kada konkréta vajadziba, jo
mazaks ir tas motivéjosais spéks. Daléji tam varétu piekrist. To apstiprina,
pieméram, statistikas dati par bezdarbniekiem, kas varéja uzsakt
uznéméjdarbibu, izmantojot NVA piedavito projektu ,Pasakumi
komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsak$anai”’, kura ietvaros tiek
pieskirta dotacija uznéméjdarbibas uzsaksanai lidz 2000 Ls apméra un
pirmos 6 ménesus tiek maksata alga. Tomér daudzi bezdarbnieki péc
projekta isteno$anas nav izmantojusi $o iespéju. Ka vienu no iemesliem var
minét, ka Siem cilvékiem, iespéjams, nav apmierinatas zemakas vajadzibas,
tapéc viniem ari pietrukst motivacijas, lai uznemtos risku, jeb viniem nav
veleésanas pariet uz augstaka limena vajadzibam. Jaatceras, ka motivacija ir
svarigs cilveka sabiedrotais cela uz pasattistibu un varu, jo tiesi pateicoties
augstai motivacijai, cilvéks izvirza sava dzivé mérkus, ka ari uzdevumus, ar
kuru palidzibu tas cer sasniegt savu meérki (7.,45.). Tomér nedrikst ari
aizmirst citas cilveka dotibas, jo, ki noradits karjeras iespéju izpétes
metodika, lai klatu par uznéméju, nepiecieSamas ari matematiskas un
starppersonu komunikativas dotibas (8.,12.;8.,23.;8.,29.).

NVA statistika par 2010. gadu parada, cik bezdarbnieku Reézeknes
filiale piedalijas kursos, kuri saistiti ar uznéméjdarbibu:

1. Neformala izglitiba (isie kursi):

v' Vadibas pamati - 24 cilvéki;

v' Komercdarbibas pamati — 24 cilvéki;

v" Komercdarbiba laukos — 48 cilvéki;

v' Projektu vadiba (bez priek$zinaganam) — 96 cilvéki.

2. Profesionala izglitiba (profesionalie kursi):

v Projektu vadi$ana - 12 cilveki (17.).

Aplukojot datus, redzams, ka kopuma izglitibu jomas, kas saistita ar
uznéméjdarbibu, ieguvu$§i 204 bezdarbnieki. No S$iem 204 tikai 17
bezdarbnieki iesniedza projektus uznéméjdarbibas uzsaksanai (14.). Rodas
neatbildéti jautajumi - kadi motivi vadija tos 17 bezdarbniekus, kas tomeér
riskéja un pieteicas $im pasakumam? Kas atturéja paréjos? Vai pie vainas ir
miusdienu likumdo$anas sistéma vai ari cilvékiem ir zudusi ticiba sev, saviem
spekiem, savai profesionalitatei?

Darba aizsardzibas joma uzraudzibu un kontroli Latvija veic VDI.
Analizéjot darba aizsardzibu, svarigi izpétit tadu raditaju, ka nelaimes
gadijumu skaits darba. 2008. gada Latvija registréti 1781 $adi negadijumi, no
kuriem 144 jeb 8 % registréti Latgalé. Savukart 2009. gada Latvija registréto
nelaimes gadijumu darba vieta skaits samazinajas par 33 % un saruka lidz
1194 negadijumiem. No tiem 174 registréti ka smagi un 32- ar letdlu
iznakumu. Neskatoties uz to, ka kopgjais negadijumu skaits darba saruka,
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Latgale 2009.gada registréto negadijjumu ipatsvars pieauga par 2
procentpunktiem un sastadija 15 % no visiem Latvija registrétajiem. Tapat
Latgalé, salidzinot ar 2008.gadu, par 2 procentpunktiem palielinajas
negadijumu ipatsvars, kuri registréti ka smagi, un sastadija 14 % no kopéja
valsti registréta skaita. Strauji kapa Latgalé notikus$o letalo gadijumu skaits -
ja 2008. gada Latgalé tikai 1 negadijums jeb 2 % no kopskaita Latvija beidzas
letali, tad 2009. gada to skaits pieauga lidz 5 un sastadija jau 15 % no visu
letalo gadijumu skaita Latvija (15.). Statistikas dati liecina par to, ka
nelaimes gadijumu skaitam darba kopuma ir tendence samazinaties, kas
varétu but skaidrojams ar to, ka arvien vairak ir pieejama informacija par
darba aizsardzibas jautajumiem. Talu palielinajies Latgales regiona ipatsvars
kopéja aina (1. tab.).

1. tabula
Nelaimes gadijumu darba statistika Latgalé, Rézekné un Rézeknes rajona
2008. un 2009. gada (15.)

Taja skaita

Ko
Raditajs opa Smagi Letali

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Nelaimes gadijumi darba

Latgalé, % no kopskaita Latvija 8 10 12 14 2 15

Nelaimes gadijumi darba Rézeknes

pilséta, % no kopskaita Latgalé 6 21 0 12 0 0

Nelaimes gadijumi darba Rézeknes

rajona, % no kopskaita Latgalée 15 9 10 8 0 20

Ka redzams tabula, no visiem 2008. gada Latgalé registrétajiem 144
negadijumiem darba, 9 jeb 6 % registréti Rézeknes pilséta un 21 jeb 15 % -
Rézeknes rajona. Rézeknes pilséta neviens no tiem nebija smags vai letals.
2009.gada Latgale registréto nelaimes gadijumu skaits gada laika
samazindjas par 19 % un bija 117. Ja Rézeknes rajona negadijumu ipatsvars,
salidzinot ar 2008. gadu, samazinajas par 6 procentpunktiem, tad Rézeknes
pilséta vérojama pretéja situacija — te vérojams strauj$ negadijumu ipatsvara
pieaugums par 15 procentpunktiem, sasniedzot 21 % no Latgales nelaimes
gadijumu kopskaita.

To var izskaidrot ar nepietieko$u darba pieredzi un lielaku darba
drosibas noteikumu neievéro$anu ekonomiskas krizes apstaklos. Procentuali
nelaimes gadijumi biezak notiek to cilvéku vida, kuriem ir mazs darba stazs.
Latvija 65 % no visiem cietusajiem ir cilvéki ar darba stazu lidz 3 gadiem,
liels nelaimes gadijumu skaits ir ari darbinieku vidua ar stazu 4 — 10 gadi, bet
sakot ar darba stazu no 11 gadiem, darba cietuso skaits strauji saruk. Ka
galvenais nelaimju raSanas iemesls tiek minéta nedro$a cilvéka riciba,
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parsvara — darba drogibas noteikumu vai instrukciju neievéro$ana (15.).
Lidziga situacija vérojama ari Rézekné. Rodas jautajums - kapec cilvéki
stradajot nepievér§ uzmanibu darba drosibai.

Aptaujas respondentu domas par darba drosibas nozimi un ricibu
parkapumu gadijjuma atkariba no dzimuma un gimenes stavokla
atspogulotas 1. attéla. Var secinat, ka, pieméram, sievietém, kas dzivo ar
dzivesbiedru, un virie$iem, kuri dzivo ar vecakiem vai citiem radiem, darba
drosibas pasakumu esamiba ir mazsvariga vai vienaldziga. Gimenu cilveki,
kuru apgadiba atrodas mazi bérni, biezak izsaka aizradijumus darba devéjam
(ipa$niekam vai vaditajam) vai citam darbiniekam (kolégim) darba drosibas
parkapumu gadijuma.

OF
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0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

1. attéls. Darba drosibas nozime un riciba darba drosibas parkapumu gadijuma
Rézeknes bezdarbnieku skatijuma 2010. gada.

Apziméjumi: 1) gimenes stavoklis apziméts ar: 1 — viens, 2- precéjies(-usies), dzivo ar
dzivesbiedri(-u), 3 — dzivo ar citiem radiem (vecakiem, braliem/masam u.c.), 4- dzivo ar
dzivesbiedru(-i) un bérniem lidz 18.g.v., 5 - dzivo ar citiem radiem (vecakiem,
braliem/masam u.c.) un bérniem lidz 18 g.v., 6- cits variants (viena ar maziem bérniem);
2) dzimums: W - sievietes, M- virie$i; 3) bezdarbnieki, redzot darba drosibas parkapumu:
A - aizradija darba devéjam (vaditdjam), B - aizradija darbiniekam (kolégim), C- kluséja;
4) darba drosiba: D- ir loti svariga, E - ir mazsvariga, F - ir vienaldziga.

Piezime. A, B un C atbildes ir tikai respondentiem, kuri saskarusies ar darba drosibas
parkapumiem darba.
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Tikai 7 % respondentu darba dros$ibas nozime likas mazsvariga vai pat
vienaldziga, paréjie atziméja, ka viniem ir loti svarigi, lai darba drosiba tiktu
ievérota. Pétijuma tika konstatéts interesants fakts un radas jautajums - ja
93 % respondentu darba drosiba ir loti svariga, kapéc vini klusé un neaizrada
nedz darba devéjam, nedz darbabiedriem, jo 64 % aptaujato respondentu,
redzot parkapumus darba aizsardzibas joma, kluséja un neaizradija. Ka
galvenie iemesli, kapéc netika aizradits darba devéjam vai citam
darbiniekam, tika minéti, ka ta rezultata samazinas algas, atlaidis no darba
u.c. Savukart, pargjie 36 % respondentu viniem aizradija, kad redzgja
parkapumus, jo parkapéji apdraudéja gan sevi, gan apkartéjos. Aizradijumus
biezak izteica viriesi — 52 % no aptaujatajiem $i dzimuma parstavjiem, kuri
saskaras ar darba drosibas parkapumiem, bet no aptaujatajam attiecigas
grupas sievietém aizradija tikai 33 %. Kapéc cilvéki baidas runat ar darba
devéjiem par darba aizsardzibas jautajumiem, ja viniem ir tiesibas uz drosu
darba vidi? Atbilde uz $o atbildi drosi vien atrodama cita pétijuma rezultata -
28 % aptaujato ir saskarusies vai ari ir dzirdéjusi, ka darba devéjs aizrada
darbiniekam vai pat vinu atlaiZ, ja tiek parkapti darba aizsardzibas
noteikumi. Un nebut ne visi no $iem respondentiem ir parliecinati, ka pie
vainas bija reals darbinieka parkapums. Jaatzimé, ka ar darba aizsardzibas
parkapumiem bija saskarusies 46 % aptaujato bezdarbnieku.

2010. gada Latvija veiktaja pétijuma darba aizsardzibas specialisti
izdalija piecus biezak minétos riska faktorus darba vieta: darbs piespiedu
poza (89% no visiem respondentiem), paaugstinats redzes sasprindzinajums
(78,6%), smagu priek§metu ne$ana vai parvieto$ana (76,7%), mehaniskas
dabas riski, stradajot ar darba aprikojumu (70%) un psihoemocionalie riska
faktori (garas darba stundas, stress) (68,1%) (4., 58.). Psihosocialie faktori
un stress darba kalpo par vienu no galvenajiem iemesliem, kapéc zad darba
efektivitate. Eiropa un citas attistitajas valstis veiktie pétijumi liecina, ka
stress var but par iemeslu 50 - 60 % darba dienu zudumam. Liela dala valstu
vidéjais stresa limenis pédéjo gadu laika ir palielinajies (16.).

2009. gada, salidzinot ar 2006.gada pétjjumu, stresa ietekme
samazinajusies par 12,1 % (4.,58.;16.). Tas liecina, ka cilvéki Latvija ir
pielagojusies straujajam dzives un ekonomikas ritmam un vairs tik stipri
neizjut stresu un virsstundu darbu uztver ka pagsaprotamu.

Autoru veiktaja pétijuma redzams, ka 12% aptaujato bezdarbnieku
saskaras ar problému, kad darba netika izsniegti aizsardzibas lidzekli. Tas ir
biezak, neka 2010.gadad Latvija veiktaja pétijuma, kura tikai 4 %
respondentu saskaras ar $o problemu (4., 36.).

20 % aptaujato 2010. gada pétijuma uzsvéra neapmierinatibu ar darba
vidi, jo saskaras ar dazadiem kaitigiem riska faktoriem (4., 36.). Savukart
autoru veiktaja pétijuma redzams, ka bezdarbnieku vida neapmierinatiba ar
darba vidi atkariba no izglitibas un darba staza varié 10% — 56 % robezas.
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Vislielako neapmierinatibu ar $o faktoru izsaka sievietes ar augstako
izglitibu (56% no attiecigaja grupa aptaujatajam) un sievietes ar darba stazu
1-10 gadi (40% -46 %). Viriesu saskarsme un neapmierinatiba ar
neatbilstosu darba vidi nemainas atkariba no izglitibas, ta visas grupas varié
31% - 33 % robezas.

Uz anketas jautdjumu, ka izpaudas darba aizsardzibas parkapumi,
atbildés ka iemesli tika minéti: darbs ilgstosi viena poza; drogibas zimes bija
tikai daléji redzamas; neatbilsto$a temperatira; psihologiskais faktors -
stress, ilgstoSas darba stundas, tehnika bija neatbilstosa stavokli; nebija
aptiecinas, ugunsdzésama aparata.

Darba aizsardzibas pasakumu kopums, ko ievéroja darba devgjs,
redzams 2. attela.

Veica darbinieku instruktazas

M Izsniedza aizsardzibas

lidzeklus

B Dro§ibas zimes izvietotas
redzamas vietas

%

B Darbinieki nodro$inati ar
kvalitativiemdarba
piederumiem

Atbilsto$i normativiem

ierikota drosa darbavide

O Telpas bija atbilstosa
temperatiira

@ Cits variants

Bezdarbnieku vecums, dzimums

2. attéls. Darba aizsardzibas pasakumu komplekss bezdarbnieku skatijuma,
ko ievéroja Rézekné 2010. gada.
Apziméjumi: W-sievietes, M- viriesi.

Darba drosibas instruktaZzas ir faktors, ko visbiezak piemin visas
respondentu grupas neatkarigi no dzimuma, izglitibas un darba pieredzes.
Ari 2010. gada Latvija veiktaja péetijuma 89 % respondentu atzina,ka darba
vietas tika veiktas darba drosibas instruktazas (4., 94.).

Parrunas atklajas, ka daudziem nav pilnigas izpratnes, ka tiesi
izpauzas darba aizsardzibas pasdkumi. Daudzi bezdarbnieki uzskatija - ja
darba devéjs veic instruktazas (par ugunsdrosibu, darba drosibu u.c.) un
izsniedz individualos aizsardzibas lidzeklus, tad vin§ savus piendkumus
darba aizsardzibas joma ir izpildijis. Bet paréjais paliek darbinieku rokas, par
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drosibu darba vieta viniem jaatbild pasiem — ievérojot instrukcijas noteikto,
lietojot aizsardzibas lidzeklus un uzmanigi stradajot ar tehniku.

Péc Latvija veiktd pétijuma datiem izriet, ka butiski labaka situacija
bija vérojama uznémumos, kurus apsekojusi VDI, tapéc tas preventiva
darbiba ir uzskatama par vienu no svarigakajiem resursiem situacijas
uzlabogana (4., 107.). Ari autoru aptaujato bezdarbnieku vida tika minéts, ka
darba devéji sik pastiprinati pievérst uzmanibu darba aizsardzibas
pasakumiem tikai tad, kad gaidamas parbaudes.

No visu autoru pétijuma respondentu skaita 63 % bezdarbnieku darba
aizsardzibas situaciju uznémumos vérté ka vidéju (apstiprinot izlases
robezkludas apréekinos izvirzito hipotézi), 22 % uzskata, ka ta ir laba un tikai
3 %, ka loti laba. Negativu véertéjumu pieskira 12 % respondentu, tai skaita
4 % darba aizsardzibu veértgja ka loti zemu un 8% ka zemu. Tatad
apstiprinas ari atbildes variantu variacijas hipoteéze.

Lai noveérstu nelaimes gadijjumus darba un arodslimibas, viens no
butiskakajiem faktoriem ir izglitoti un zinosi nodarbinatie. Lai gan pédé&jo 10
gadu laika Latvija ir izdoti daudzi informativi skaidrojo$ie materiali, tomér
sabiedriba nav pietiekami informéta par Darba aizsardzibas likumu, par
darba vides riska novértéjumu un citam normativo aktu prasibam. Diemzél
jau 2006. gada Latvija veikta pétijuma laika tika secinats, ka tradicionalie
informacijas izplatisanas veidi (drukatie materiali, seminari, kursi u.c.) nav
sasniegus$i meérki (4., 111.). Ari Rézekneé veikta pétijuma rezultati parada, ka
bezdarbnieki nav pietiekami informéti $aja joma. Vini darba aizsardzibas
(drosibas) pasikumu kopumu uztver loti Saura spektra (individualie
aizsardzibas lidzekli, smagumu cel$ana), tomér darba vides riska faktoru ir
loti daudz (psihoemocionalie, ergonomiskie u.c.), bet cilvéki zina tikai nelielu
to dalu.

Pétijuma redzams, ka 47 % Rézeknes bezdarbnieku pedéjo divu gadu
laika apmekléja dazadus kursus, izmantoja apmacibas iespéjas un, vél pirms
nokluva bezdarbnieka statusa, bija uzsakusi sevis pilnveidoSanu un
izglitosanos. Tas liecina par to, ka pieaug prasibas pret darbinieku
profesionalitati un cilvékiem ir arvien gratak apmierinat darba devéju
prasibas. Cilveki, kuri iziet kursus, dara to sevis ka personibas
pilnveido$anas péc, bet ne tapéc, ka ticétu, ka tie palidzés integréties darba
tirga. lespéjams, tas ir vel viens skaidrojums tam, kapéc Réezekné ir tik augsts
bezdarba limenis — cilvéki nejutas drosi un baidas izmantot savas potencialas
spéjas. Uz jautajumu, vai $ajos kursos vini tika iepazistinati ar darba drosibas
pasakumiem, 75 % bezdarbnieku atbildéja apstiprinosi. Starptautiska Darba
organizacija (ILO) sava zinojuma ipa$i uzsver informacijas apmainas
nozimigumu, darba drosibas un iespéjamo risku jautdjumos, un piedava
veikt to gan valsts, gan starptautiska limeni, ipasi uzsverot interneta nozimi
un lomu informacijas apmainas jautajumos (15.).
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Latvija 2010. gada veiktais pétijums precizi atklaj Latvijas ekonomikas
lejupslides raditas sekas: nelegalo nodarbinatibu, sléptus nelaimes
gadijumus, zinaSanu un izpratnes trakumu par darba aizsardzibas
jautajumiem gan no darba devéju, gan nodarbinato puses (4., 5.). Kopuma
situacija Latvija darba aizsardzibas joma pédéjo piecu gadu laika lenam un
pakapeniski ir uzlabojusies, tomér nepietiekami strauji, lai sasniegtu Darba
aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadnés 2007.— 2013. gadam izvirzitos
politikas rezultativos raditajus (4., 105.).

Autoru veiktas aptaujas laika radas daudz jautdjumu, kuru precizai
noskaidro$anai un diagnostikai nepieciesams veikt daudz plagiaku pétijumu,
ietverot taja ari darba devéju aptauju, lai noskaidrotu, kas tiesi veicinaja
tadas situacijas rasanos ,kad darba neievéro darba aizsardzibas noteikumus
un neveic attiecigos pasdkumus, ka ari darbinieki nav informéti vai tikai
dalgji vai formali ir informeéti par savam tiesibam un pienakumiem, ka ari
darba devéja pienakumiem darba aizsardzibas joma. Tapat butu japaplasina
pétijums par bezdarbnieku motivaciju ievérot personigo drosibu darbavieta.
Tas ir svarigi, lai varétu izglitot ndko$os darba néméjus un darba devéjus.

Galvenie secinajumi

1. Rézekné ir loti augsts bezdarba limenis. Pamatojoties uz NVA datiem,
gandriz ceturta dala ekonomiski aktivo Rézeknes iedzivotiju ir
bezdarbnieki. NVA realizé dazadus projektus, piedavajot
bezdarbniekiem veselu virkni pakalpojumu, lai viniem butu vieglak
integréties darba tirga. Viens no NVA sniegtajiem pakalpojumiem ir
palidziba uznéméjdarbibas uzsaksanai, kam NVA sniedz informativu
un finansialu palidzibu. Pieméram, Latvija ir daudz neizmantotu,
augligu zemju un to apstrade veicinatu tautsaimniecibas attistibu.

2.  Bezdarbnieku uznémeéjdarbibas uzsak$ana nelielu lauksaimniecibas
uznémumu veida vértéjama pozitivi ari no darba aizsardzibas puses,
jo, pamatojoties uz VDI datiem, tie$i mazajos (lidz 5 darbiniekiem)
uznémumos un lauksaimniecibas darbinieku vida ir vismazikais
nelaimes gadijumu skaits darba vieta.

3. Pastav uzskats, ka motivéjosais spéks samazinas, ja vajadzibas tiek
parmérigi apmierinatas. lespéjams, ar to ari skaidrojams, kapéc
bezdarbnieki neuzsak uznéméjdarbibu. Viniem viss tiek piedavats -
informacija, finansialais atbalsts un paréjie resursi, kas vértéjams ka
parmeérigs piedavajums.

4.  Reézeknes un Rézeknes novada bezdarbnieku aptauja atklajas, ka
lielakajai dalai respondentu drosa darba vide ir svariga. Taja pasa laika
vairak ka puse aptaujato respondentu, redzot parkapumus darba
aizsardzibas joma, bija kluséjusi un neaizradija par tiem darba devéjam
vai citam darbiniekam, jo baidijas zaudét darbu.
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Vislielaka neapmierinatiba ar neatbilsto$u darba vidi bija sievietém ar
augstako izglitibu un mazu darba stazu, savukart virieSu domas
butiski neat$kiras atkariba no darba staza vai izglitibas. To, kadus
darba aizsardzibas pasdkumus ievéro darba devéjs, visbiezak pamana
respondenti 25 — 34 gadu vecuma.

Priekslikumi un idejas

Daudziem bezdarbniekiem nav pilnigas izpratnes par to, ko sevi ietver
darba aizsardzibas pasdkumi un vini pielayj minimalu darba deveéju
lomu drosas darba vides nodrosinasana, uzsverot, ka galvenais
atbildigais par drosu darba vidi ir pats darbinieks. Tapéc nepieciesams
veikt paplasinatu darba aizsardzibas pasikumu reklamésanu,
pieméram, izmantojot plassazinas lidzeklus.

Dala Rézeknes pilsétas un novada bezdarbnieku varétu uzsakt
uznéméjdarbibu bioenergijas razo$ana. Neapstradatajas augsnés butu
iespéjams audzét energétiskos augus, pieméram, miezabrali un séjas
kanepes, lidz ar to samazinot meZa koksnes patérinu. Sada veida
uznémeéjdarbiba butu labvéliga ari no darba drosibas viedokla.
Janoskaidro, kapéc daudzi bezdarbnieki (un ne tikai) neuzsak
uznémeéjdarbibu un kapéc liela dala stradajoso neievéro darba drosibas
pasakumus - vai tas ir skaidrojams ar motivaciju, likumdosanu vai ar
kadu citu faktoru. Nepiecie$ams paplasinat pétijumu, lai noskaidrotu
Sos jautajumus.

Pateicibas

Autori izsaka pateicibu Nodarbinatibas valsts agenturas Rézeknes filidles darbiniekiem
par palidzibu un iespéju veikt bezdarbnieku aptauju.
L. Poisa pateicas ESF projektam ,Cilvekresursu piesaiste atjaunojamo energijas avotu

pétijumiem”, Vienosanas Nr. 2009/0225/1DP/1.1.1.2.0/09/APIA/VIAA/129 par sniegto
atbalstu rakstam nepiecieamas informacijas sagatavosana.
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Summary

In December 2010 the unemployment rate in Rezekne already reached 23% of the
economically active population, which is extremely high, especially taking into
consideration that the average unemployment rate in the country is - 14.3%. In Rezekne
the unemployment rate has been much higher than in other major Latvian cities for
years. Therefore, it is important to find out what its potential employees and employers
(currently unemployed) think of the necessity and significance of the labour protection
and practical use of various acquired skills.

For example, taking the advantage of the service offered by the State Employment
Agency (SEA) - “Measures of starting up a business or self-employment”, many
unemployed people could launch bio-fuel production. In Latvia there is a lot of unused
agricultural land: according to the Rural Support Service information in 2010 - 361,000
ha. The unemployed can start a business of alternative bio-fuel production because the
agricultural and small business employees have the lowest accident rates. It means that
they start a business in the sphere, which is safe from the labour protection point of view
as well as helps develop the economy of Latvia.
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The purpose of the study is to evaluate business opportunities and statistics on
work safety and the unemployed people’s point of view on the necessity and use of labour
protection. The study authors analyzed statistics on SEA project facilitating the process
of starting up a business for the participants in Rezekne and Rezekne municipality (or
novads) as well as analuzed the project results, the State Labour Inspection (SLI) data on
accidents at work in Rezekne, conducted in Rezekne and Rezekne municipality in SEA
registered the unemployed survey on labour protection issues and business
opportunities, analyzed the survey results and compared them with other results of the
research done in Latvia. The research was conducted with the help of questionnaires,
using the mechanical, repeat sample. The main group of the survey were 8,982 registered
unemployed people. The sample size was 76 unemployed. The questionnaires were
distributed in proportion between genders (50/50). 38 men and 38 women were
interviewed.

There is an opinion: the more the specific needs are satisfied, the smaller is the
motivation. For example, it is confirmed by the statistics on the unemployed, who could
start a business using the service offered by the SEA — “Measures of starting up a business
or self-employment”, where the subsidy for starting up a business of 2,000 LVL was
awarded and for the first 6 months the participants were offered the salary. However,
after the appropriate training many of the unemployed did not use this opportunity.
Statistics shows that in areas related to business 204 unemployed in Rezekne have
general education and only 18 of them submitted projects to start a business.

In 2008 144 work accidents were registered: 9 or 6% registered in Rezekne and 21
or 15% - Rezekne district. In 2009 the number of accidents in Latgale decreased by 19%
and reached - 117.

If we compare the accident rate in Rezekne district in 2008, it dropped by 6 per
cent, but in Rezekne a completely opposite situation was observed — an increase in 15 per
cent, reaching 21% of the total number of accidents in Latgale. The largest part of the
accidents was related to people having little work experience. 65% of all victims were
people with the length of service up to 3 years, a large number of accidents happened to
employees with the length of service from 4 tol0 years, but starting from the length of
service of 11 years the number of accidents at work declined rapidly.

7% of the respondents think that work safety is not essential. The study
discovered an interesting fact and one significant question emerged: 93% of the
respondents believe that labour right protection is important and 64% of the
respondents witnessed breaches of the labour protection remaining silent. Why did they
keep silence? The main reasons for keeping silence were the following threats - if they
had objected, the result would have been the reduction of their wages, dismissal and
other unpleasant outcomes. 52% of the respondents who witnessed violations of the
occupational health and safety were men, only 33% were women. 28% of the respondents
experienced or heard about the fact that their employer had reproved or even dismissed
an employee breaching the labour protection rules.

The number of the unemployed dissatisfied with the working environment,
depending on education and length of service, varies from 10 to 56%. The highest
dissatisfaction caused by these factors was noticed among women with higher education
(56% of the respondents) and women with the length of service 1-10 years (40 - 46%).
Men’s dissatisfaction with their inadequate work environment does not change
depending on the education. All of the data on groups shows the result from 31 to 33%.
63% of the unemployed assessed the labour protection situation in companies as average,
22% considered it to be good and only 3% - as very good. The negative assessments were
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given by 12% of the respondents (4% - very low and 8% - low). 54% of the interviewed
unemployed had not experienced any violations of labour protection rights.

Many unemployed do not have complete understanding of the meaning of health
and safety issues at work and they leave their employer an insignificant role in providing
safe work environment, emphasizing the fact that the primary responsibility is the
employee’s own actions. Therefore, it is necessary to extend the publicity activities on
health and safety issues at work, for instance, using the main means of communication.
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Abstract. One of the most important measures to be taken for the development of sustainable
economy in Latvia is to implement an effective fiscal policy. It means a complex and well timed
use of fiscal instruments to regulate economy. Evaluating the proposals of the government and
the measures taken for the stabilization of economy we can make the conclusion that they have
not always been effective and economically justified. Several rearrangements in the field of
planning taxes and budget have been late. The aim of the article is on the basis of the theoretical
viewpoints, to undertake a critical assessment of the fiscal measures taken by the government of
Latvia and to make recommendations for the improvement of the effectiveness of the fiscal
policy in Latvia.

Keywords: budget policy, fiscal policy, state expenditure, sustainable development, tax policy.

Ievads

Latviju skarusi nopietna sociali ekonomiska krize, kas ietekméjusi gan
ekonomikas attistibu, gan iedzivotaju labklajibu. Kops 2008. gada valsti
dramatiski saSaurindjusies razo$ana, palielinajies bezdarbs ka rezultata
samazinajusies iedzivotaju iendkumi un vispargjais dzives limenis. Valsts
budzeta ienémumi nespéja nosegt nepieciesamos izdevumus un valdiba bija
spiesta aiznemties milzigas summas, lai nodros$inatu valsts funkciju
finansé$anu. Lidz ar to pieauga budZeta deficits parsniedzot
visparpienemtos kritérijus, ka ari jatami palielinajas valsts parads. Valdiba ir
centusies veikt dazadus pasdkumus situacijas stabilizé$anai un uzlabosanai
tomér tas nav devis pozitivus rezultatus, gluzi otradi, sabiedriba izteikusi
neapmierinatibu ar rosinatajiem un veiktajiem pasidkumiem, kas vél vairak
pasliktinajusi jau ta neapmierino$o situaciju.

Ka zinams, par vienu no efektivakajiem instrumentiem sociali
ekonomiskas attistibas nodro$inasana tiek wuzskatiti tie$i fiskalie
instrumenti un valdibas veiktie pasakumi to izlieto$and un izmanto$ana.
Finansu un ekonomiskas teorijas un prakses attistiba pasaulé jau sen ir
uzsvérusi fiskalo pasikumu lomu valdibu pretcikliskaja ekonomikas
regulé$ana kaut ari tas dazkart nozimé nepopularu léemumu pienemsanu:
nodoklu palielinasanu un izdevumu samazinasanu.
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Pétijuma meérkis ir apkopot teorétiskas atzinas par valsts galveno
fiskalo instrumentu: nodoklu un valsts izdevumu izmanto$anas iespéjam
ekonomikas stabilizésana, salidzinat tas ar Latvijas praksé notieko$ajiem
procesiem, ka ari izteikt priekslikumus fiskalas politikas veidosanas
uzlabos$anai lai nodrosinatu valsts ilgtspéjigu attistibu.

Darba uzdevumi: apkopot fiskalas politikas teorétiskas atzinas par
valdibu ricibu fiskalo instrumentu izmanto$ana noteiktos ekonomiskajos
apstaklos; kritiski izvertét Latvija realizéto fiskalo politiku; izdarit
secinajumus par fiskalas politikas ilgtspéju Latvija.

Lai sasniegtu mérki, galvenokart tiks izmantotas kvalitativas pétisanas
metodes: specialas zinatniskas literaturas, zinatnisko publikaciju un
pétijumu analize un viedoklu un koncepciju salidzinasana, ka ari statistikas
datu par krizes periodu Latvija salidzinasana. Teorétisko pétijumu laika
periods nav ierobeZots.

1. Fiskalas politikas loma ekonomikas regulésana

Latvijas tautsaimnieciba novérojama paradoksala situacija — individi,
kuri darba devéja izmaksu samazini$anas rezultata parcietusi algas
samazinajumu vai zaudéjusi darbu pilniba, nevar atlauties patérét preces un
pakalpojumus tada apjoma, ka iepriekséjos gados. Savukart uznémumi
krito$a pieprasijuma dél piedzivo apgrozijuma samazinajumu, ka rezultata
samazinas ienémumi, un, lai to kompensétu, tiek atlaisti darbinieki vai
samazinatas to algas. Sada situacija, kad starp diviem negativiem faktoriem
veidojas atgriezeniska saite, kas situaciju turpina pasliktinat, sabiedriba
dominé viedoklis, ka iniciativai un palidzibai situicijas risina$ana janak no
valdibas. Jebkura valsti tie$i valdiba nosaka kadi nodokli jamaksa, kada dala
iedzivotaju iendkumu tiks nodoti wvalsts riciba, kada dala paliks
iedzivotajiem, ko tie talak izmantos pre¢u un pakalpojumu patérinam. Valsts
no tas rezidentiem iekasétos nodoklu lidzeklus izlieto algam, pensijam,
pabalstiem, publiskajiem iepirkumiem, ka ari daZadiem citiem meérkiem.
Tatad, valdibai ir iespéja ietekmét gan sabiedribas kopuma, gan atsevisku
rezidentu grupu iendkumus, vinu pirktspéju un ietekmi uz tautsaimniecibas
attistibu. Visefektivak valdibas to veic ar fiskdlo instrumentu palidzibu,
tatad ar fiskalo politiku. Ka zinams, fiskalas politikas pielietoSanas
nepiecieSamiba balstas uz faktu, ka ekonomikas attistiba ir cikliska —
ekonomikas augSupeja, augsts pieprasijuma, piedavajuma un iedzivotaju
visparéjas labklajibas limenis mijas ar periodiem, kad izaugsmes tempi
mazinas, stradajosie pelna mazak un lidz ar to var atlauties patérét mazaku
daudzumu pre¢u. Sada apstaklu kombinacija var izsaukt ilgstosas
ekonomiskas krizes, kuru parvarésana, ko iespéjamu padara briva tirgus
mehanismi, var but ilgsto$a un smaga. Valdiba ar fiskalas politikas palidzibu
var meérktiecigi iejaukties ekonomiskajos procesos, lai atjaunotu un
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nodroginatu stabilitaiti kopéja pieprasijjuma, cenu un nodarbinatibas
raditajos. Fiskala politika var darboties ari pretéja virziena. Ekonomikas
augsupejas fazé valdiba var ierobeZot izaugsmes tempus tadejadi mazinot
ekonomisko ciklu svarstibas un novérsot iespéjamo ekonomikas parkarsanu.

Ekonomiskaja literatura sastopami daudzi plasaki un Sauraki fiskalas
politikas un tas instrumentu pielieto$anas skaidrojumi. Diskusijas pasreizéja
ekonomiskaja situacija ir ipasi saasinajusas, tomeér pamata tiek diskutéts par
klasiskam makroekonomikas atzinam, to darbibu konkréta ekonomiskaja
situacija.

Ta, pieméram, ir zinams, ka fiskala politika var tikt istenota divos
veidos: automatiski jeb nediskrecionara veida un apzinati, jeb diskrecionari.

Ja valsts realizé mazakas iejauksanas politiku, tad fiskalo politiku
galvenokart automatiski nodrosina ekonomikas iekséjie stabilizatori, kas
darbojas automatiski — pieméram, pabalsti, nodoklu ienémumi, progresivu
likmju pielieto$ana u.c., kas automatiski reagé uz iekszemes kopprodukta
izmainam. Deivids Begs wu.c. automatiskos stabilizatorus skaidro ka
ekonomikas mehanismus, kuri mazina dazadu Soku izraisitas IKP svarstibas.
(2;5). Minétie autori ka galveno automatisko stabilizatoru prieksrocibu min
valdibu iespéju izvairities no nepopularu léemumu pienemsanas, ka ari tiek
novérsts ta saucamais kavéjuma efekts, proti, laiks kads parasti paiet
valdibam diskutéjot un vilcinoties pienemt operativus lémumus. Tomér
nediskrecionara fiskala politika tiek ari kritizéta. Tiek noradits, ka tada veida
tomér nav iespéjams pilniba novérst ekonomiskas svarstibas, tas var tikai
samazinat, ka ari automatiski nav iespéjams nodro$init ekonomikas
stabilitati ilgtermina.

Diskrecionara fiskala politika nozimé valsts apzinatas un mérktiecigas
darbibas fiskalo instrumentu izmanto$ana ekonomikas regulésana. Ari $im
darbibam ir vairakas iespéjas, starp kuram ir jaizdara izvéle.

Viena no iespé&jam ir, ka valdiba par galveno prioritati nosaka budzeta
sabalansé$anu. To meédz saukt par neitradlu diskrecionaro politiku. Tas
nozimé, ka valdiba dara visu, lai budZeta izdevumi tiktu saméroti ar
ienémumiem, kas saskan ar monetarisma teorijas uzskatiem, ka ilgtermina
valsts budZetam jabut sabalansétam. (16). Sadai fiskalajai politikai visos
laikos ir piekritéji, jo pastav uzskats, ka tada veida valdiba naudu térée
efektivi un tai nav jaaiznemas. Tomeér ari $ie uzskati tiek kritizéti, jo nosakot
budzeta sabalansé$anu ka galveno politisko mérki netiek stimuléta attistiba
un progress, pieméram, palielinot izdevumus valsts investicijam paraléli tiks
meklétas iespéjas palielinat nodoklus, lai kompensétu izdevumu
palielina$anu, bet nodoklu palielinagana attistibu bremze.

Otra iespéja ir realizét stimuléjodu fiskalo politiku. Valdibas meérkis
tada gadijuma ir ar fiskalo instrumentu palidzibu veicinat attistibu un
labklajibas palielina$anos. Galvenais instruments ir valsts izdevumu politika:
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tiek palielinati izdevumi pabalstiem, pensijam, publiskajiem iepirkumiem,
subsidijam, algam publiskaja sektora u.tml.. Ka jau minéts augstak, valdibas
var stradat ari ar budZeta otru pusi — ienémumiem. Valdibas var veikt
nodoklu samazinasanu, kas ari veicina progresu. Minétie pasakumi sakrit ar
Dz.M.Keinsa pretcikliskuma teoriju, kuru vins piedava valdibam ekonomikas
lejupslides laika (15). Nav gruti iedomaties, ka $adas politikas rezultata
valsts izdevumi ir lielaki par nodoklu ienémumiem un budzeta rodas deficits,
kas liek risinat jautajumu par papildus lidzeklu meklésanu.

Tre$a iespéja ir veikt stingri ierobezojosu fiskalo politiku. Tada
gadijuma valdiba apzinati censas ierobezot ekonomisko aktivitati, lai
novérstu ekonomikas parkarSanu. To iesaka pielietot ekonomikas
stabilizacijai straujas augSupejas periodos. Galvenie fiskalie pasakumi ir:
apgroziba eso$a naudas daudzuma samazinasana un nodoklu palielinagana.

Ka redzams apskatitajos gadijumos valdibam piemit apzinata lielaka
vai mazaka loma ekonomikas regulésana. Autore grib noradit uz to, ka
valdibu riciba ipa$i svarigs ir laika faktors. Paredzétie pasikumi javeic istaja
laika. Valdibas operativitatei ir milziga nozime pienemto fiskalo lémumu
efektivitates nodro$inagana. Pamata vienmeér pastav risks novélotai lemumu
pienemsanai, jo nepiecieSama sabiedribas diskusija, aprékini, pamatojumi,
likumu pienems$ana u.tml.. Novélota lemumu pienems$ana ir raksturiga
daudzam valdibam, no ta ir grati izvairities, bet vél sliktak ir, ja lemumi tiek
apzinati politiski novilcinati.

Autore uzskata, ka atjaunotas Latvijas valdibam, diemzél
operativitates trikums ir bijis loti raksturigs. Ipasi tas sakams par fiskalo
politiku laika, kad sakas aktiva kreditu izmantoSana nekustamo ipagumu
tirgl un strauji pieauga inflacija. 2001.-2007. gada Latvija bija viens no
visstraujakajiem IKP pieaugumiem visa Eiropas Savieniba. 2001., 2004.,
2005. un 2006. gada IKP pieaugums bija vislielakais ES, otrais straujakais tas
bija 2003. un 2007.gada un tredais straujakais 2002.gada. Turklat
2006.gada IKP pieaugums sasniedza rekorda atzimi kop$ Latvijas
neatkaribas atgu$anas- 11,9%. Visa minéta perioda vidéjais raditajs bija
8,8% gada. (6).

Péc autores domam, tas bija laiks kad bija nepieciesamas aktivas
valdibas darbibas situacijas stabilizésanad izmantojot tadus fiskalos
instrumentus ka kapitala iendkumu aplik§anu ar iedzivotaju ienakuma
nodokli un nekustama ipaguma nodokla izmanto$anu tirgus regulésana un
spekulativo darbibu ar nekustamo ipasumu ierobeZo$ana, ka ari zinama
netie$o nodoklu cel$ana, lai ierobeZzotu patérinu. Valdibas ricibai — pareizak,
neka nedari$anai, ir ari zinams izskaidrojums. IKP raditaja atraanas viena
no pirmajam vietam ES acimredzot bija spécigs psihologisks faktors, lai
valdiba necenstos ierobezot izaugsmi, bet tie$i pretéji — turpinatu to
veicinat, cerot saglabat stabilu izaugsmi ilgtermina, tacu pie $adas stratégijas
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netiek nemts véra ekonomikas cikliskas attistibas faktors, ka ari fakts, ka
straujai izaugsmei var sekot strauja lejupslide, ka tas ari notika.

Pédéjas desmitgadés rietumu pasaulé valdibu loma ir strauji
palielinajusies. Attistitajas valstis pirmskrizes perioda palielinajas budzeta
transfertu programmu apjomi, ipasi majsaimniecibam un algu izmaksai. Ka
zinams, $is valstis tiek dévétas par labklajibas valstim. Tomér janorada, ka $o
valstu budZetos ir palielinajusies ari procentu maksajumi, jo valdibam
aiznemoties ir pieaudzis valsts parads.

Jau 90tajos gados paradijas pétijumi par valsts sektora palielinaganas
negativajam sekam (De la Fuente 1997., Alesina un Perotti 1997. u.c.), ipasi
uzsverot negativo ietekmi uz darbaspéka izmaksam, nodoklu sloga
palielinasanos un ekonomikas attistibu (13.;14). Minétie autori aprékinajusi,
ka palielinot ienakuma nodokli par vienu procentu relativas darbaspéka
izmaksas palielinas par diviem procentiem, kas automatiski noved pie
bezdarba pieauguma.

Pédéja desmitgade un it ipasi 2007.-2009. gada finan$u krize
ekonomikas attistiba raksturojusies ar valsts regulaciju vél lielaku
pieaugumu ko liela meéra stimuléjusi ari politiskie faktori. Valsts izdevumu
politika un struktara attistitajas valstis devusi impulsu ari paréjam valstim
veikt izmainas izdevumu politika. Daudzas valstis ir piedzivojusas budzeta
deficita un valsts parada dramatisku pieaugumu. Situacijas stabilizésanai ir
veikti dazadi pasakumi, tomér nav skaidri izteiktu pozitivu risinajumu.
Valdibas, balstoties uz dazadiem teorétiskiem pétijumiem, ir méginajusas
veikt nodoklu reformas, mainit izdevumu struktaru, samazinat izdevumus,
veikt aiznems$anos u.tml.

Atklats joprojam ir jautdjjums par valsts lomu un funkcijam, lai
noskaidrotu - cik naudas vajag $o funkciju realizacijai. Pazistama téze -
maza, bet efektiva valdiba, joprojam pastav teorétiska limeni. (12).

Musdienu ekonomikas raksturojas ar plagu un daudzveidigu valdibu
intervenci ekonomika. Tai pasa laika vairums ekonomistu norada, ka valdibu
uzdevums ir nodro$inat sabiedribu ar socialas drosibas pakalpojumu tiklu un
noveérst tirgus radito socialo nevienlidzibu. No vienas puses ir valdibas, kuras
rikojas loti energiski radot socialo pakalpojumu parprodukciju. Sajas valstis
arvien lielaka iedzivotaju dala (bezdarbnieki, pensionari, valsts iestazu
darbinieki u.tml.) klast atkariga no valdibas socialajam programmam un
arvien vairadk palaujas uz valdibas nodros$inato algu, pabalstu, pensiju. Jo
lielaka ir $i iedzivotaju grupa, jo automatiski rodas lielaka nepieciesamiba péc
aizvien jaunam publiskajam programmam, kas talak izraisa neizbégamu
nodoklu palielinadanu lai uzturétu Sos pakalpojumus un programmas.
Nodoklu sloga palielinagana talak bremzé attistibu, palielina bezdarbu un
palielinas to individu skaits kuriem nepiecieSama sociala palidziba. Tadejadi
izveidojas apburtais loks, jo esam nonakusi sakuma punkta. Sada tipa valstis
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valdibam raksturiga liela loma ekonomikas regulésani un socialo
pakalpojumu sniegsana.

No otras puses, vaji attistito valstu valdibas socidlos pakalpojumus
nodrosina  nepietiekama limeni, negaranté iedzivotiju  socialas
nevienlidzibas samazinasanos, jo tam trukst lidzeklu. Ari $o valstu valdibas
nereti nonak pie idejas palielinat nodoklus cerot uz ienémumu pieaugumu,
lai varétu apmierinat iedzivotaju pamata socialas vajadzibas, tacu rezultats ir
lidzigs ka pirmaja gadijuma, proti, tiek bremzéta attistiba. Tatad abu tipu
valdibas péc butibas savos centienos cie§ fiasko, jo pieaug iedzivotaju
neapmierinatiba. Situacija kluast sarezgitaka, ja valsti ir neefektiva nodoklu
iekasé$ana un augsta énu ekonomika, kura, ka zinams, pieaug, ja ir parak
augsts nodoklu slogs.

Nepardomata valdibas finansu politika neizbégami noved pie
launpratigas nodoklu nemaksasanas un nodoklu ienémumu samazinasanas,
kas kopuma situaciju padara vél launaku. Valdibas ir spiestas aiznemties, kas
palielina budZeta deficitu.

2. Nodokli vai izdevumu samazinasana?

2007.-2009. g. finansu krizes rezultata pasaules attistitas valstis
pardzivo finansu daZadu izméru nesabalansétibu. Péc deficitu
samazina$anas 90tajos gados publiskas finanses atkal ir atpakal problému
situacija. Acimredzot turpmako ménesu jautidjums bus — ka apturét paradu
pieaugumu un atgriezties pie ,normalam” publiskajam finansém.

Ka minéts, par galvenajiem fiskalas politikas instrumentiem tiek
uzskatiti valsts izdevumi un nodokli. Pie kam to pielieto$anas formas un
metodes ir daudzveidigas. Janorada, ka ekonomiskaja literatara un valstu
praksé nav izkristalizéjies viens $o instrumentu pielietosanas optimalais
variants, kas derétu ekonomiskas situacijas uzlabo$anai jebkura valsti
jebkados apstaklos. Pétijumi turpinas un valdibas, atkariba no ekonomiskas
situacijas un citiem apsvérumiem meégina pielietot to vai citu variantu. Pati
butiskdka ir valdibu izvéle starp izdevumu samazinaSanu vai nodoklu
palielinaganu. Atkariba no ekonomiskas krizes dziluma valdiba var pienemt
lemumu, ka situacijas stabilizé$anai pietiek nedaudz palielinat nodoklu
slogu, bet izdevumus saglabajot taja pasa limeni. Var rikoties pretéji,
nedaudz parskatit izdevumus ar mérki tos samazinat, bet nemainit
nodoklus.

Ja palielina nodoklus, protams, nodoklu maksataji paudis
neapmierinatibu, bet sociali mazak aizsargatie sabiedribas slani, ka ari valsts
iestazu darbinieki, kuri algu sanem no budZeta, vairak vai mazak pienems
$adu valdibas politiku. Politiski ir loti svarigi apzinat, cik liela sabiedribas
dala atbalsta valdibas ricibu. Janorada, ka nodoklu palielinadana parasti
izraisa uznéméju protestus, bet uznéméji ir politisko partiju sponsori
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(valstis, kur noteikta tada kartiba) un tadél nodoklu palielinaganas taktika ir
politiski nopietni ietekméjama.

Ja valdiba izlemj nodoklus nemainit, bet situacijas stabilizésanai
samazinat izdevumus ipa$i svarigs jautdjums ir par konkrétam izdevumu
pozicijam un to samazinasanas kritérijiem un apmériem (3.,1552; 7.,178-
181; 4). Katra ministrija un tas parstavo$as politiskas partijas visiem
spékiem cengas pamatot savas nozares izdevumu ,neaizskaramibu” tadejadi
demonstréjot velétajiem vinu tiesibu aizstavibu. Viss biezi ir atkarigs no
partiju spéku sameéra valdiba. Tiek mekléts kompromiss un diemzél, nereti ir
situacijas, kad tiek pienemts léemums par ti saukto linearo izdevumu
samazina$anu, t.i. visam ministrijam tiek dots uzdevums samazinat
izdevumus par noteiktu vienadu proporciju, pieméram, 10 %. Visbiezak Siem
kompromisiem nav nekada logiska ekonomiska pamatojuma.

Abos minétajos gadijumos tiek ietekméta ekonomiska situacija un
pieprasijuma limenis valsti. Abi no $iem lemumiem ir nepopulari sabiedriba
kopuma.

Kops 2008.gada, kad IKP dramatiski samazinajas, Latvija ir
aktualizéjies jedziens ,fiskala konsolidacija”. Reali tas nozimeé fiskalos
pasakumus, kuru rezultata tiek samazinats budzeta deficits un veikta
finangu stabilizacija. 2008. gada novembri pienemtais valsts budzeta likums
2009. gadam tika divreiz grozits, jo bija nepiecieams veikt budZeta
konsolidacijas pasikumus nepilna viena miljarda latu apmeéra. Tikmer, ka
zinams, 2009.gada lejupslide dramatiski turpinajas sasniedzot 18%
prognozéto 2%, velak — 5,5% vieta (6). Savukart, 2010.gada budZets,
salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu, ir konsolideéts par 500 milj.Ls, nosakot, ka
budzeta deficita limenis nedrikst parsniegt 8,5% no IKP (1). Tatad redzams,
ka valdiba ir stradajusi ekstremalos apstadklos no vienas puses izjutot
starptautisko aizdevéju prasibas, bet no otras puses sabiedribas
neapmierinatibu ar §im prasibam un tam sekojos$o valdibas ricibu. Ir skaidri
redzams, ka ir pardk maz analizétas budzeta konsolidacijas metodes un to
ietekme uz socidli ekonomisko situaciju. Ari citur pasaulé par to tiek
diskutéts.

Ir situacijas, kad valdibas izmanto abas budZeta puses gan ienémumus,
gan izdevumus. Vienlaicigi notiek ienémumu palielinasana un izdevumu
samazinasana. Sabiedribai to ir gruti izskaidrot, jo logiski butu, ka
ienémumu palielinagana dotu iespéju palielinat izdevumus, bet $aja gadijuma
tie tiek samazinati. Jautdjums, kapéc valdiba tada gadijuma palielina
nodoklus? Kur tiek izlietota papildus iekaséta nauda? Atbilde ir vienkarsa -
budzZeta deficita un valsts parada seg$anai.

Ir uzskats, ka valsts izdevumu izmainas dod atraku ietekmi uz kopéjo
pieprasijumu. Sai sakara ir vérts analizét vienu no jaunikajiem pétijumiem,
kas apliecina, ka ekonomistu vida nav vienpratibas par finansu stabilizacijas
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metodém. ,Jaatzist, ka més zinam loti maz par fiskalas politikas ietekmi uz
pieaugumu un par ta sauktajiem fiskalajiem multiplikatoriem, proti, kada ir
nodoklu samazina$anas par vienu $ vai izdevumu palielinaana par vienu $
ietekme uz IKP pieaugumu”(12). Atbilde uz $o jautdjumu, ka jau minéts, ir
loti politizéta. Labéjie ekonomisti uzskata, ka ir jasamazina nodokli, kreisie
uzskata, ka japalielina izdevumi. Butiba diskusijas notiek par jautidjumu -
kada ir valsts loma ekonomika un ka ir ar socialo vienlidzibu, bet nevis par
fiskalo multiplikatoru lielumu. Gan labgjie, gan kreisie vélas parliecinat
velétajus par savu redzéjumu efektivitati ekonomikas stimulésana. Pédéjie
gadi ir raksturojusies ar ekonomikas stimuléanu atbilstosi keinsiskas
stimuléanas principiem - pieprasijjuma uzturéSana caur izdevumu
palielinasanu. Tomér $adu ekonomisko lidzsvaru var nodévet labaka
gadijuma par trausluy, jo tas ir nopirkts par milzigu paradu nastu un valdibam
var nakties risinat jautajumu - ko darit, ja finan$u tirgi vairs naudu
neaizdos. Atbilde ir atkariga no katras valsts situacijas.

Veésturé ir optimistiski pieméri, kad paradi ir tikusi likvidéti saméra
atri uz pieauguma rékina — bez nodoklu palielina$anas un izdevumu butiskas
samazinaanas (Apvienota Karaliste péckara periods un 90tie gadi), jo
valdiba veica vésturiski pieraditu, ticamu kompleksu fiskalo politiku, kas
samazinaja paradu relativi atri un notika IKP pieaugums.

Harvarda Universitates profesors A.Alesina peétijis 19 valstis, kuram ir
nacies samazinat budzeta deficitu vairaku gadu garuma (11). Tatad ir
notikusi budzeta konsolidacija. Pétjjuma tiek méginats noskaidrot vai
nodoklu palielinasana, vai izdevumu samazinasana ir vairak vélama fiskalas
stabilitates nodro$inasanai? Kada ir lielu fiskalo izmainu ietekme uz
izaugsmi un paradu? Loti interesants ir secindjums, ka budZeta deficita
samazina$anai izvéloties izdevumu samazinasanu, pretéji nodoklu
palielinasanai, var radit priek$noteikumus kaut nelielai, bet tomeér
ekonomiskajai izaugsmei. Tatad, budZeta konsolidacija uz izdevumu
samazina$anas rékina ir daudz efektivika neka nodoklu palielinasana.
Tomeér, autore grib pievérst uzmanibu veél vienam secin3jumam attieciba uz
nodokliem. Buatu kludaini nenoveértét nodoklu lomu ekonomikas attistiba.
A. Alesina norada, ka nodoklu samazinasana, savukart, ir vairdk vélams
fiskalais stimuls ekonomiskajai izaugsmei neka izdevumi.

Tatad, nondkam pie secinajuma, ka nav vienas idealas receptes
ekonomikas stimulésana. Valdibam balstoties uz realo situaciju japienem
patstavigi lemumi, kas var but vairdk vai mazak sapigi un nepopulari. Ir
pazistamas situacijas kad valdibas ipasi prieksvélésanu perioda izvairas no
nepopuliru léemumu pienemsanas. Tomeér, ja veiktie pasdkumi (kaut sapigi)
veicina stabilitati un prognozéjamibu, tad uznéméjiem un iegulditdjiem
nebus jauztraucas par deficita pieaugumu un jauniem nodokliem vai
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pieaugosam procentu likmém nakotné, lidz ar to valdiba var cerét uz veiksmi
velésanas.

Pédéjas desmitgades fiskalo politiku Latvija autore raksturo kopuma
ka neefektivu un ekonomiski nepamatotu, uz ko noradits jau ieprieks.
Valdiba drizak ir darbojusies ciklisko svarstibu padzilinaSanas virziena.
Tomeér janorada, ka ta nenotiek tikai Latvija un tam ir savs pamatojums.
Valdibas biezi rikojas ciklisko svarstibu padzilinaganas virziena, jo to prasa
sabiedriba. Uz to norada ari zinatnieku pétijumi (10). Situacijas, kad notiek
ekonomikas strauja augsupeja, sabiedriba grib no ta gat labumu un pieprasa
samazinat nodoklus vai palielinat valdibu izdevumus un transfertus.
Sastopoties ar $adam veletaju prasibam valdibas labajos laikos neviedo
rezerves, pat otradi, rikojas tuvredzigi un veido paradus, kas no veélétaju
viedokla ir mazakais launums salidzinot ar nodoklu palielinaganu. Visbiezak
ta ari notiek, kaut gan atbilstosi valdibu anticikliskas darbibas teorijai, butu
bijis jarikojas tie$i pretéji — lai izvairitos no ekonomikas parkar$anas
paaugstinat attiecigos nodoklus un tadejadi veikt atbilsto$as ekonomiskas
aktivitates ierobezosanu.

Latvija nekustama ipasuma tirgus buma laika ta uzskatama par
fiskalas politikas nerealizétu, bet nepieciesamu aktivitati. Autore ar to doma
izmainas nekustama ipasuma nodokli un iendkuma nodokli palielinot ta
apliekamo bazi par spekulativajiem ienakumiem. Janorada, ka attieciba uz
nodoklu izmanto$anu ekonomikas stabilizésanai turpmaka perioda valdiba
ir piedavajusi savu redz&jumu un ricibas programmu, kura var nojaust vélmi
veidot progresivaku nodoklu sistému. Pamatnostadnu sakara ir izteikti
dazadi viedokli. Nopietnaku analizi ir veicis BICEPS pétijuma , Tax Reform in
Latvia: Could it be fair?” (19). Pétijuma noradits, ka publicétajas nodoklu un
nodevu sistémas attistibas pamatnostadnés 2011-2015. gadiem (18) pirmo
reizi Latvijas nodoklu politika jutama sociala taisniguma ievirze, kas tiek
skaidrota ar tadiem principiem ka ,vairdk progresiva sistéma”, ,mazaka
nodoklu slodze mazaku algu sanéméjiem” un ,augstika nodoklu slodze
ekskluziviem ipasumiem” u.tml. Politikas veidotaju izaicinajums ir savienot
$os nodoklu principus ar citiem meérkiem, pieméram — Latvijas ekonomikas
konkurétspéjas paaugstinasanu.

Attieciba uz izdevumu politiku, autore norada, ka valdibas fiskalas
politikas kluda bija papildus iekaséto nodoklu ienémumu bezatbildiga
iztéré$ana péc politiska principa, veicot budzeta grozijumus 2006. un
2007. gada nogalés. Bija nepieciesams veidot rezerves fondu nakotnes
vajadzibam ka to darija Igaunijas valdiba. Teorija to déve par fiskalas
politikas politiskajiem izkroplojumiem, kuri noved pie valdibu parada
uzkraanas un procikliskas fiskalas politikas. Fiskalas politikas politisko
izkroplojumu negativas sekas vienmeér ir smags parbaudijums valdibam un
ekonomikai kopuma. Alberto Alesina norada, ka procikliskums ir raksturigs
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korumpétam valdibam, kuras médz rikoties politisko sponsoru interesés,
pieméram, ekonomikas buma laika neveic bremzéjosus pasikumus, kas layj
atseviskam grupam iedzivoties bagatiba. (10).

3. Latvijas fiskala politika un ekonomikas ilgtspeja

Saskana ar Finan$u ministrijas novértéjumu ekonomika 2010. gada ir
atveselojusies labak neka ieprieks tika prognozéts. Tiek zinots, ka 2010. gada
kopbudzeta ienémumi bija nedaudz zemaki salidzinajuma ar 2009. gadu,
tatu ekonomiskas situacijas stabilizésanas un kopbudZeta izdevumu
straujaka samazinasana sekmeéja fiskalo raditaju uzlabosanos. KopbudZeta
finansialais deficits 2010. gada bija 802,7 milj. latu, kas ir par 95,3 milj. latu
mazak salidzinijuma ar 2009. gadu. Péc naudas plasmas finansialais deficits
veidoja 6,4% no IKP (17). Kop$ aizvadita gada sikuma ienémumi katru
ménesi nedaudz samazinajas, bet uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, sakot
ar septembri nodoklu ienémumu pieaugums nodro$indja ienémumu
palielinaganos, kas kopuma 2010.gada nodro$inaja nedaudz zemakus
ienémumus neka  2009.gada. Savukart, kopbudZeta izdevumu
samazinidjumu 2010. gada salidzinadjuma ar 2009. gadu nodroginaja valsts
pamatbudzeta un pasvaldibu budZeta izdevumu samazinasana. Vienlaikus
valdiba atzime, ka izdevumu samazinajumu negativi ietekméja socialas
apdroginaganas budZeta izdevumu pieaugums.

1. tabula
Latvijas valsts kopbudzeta ienémumi un izdevumi 2009-2010. g. (17)
2009.g. 2010.gada Izmainas
izpilde, milj.Ls | izpilde, milj.Ls | 2010/2009.g. %
Valsts konsolidétais kopbudzets
Ienémumi 4728,4 4607,0 -2,6
Izdevumi 5626,3 5409,7 -3,8
Finansiala bilance -897.,9 -802,7
Valsts konsolidétais budzets
Ienémumi 3916,5 3790,0 -3,2
Izdevumi 4759,9 4663,4 -2,0
Finansiala bilance -843,4 -873,4
Valsts pamatbudzets
Ienémumi 2671,6 2622,8 -1,8
Izdevumi 3312,7 3198,8 -3,4
Finansiala bilance -641,1 -576,0
Valsts specialais budzets
Ienémumi 1248,5 1178,1 -5,6
Izdevumi 1461,5 1513,9 3,6
Finansiala bilance -213,0 -335,8
Pagvaldibu konsolidétais budzets
Ienémumi 1334,3 1320,3 -1,0
Izdevumi 1394,9 1268,3 -9,1
Finansiala bilance -60,6 52,0
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Tabulas dati apliecina, ka 2010. gada ir turpinajusies smaga finansu
situacija un specialais budzets ir vienigais, kura izdevumi apskatitajos gados
ir palielinajusies. Sada situacija sabiedriba netiek vértéta viennozimigi.
Izskan viedokli par sociala budZeta drizo sabrukumu, par to, ka ari pensijas
jasamazina atbilstosi citu sféru izdevumu samazinajumam, ka ari daudzi citi
viedokli socialo izdevumu finansésanas reformésanas sakara.

Veidojot budzetu 2011. gadam valdiba centas ievérot starptautisko
aizdevéju prasibas un iniciativas, kas noziméja turpinit budZeta
konsolidaciju apméram par 300 miljoniem latu. Smagu debasu rezultata
valdiba izdarija savu izvéli par konsolidacijas metodém un no 2011. gada
1. janvara spéka stajusies vairaku finansu likumdosanas aktu grozijumi, kas
sabiedriba izsaukusi neviennozimigu reakciju. Veikti grozijumi likuma par
nekustama ipasuma nodokli, kas paredz, saglabajot likuma jau ieviesto
progresivitati, palielinat nodokla likmi par majokliem, ka ari precizé nodokla
piemérosanu. Palielinats akcizes nodoklis atseviskiem naftas produktiem un
alkoholiskajiem dzérieniem, ka ari veiktas izmainas pievienotas vértibas
nodokla likuma, kas kopuma palielina §i nodokla maksajumus. Bez tam ipasi
jauzsver, ka ir palielinata valsts socialas apdro$inasanas obligato iemaksu
likme darba némeéjiem, tadejadi paaugstinot kopéjo iemaksu likmi lidz
35,09%, kas darits, lai uzlabotu sociala budzeta situaciju. Tai pasa laika par
vienu procentu punktu ir samazinata iedzivotaju ienakuma nodokla likme
un tagad ta sastada 25%. Tatad, nodokli ir nopietni reformeéti.

Veértgjot 2010. gada nodoklu iekaséSanas plana izpildi var secinat, ka
abu nodarbinatibas nodoklu: iedzivotaju ienakuma nodokla un socialo
iemaksu plans nav bijis izpildits, kas liecina, ka probléma ir nodarbinatibas
joma, kur var izdalit daudzus ietekméjosos faktorus: bezdarbs, nelegala
nodarbinatiba, aploks$nu algas, zema darba samaksa u.tml. Pozitivi no §i
viedokla javerté iedzivotaju iendkuma nodokla samazinasana uz 25% no
2011.gada 1.janvara, jo palielinajums 2010.gada no 23% uz 26%,
autoresprat, nebija ekonomiski pamatots un sevi neattaisnoja. Tomér $aubas
izraisa socialo iemaksu palielindjums 2011. gada no 9% uz 11%, jo jau
2010. gada plans nebija izpildits augstak mineéto faktoru del. Ka zinams,
socialas iemaksas tiek aprékinatas no plasikas bazes neka iendkuma
nodoklis, tapéc nodokla palielinajums ievérojami palielina nodoklu slodzi un
tam varétu sekot énu ekonomikas pieaugums. Kopuma tas ari ir pretruna ar
uzstadijumu, ka nodoklu slogs pakapeniski japarnes no nodarbinatibas uz
patérinu. Ir acimredzams, ka sociilo iemaksu palielina$ana ir méginajums
saglabt socialo budzetu.

Socialo zinatnu zurnals Nr. 1(3) 127



2. tabula
Kopéjie nodoklu ienémumi Latvijas valsts kopbudzeta 2009-2010. g. (17)

2009.g. 2010.g. % no 2010.g. Izmainas

izpilde mlj.Ls | izpilde mlj.Ls plana 2010./2009.g. %
Kopa 3678,6 3467,1 105,5 -5,8
Valsts socialas
apdroginasanas 1330,3 1157,5 98,7 -13,0
obligatas iemaksas
Plevienotas 798,4 825,2 119,5 3,4
vértibas nodoklis
ledzivotaju 729,4 7788 94,7 6,8
ienakuma nod.
Akcizes nodoklis 504,1 458,1 95,0 -9,1
Jznémumu 197,2 112,2 145,7 43,1
iendkuma nod.
Nekustama 73,1 89,7 . 22,8
ipa§uma nod.
Paréjie nodokli 46,1 45,5 110,2 -1,3

Lidziga situacija ir ar akcizes nodokli, kas no 2011. gada 1. janvara ari
ir palielinats. Vairums uznéméju un analitiku uzskata, ka tam neglabjami
sekos kontrabandas palielinaSanas un cerétais ienémumu pieaugums
budzZeta nebus adekvats.

Valsts sociali ekonomisko attistibu vél vairak apgratina fakts, ka jau
februari valdibai atkal bija jakonsolidé tikko pienemtais budZets aptuveni
par 50 miljoniem latu, kas izraisija jaunu spriedzes vilni gan ekonomika, gan
sabiedriba. Autore uzskata, ka ir pilnigi nepienemama $ada prakse, ka jau
gada sakuma tiek veikti budZeta grozijumi, kuri butiba bija paredzami, jo
starptautiskajiem aizdevéjiem bija iebildumi par veiktajiem konsolidacijas
pasdkumiem. Bija skaidrs, ka bus javeic papildus pasakumi un tapéc tos
vajadzéja iestradat budzeta uzreiz to planojot 2011. gadam. Autore uzskata,
ka tam ir traucéjusi politiski motivi — bazas, ka Saeima neapstiprinas
budzetu, ja tas bus veél saspringtaks. Pagreizéjo situaciju var vértét ka ,,spéles
noteikumu mainu spéles vida”, jo jau ir izstradati vairaki valdibas
priekslikumi, kuri varétu staties spéka péc diviem trim méneiem. Ta,
pieméram, ir paredzéts atcelt pazeminato 12% PVN likmi dabasgazei to
paaugstinot uz 22%; paaugstinat akcizes nodokla likmi alkoholam, tabakai
un benzinam; paaugstinat azartspélu nodokli. Tatad, nodokli atkal tiks
palielinati.

Konsolidacijas priekslikumi ir skarusi ari budzeta izdevumu dalu, kas
nozimeé korigét samazinajuma virziena vairaku ministriju, t.sk. Izglitibas un
zinatnes ministrijas, Iekslietu ministrijas, Veselibas ministrijas, Labklajibas
ministrijas u.c. ministriju un resoru izdevumus.
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Par izstradatajiem priekslikumiem izskan daudz kritikas, bet ta nav
viennozimiga péc sava satura. Ir viedoklis, ka konsolidaciju vajadzéja veikt
tikai budZeta izdevumu dala to samazinot, jo nodoklu taldka paaugstinasana
ir katastrofa ekonomika (8). No otras puses ir daudz kritikas tiesi par
izdevumu samazinajumu it ipa$i sociali jutigas sféras. Ka norada finansu
ministrs A.Vilks (9), ari starptautiskie aizdevéji nav apmierinati, ka parak
maz no konsolidacijas summas ieguts, samazinot budZeta izdevumus. Tatad,
starptautiskie aizdevéji Sobrid neatbalsta nodoklu talakas palielindsanas
ideju. Veértéjot valdibas realizéto fiskalo politiku Swedbank galvenais
ekonomists M.Kazaks uz jautajumu, vai nodoklu slogs Latvija ir sabalanséts
un veicina ekonomisko izaugsmi, norada: ,Nodoklu sistéma Latvija nav
sabalanséta un nenodro$ina sabalansétu ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi.”
(20). Autore pilniba pievienojas M. Kazaka viedoklim par to, ka daudzas
lietas nav tiku8as veiktas istaja laika, uz ko noradits jau ieprieks. Viens no
pamatojumiem un uzskatams piemérs tam ir nekustama ipasuma nodoklis,
kurs§ ilgu laiku bija gandriz pilniba arpus nodoklu regulacijas pasakumiem —
majoklis ar nodokli aplikts netika, ari pelnas nodokli par darijjumiem
nekustamo ipasumu tirga maksaja tikai retais. Rezultats bija nekustama
ipaSuma bums.

Ka vél viens piemérs jamin iedzivotdju iendkuma nodoklis, kas parak
ilgu laiku tika koncentreéts tikai uz darba algu nenemot vera to, ka turigo
cilveku tipiskakie ienakumi bija dividendes un iendkumi no depozitiem.
Tatad, socialais taisnigums netika ievérots un cilvekiem ar zemiem
ienakumiem nodoklu slogs ir butiski lielaks neka cilvekiem ar augstiem
ienakumiem. Ar iedzivotaju ienadkuma nodokli apliekama baze parak ilgu
laiku bija loti Saura, kas butiski pastiprinaja sabiedribas noslanosanos.

BudZeta konsolidacijas un ekonomikas stabilizacijas pasakumi ir pétiti
ari zinatniskaja un ekonomiskaja literatara. Ir diskutéts par metodém un
panémieniem ka to labak un efektivak darit. Tiek uzsvérts, ka valdibam
jameklée mazak sapigi celi, bet nav dominéjosa viedokla par to, vai tas
nozime, ka labak japalielina nodokli, vai, gluzi otradi, jasamazina izdevumi.

Autore piekrit, ka nav viena risinajuma visiem gadijumiem, metode ir
atkariga no realas situacijas valsti: ekonomika un sabiedriba. Galvenais ir
kompleksa un savlaiciga riciba, kas balstas uz dzilu ekonomisko analizi
maksimali izsledzot politisko faktoru lemumu pienemsana.

Secinajumi un priekslikumi

1.  Finan$u teorija jau kop$ seniem laikiem tiek diskutéts par valsts
fiskalas politikas principiem un metodém daZados ekonomiskajos
apstaklos. Tiek piedavati dazadi ricibas modeli, kuri vélak tiek noliegti
un to vieta rosinati jauni. Autore piekrit domai, ka nav viena ideala
fiskalas politikas modela, kuru valdibas varétu nemt ka paraugu ipasas
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ekonomiskajas situacijas. Tai pasa laika nevar noliegt finansu teorijas
lomu valdibu lémumu pienemsanas izvéles procesa.

Latvijas pédéjas desmitgades realizétaja fiskalaja politika diemzél
nevar saskatit konsekventu finans$u teorija piedavato ricibas modelu
realizéSanu. Pienemtie lémumi ir bijusi haotiski, ekonomiski
nepamatoti un visbiezak noveéloti vai neizdariti vispar. Sadu situaciju
autore skaidro ar loti straujo ekonomikas pasliktinaganos kam valdiba
nebija gatava, ka ari ar butisku politisko spiedienu, kas traucéja
lémumu pienemsana.

BudZeta konsolidacijas nepiecieSamibas apstaklos ipa$i svarigs
jautajums ir par konsolidacijas metodém. Ari par Siem jautijumiem
finan$u zinatnes teorétiskie pétijjumi nenonak pie vienotiem
secinajumiem, jo neglabjami saskaras ar pretrunam starp to, kas ir
izdevigak no ekonomikas attistibas viedokla un kas ir mazak sapigi no
iedzivotaju viedokla. Jautajuma par to, vai labak konsolidaciju veikt uz
ienémumu palielinaganas vai izdevumu samazinasanas rékina,
jaunakajos pétijumos noradits, ka labak to darit uz izdevumu
samazinasanas rékina, tomér tas tiek ari kritizéts.

Latvijas valdiba ir centusies sabalansét abas metodes, tomér autore
uzskata, ka tik batisks nodoklu palielindjums 2011.gada ir
nepamatots. Seviski nopietnas bazas ir par nodarbinatibas nodokliem,
kuru plans 2010. gada jau ta netika izpildits.

Veidojot 2011. gada budZetu Latvijas valdibai pietrika uznémibas
veikt konsolidaciju uzreiz pilna apmeéra. Ta rezultata jau gada sakuma
bija javeic papildus konsolidacija un kartéjas izmainas nodoklos, kas ir
pilnigi nepienemami no kvalitativas finansu vadibas teorijas un
prakses viedokla.

Valdibai nav vajadzigas kapacitates énu ekonomikas apkaro$anai un
nodoklu iekasé$anas uzlabosanai.

Autore uzskata, ka Latvijas fiskalas politikas veido$ana valdibai butu

janem véra sekojosi ieteikumi:

1.

130

Ieklausities finan$u zinatnes atzinas par fiskidlo instrumentu
pielieto$anas metodém un to socidli ekonomiskajam sekam, kas ir
izturéjusas laika parbaudi.

Valsts finansu vadiba konsekventi ievérot elastibas principu, kas
nozimeé savlaicigi reagét uz izmainam ekonomika, jo finansu lémumu
efektivitate ir tie$i atkariga no laika faktora ievéro$anas.

Valdibai atteikties no talakas nodoklu paaugstinasanas budzeta
konsolidacijas procesa, izradit stingru politisko gribu un uznemoties
politisko atbildibu realizét efektivu énu ekonomikas apkaro$anu
tadejadi paaugstinot uzticibu valdibai un uzlabojot nodoklu
maksasanas disciplinu valsti.
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Veidojot valsts budzetu 2012. gadam veikt konsolidaciju pilna apmeéra,
lai nebutu javeic budzeta grozijumi.
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Summary

The economy of Latvia has been under the crisis circumstances for a longer time.
The tax revenues are decreasing thus arousing the necessity to decrease the public
expenditures. Evaluating the proposals of the government and the measures taken for
the stabilization of economy we can make the conclusion that they have not always been
effective and economically justified. Nor can we see a complex approach to the solution of
problems. Several rearrangements in the field of tax planning and budget have been late.

In the economic literature there are a lot of extensive and less extensive
explanations about the fiscal policy and the implementation of its tools. Basically the
discussions are about the classical macroeconomic conclusions and their application in a
particular economic situation. Fiscal policy can be implemented in two different ways:
automatically or non-discretionary and intentionally or discretionary. If the government
implements the policy of less intervention, then the fiscal policy is mainly automatically
ensured by the internal economic built-in flexibility which functions automatically. The
discretionary fiscal policy means that the government intentionally and purposefully
operates to use the fiscal instruments for the regulation of economy. These activities
have also several possibilities wherein the government must make a choice. The
government can use the balanced budget policy, stimulating the fiscal policy and strongly
restricted fiscal policy. The most important feature influencing the effective discretionary
fiscal policy is the time factor. The planned measures must be taken in due time.

Looking back at the fiscal policy implemented in Latvia during the last ten years
one can conclude that the fiscal policy measures were not effective. This especially refers
to the fiscal policy at the time of intensive crediting in the real estate market and a rapid
increase of inflation. According to the author it was the time when the government
should have taken efficient activities to stabilize the situation using such fiscal
instruments as imposing the personal income tax on capital gains and using the property
tax to regulate the market and to restrict speculative activities with real estate and to a
certain extent increasing the indirect taxes to restrict consumption.

An inconsiderate government financial policy necessarily leads to the malicious
tax evasion and the decrease of tax revenues which makes the situation worse as a whole.
The government was forced to take a loan which increased the budget deficit. The
situation becomes more complicated if in the country there is an inefficient tax collection
and a wide-spread illegal economy which is increasing if the tax burden is too high.

Forming the state budget for the year 2011 the government tried to take into
account the requirements and proposals of the international creditors and, consequently,
it meant further consolidation of the state budget for about 300 million lats. After ardent
debates the government made a decision about the consolidation methods and, starting
from January 1, 2011 several amendments to the laws on finance came into effect.

The amendments to the law on real estate tax have been made stipulating a higher
tax rate on housing and retaining the progressiveness, already established in the law as
well as specifying the tax application. The excise duties on particular oil products and
alcoholic drinks have been increased and the amendments to the law on VAT tax have
been made which totally increases the payments of this tax. Besides, we must especially
emphasise the fact that the rate of the compulsory state social insurance contributions
for the employees has been increased to 35.09% which was done for improvement of the
situation in the social budget. At the same time the rate of personal income tax has been
reduced by one point of a per cent and now it represents 25%. Thereby the taxation has
undergone serious reforms.
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Analyzing the tax income of the previous year the author draws a conclusion that
the changes, which have been made, are not quite substantiated.

Analyzing the execution of the tax collection plan of the year 2010 we can
conclude that the plan of both employment taxes, i.e. personal income tax and social
contributions, has not been executed and this is the proof that the problem is in the area
of employment where we can see several influencing factors: unemployment, illegal
employment, ‘envelope wages’, low wages, etc. In this connection we must say that the
reduction of the personal income tax to 25% from January 1, 2011 was a positive
decision because according to the author the increase from 23% to 26% in 2010 was not
economically substantiated and did not justify itself. Nevertheless, there is some doubt
about the increase of the social contributions from 9% to 11% in 2011, because the plan
of the year 2010 was not executed due to the above mentioned factors.

The state socio economic development is made more difficult because already in
February the government was to consolidate the accepted budget by 50 million lats,
which created a new wave of economic and social tension. The author considers that it is
completely unacceptable that already at the beginning of the year the amendments to the
budget are made, which were earlier predicted, because the international creditors have
already previously had objections to the consolidation measures. It was clear that
additional measures would have to be taken and, therefore, they had to be included when
planning the budget for the year 2011. The present situation can be assessed as “the
change of the rules of the game in the middle of the game”, because several government
proposals have already been worked out which could come into effect in two or three
months.

The author completely agrees with the viewpoint that a lot of the above
mentioned problems were not solved at the right time. One of the substantiations and
vivid examples is a real estate tax which was outside the measures of the tax regulation,
i.e. the tax was not imposed on housing and the tax on the profit from the deal in the real
estate market was rarely paid. The result was the boom of the real estate.

One more example is the personal income tax which was mainly on the wages
without taking into account the fact that the typical income of the rich people was
dividends and income from deposits. Consequently, the social justice was not observed
and the people with low income had a substantially bigger tax burden than the people
with high income. Application of the base rate of the personal income tax had been very
narrow for a long time, which fundamentally intensified the formation of the society
layers.

The author agrees that there is no a similar solution to all cases and the method of
approach depends on the real situation in the country: in the economy and society. The
most important point is a complex and timely action which is based on a thorough
analysis, excluding the political factors in the decision-making as much as possible.

The tax policy must not be adopted and implemented apart from all financial and
budget processes in the country. In Latvia it is necessary to improve the quality and
effectiveness of financial reforms including taxes based on economic calculations and
substantiated forecasts, excluding the influence of political factors as much as possible. It
is not acceptable to make amendments to the budget at the beginning of the year thus
causing an adverse effect on the production and social sphere. The tax policy must
include the principle of flexibility which was already tested long ago and which means a
timely response to the changes in economy.
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Abstract. This article focuses its attention on the issues related to the problems, which emerge
during the construction administrative process regarding the construction and the problems
concerning legal interests of third persons in the construction administrative process. The
problems regarding the legal disputes are identified. The article introduces proposals to improve
the legal regulations concerning the construction process. Various aspects resolving disputes on
construction according to legal regulation such as administrative legal disputes and civil rights
legal disputes are analysed in this study.

Keywords: third person, construction permit, neighbours’ interests, society interests,
environment, permit validity, permit cancellation.

Ievads

Raksta dots iss ieskats buvniecibas nozares attistibas tendencés
Latgale, aplukoti patlaban aktuali jautajumi, kas saistiti ar buvniecibas
tiesisko regulégjumu, konkréti, treSo personu- sabiedribas un kaiminu -
tiesisko intere$u aizstavibu. Tiek izstradats jauns Buavniecibas likums, tapéc
nepiecieSams nodro$inat, lai vispirms tre$o personu interesu loks tiktu
apzinats un sekojo$i tiktu noteikta pietiekami skaidra tiesibu un tiesisko
intereSu aizstaviba. Raksta izvirzits mérkis: izanalizét un atrast aktualakas
probléemas treSo personu tiesisko interesu aizstavibas procesa buvatlaujas
darbibas laika. Noteikti uzdevumi: analizét buvatlaujas juridisko raksturu,
buvniecibas procesa apturé$anas un buvatlaujas anuléSanas ipatnibas,
paradit buvatlaujas apstridésanas iespéju tiesiska reguléjuma trukumus,
analizét kaiminu materialo tiesibu aizsardzibas aspektus un atseviskas
buvniecibas regulégjuma ipatnibas kopipasuma, paradit atskiribas
buvniecibas dalibnieku stridu risinad$anai caur ietekmes uz vidi aspektu un
stridiem, kas risinami vienigi civiltiesiska kartiba, aktualizét materialo
tiesibu un tiesibu uz labveéligu vidi nogkirganas nianses, paradit aspektus, kas
nemami véra, ja notiek izmainas akceptéta buvprojekta un saskanojuma ar
zemes Ipa$nieku, analizét ar buvatlaujas termina pagarinaSanu saistitos
aspektus. Meérka realizacija istenota pamatojoties uz konkrétu prakses
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gadijumu analizi. Darba galvenokart izmantotas analitiska un salidzinosas
metodes.

1. Iss ieskats bavniecibas nozares tendencés Latgalé

Buvniecibas nozare ir cie$i saistita ar valsts visparéjo ekonomisko
attistibu un visstraujak reagé uz ekonomiskas situacijas izmainam valsti
(27.), ta parada ekonomiskas attistibas tendences. Tiesi buvniecibas nozaré
jau 2007. gada vidu bija izjatama krize. Minéto apliecina statistikas dati:
buvniecibas ipatsvars nacionala kopprodukta veido$ana 2007.gada bija
8,4%, 2008. gada - 7,9%, 2009. gada - 6,6% (19.). Buvniecibas produkcijas
apjoms 2009. gada bija 1,018 miljardi latu, salidzinot ar 2008. gadu tas bija
par 35,3% mazaks (49.). 2010. gada, salidzinot ar 2009. gadu, buvniecibas
produkcijas apjomi salidzinamajas cenas samazinajas par 23,6%, tai skaita
buvniecibas apjomi - par 6,15%, inZenierbuvju - par 11,9 %. 2010. gada
izsniegtas 1725 buvatlaujas viena dzivokla maju buvniecibas uzsak$anai,
kapitalajam remontam, rekonstrukcijai un restauracijai (2009. gada attiecigi
2110). Rupnieciskas razo$anas eku un noliktavu bavniecibai izsniegtas 295
buvatlaujas (2009. gada attiecigi 198) (29.). Uz 2011.gada 28. februari
Buvkomersantu registra registréti 4348 buvkomersanti, visvairak Rigas
regiona - 69,2% (28.) no visiem buvkomersantiem (23.). Taja pasa laika
Latgalé, pieméram, Balvu novada majas lapa ka celtniecibas un remonta
darbu veicgji atrodamas vien 5 komersanti (30.). Ludzas novada uznémumu
datu bazé atrodamas divi komersanti, kas registréti rubrika ,Buavnieciba,
celtniecibas materiali izejvielas” (45.). Tapéc svarigi, lai valsti pastavétu
vienota buvniecibas sektora politika, kas ietvertu ari regionala izlidzinajuma
pazimes.

Latgale lielaka buvniecibas aktivitate vérojama lielakajas pilsétas
Daugavpili un Rézekné. 2010. gada augusta Daugavpils pilsétas buvniecibas
nozaré tika nodarbinati 1363 celtnieki (32.). Rézeknes buvvalde 2010. gada
ir pienémusi ekspluatacija 80 objektus ar kopéjam izmaksam 16,4 miljoni
latu, kas salidzinot ar 2009. gadu, ir vairdk neka divas reizes lieldka summa
(25.). Tas ir saistits ar Eiropas Savienibas struktarfondu finanséjuma
apgusanu. Savukart butisks privato lidzeklu ieguldjuma palielinajums
buvnieciba nav konstatéts. Lidz 2008. gadam ari Latgalé bija vérojams
investiciju pieaugums gimenes maju buvnieciba.

Veérienigakie remonta un rekonstrukcijas darbi tiek veikti par valsts un
pasvaldibu lidzekliem, izvéloties darbu izpilditajus konkursa cela. Vienlaikus
redzams, ka lielakos pasttijumus sanem uznémumi, kuru pamata atraganas
vieta nav Latgalé. Pieméram, projekta ,Udenssaimniecibas attistiba Ludza”
isteno$ana uzticéta komersantam, kura juridiska adrese ir Riga (51.).
Rézekneé ka policentriskas attistibas projekti minéti divi satiksmes parvadu
rekonstrukcijas projekti ar Eiropas regionalas attistibas fonda atbalstu, kur
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generaluznémeji ir Jekabpils un Rigas komersanti. 2011. gada septembri
planots pabeigt Austrumlatvijas radoso pakalpojumu centra - jauniesu,
bérnu intere$u izglitibas centra — rado$o industriju un restauracijas darbnicu
buvniecibu, ko buvé Re&Re. Latgales kultarvéstures muzeja éku kompleksa
rekonstrukciju veic pilnsabiedriba ,Latgales Bave”. Savukart, gajéju ielas un
Austrumlatvijas regionala daudzfunkcionala centra izbuve ar kopéam
projekta izmaksam 4,451 milj. Ls uzticéta Latvijas-Lietuvas kopuznémumam
un Rigas komersantam (50.) Ka pozitivs piemérs minama Daugavpils, kur
2010. gada pirmajos divos ménesos Daugavpils buvkomersanti izpildijusas
buvmontazas darbu apjomus par 1,049 miljoni latu jeb par 81% mazak neka
2009.gada saja pasa laika posma. Tomeér 81% no buvmontazas darbu apjoma
paveikti pasu Daugavpils buvkomersantu spékiem un 80% no kopéja darbu
apjoma izpilditi Daugavpili (31.).

Vienlaikus buvnieciba veértéjama ka galvenais instruments Latgales
konkurétspéjas palielinasanai un infrastrukturas attistibai, jo regionu $kérso
nozimigi transporta koridori, Eiropas Savienibas robeza ar Krieviju un
Baltkrieviju. Tapéc pastav plasas iespéjas rupnieciskas razoSanas un
produkcijas parstrades attistibai, transporta un logistikas attistibai. No
minéta izriet pilsétu ka pakalpojumu snieganas centru attistiba un vietéjo
lauku centru attistiba. Tomér jaatzist, ka Latgales regiona vajas puses ir
novecojusi un nekvalitativa infrastruktura, slikti celi, nevienmériga regiona
iek$gja attistiba, vaja ciematu, mazpilsétu attistiba, zems uznéméjdarbibas
aktivitites un pa$nodarbinatibas limenis (36.). Lielaku buavobjektu
buvnieciba notiek liela meéra balstoties uz Eiropas strukturfondu atbalstu un
valsts investicijam. Ta, 2009. gada Daugavpili pabeigti iepriek$éjos gados
uzsaktie projekti: pilsétas udenssaimniecibas sakarto$ana, Daugavpils
olimpiska centra buvnieciba, siltumstaciju rekonstrukcija. Var teikt, ka
buvniecibas nozare izdzivojusi pateicoties valsts, pasvaldibu un Eiropas
projektiem (52.). Tapéc svarigi butu, neparkapjot konkurences noteikumus,
nodro$inat iespéju vienlidzibu, tostarp attiecibd uz mazu un vidéu
buvniecibas nozares uznémumu piekluvi sarezgitiem darijumiem (20.), kas
ipasi svarigi Latgales uznéméjiem.

Lielu objektu buvnieciba saistita ar sabiedribas intere$u aizstavibu
publiskas apsprieSanas. Tomér ka probléma minama iedzivotaju neliela
aktivitaite kopa ar nepietickamu informaciju no pasvaldibu un investoru
puses. Pieméram, Rézekné 2009.gada notika divas buvniecibas ideju
publiskas apspriesanas: koka granulu razoSanas kompleksa buvniecibas
ideja, kuras laika tika sanemtas 19 pozitivas atsauksmes un nevienas
negativas. Otra — tirdzniecibas centra ,Maxima XX” buvniecibas ideja, kur
publiskas apsprie$anas laika sanemtas tikai 8, tai skaita 6 pozitivas un 2
negativas atsauksmes (26.). Ludza notika kogeneracijas stacijas buvniecibas
publiska apspriesana, bet tika iesniegtas vien 18 rakstiskas anketas, turklat
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visas pozitivas (46.). Ludza lietd par tranzitielas rekonstrukcijas publisko
apsprie$anu tika sanemts 31 personas viedoklis (52.).

2. Buvatlaujas juridiskais raksturs

Buvdarbu veik$ana ir pédéjais buvniecibas procesa posms. Tas beidzas
ar buvdarbu rezultatu, kas var bat vai nu jaunas buves vai rekonstrukcijas vai
renovacijas u.c. pienems$ana ekspluatacija, kur tiesibas veikt objekta
buvdarbus apliecina buvatlauja (9.). Bavdarbi ir vien buvatlaujas izpilde jeb
»izpildes stadija” (12.,7.).

Vacu juridiskaja literatara atrodama atzina, ka administrativie akti, ar
kuriem tiek atlauta bavnieciba, vispar ir akti ar dubultu iedarbibu un ka tie
var aizskart tre$o personu subjektivas tiesibas (12.,76.), nostiprinajusies
Latvijas judikatara. Proti, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats
2005. gada ir atzinis, ka ,buvatlauja parasti ir administrativais akts ar
dubultu ietekmi, - tas ir, atlauja buvét biezi skar ne tikai $§is atlaujas
adresatu, bet ari citu personu tiesibas vai tiesiskas intereses” (17.). Minéta
atzina stridu izskirSana stingri tiek ievérota. Citas personas var but
sabiedriba un kaimini.

Tatad ne tikai buvniecibas akcepts kada no buvniecibas sikuma
stadijam, bet pat buvatlaujas izsnieg8ana nevar tikt uzskatita par pamatu, ka
persona ir ieguvusi absolutas tiesibas veikt savu planoto darbibu -
buvniecibu. Buvatlaujas sanems$anas un realizacijas procesa saduras divas
fundamentalas intereses. No vienas puses, buvnieka legitima interese ir
izmantot pasvaldibas izsniegto buvatlauju un veikt ipaduma buvniecibu. No
otras puses, sabiedribas parstavjiem un kaiminiem ir tiesibas un tiesiska
interese caur ar buvniecibu saistitu jautajumu apsprie$anu aizstavét savas
tiesibas uz labvéligu dzives vidi, sava ipaSuma netraucétu izmanto$anu un
citas intereses.

3. Buvniecibas procesa apturésana, buvatlaujas anulésana

Saskana ar normativajos aktos paredzéto noteiktos gadijumos

buvnieciba var tikt apturéta. To var izdarit vairakas institucijas:

- buvinspektors (2., 3. dala), ja netiek ievérota buavniecibas procesam
paredzéta kartiba,

- buvvaldes vai Valsts darba inspekcija ar léemumu, Valsts kultaras
piemineklu aizsardzibas inspekcijas vai Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienests ar rikojumu (9., 165. pants).

Buvinspektors var partraukt buvdarbus, ja buvnieciba notiek bez

buvatlaujas vai neatbilst akceptétajam buvprojektam (2., 30. panta 4. dala).
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Savukart buvatlaujas anulésanas tiesibas paredzétas:

1. Buavvaldei (9., 120. punkts) $ados gadijumos:

1) ja, mainoties pasutitijam, buvétdjam, buvuznéméjam vai
zemes gabala ipas$niekam, buvatlauja nav parregistréta uz
attiecigo personu; partraucot buavdarbus uz laiku, kas
parsniedz vienu gadu, darba partraukums nav registréts
pasvaldiba; nav ievérota buvniecibas kartiba, gada laika no
buvatlaujas sanems$anas dienas nav uzsakti buvdarbi (2.,
13. pants); netiek ievérotas Visparigo buvnoteikumu prasibas,

2) buvdarbi tiek veikti ar atkapém no akceptéta buvprojekta,

3) buvlaukuma netiek ievérotas ugunsdro$ibas, darba
aizsardzibas vai vides aizsardzibas normativo aktu prasibas,

4) buvdarbi tiek veikti bez buvuznéméja vai buvétija
civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas vai nav
ievérotas prasibas par buvuznémeéja vai buvétaja civiltiesiskas
atbildibas obligatas apdro$ina$anas minimalajiem atbildibas
limitiem.

2. Vietéjas pasvaldibas domei, ja pasutitajs vai buveétajs neievéro
noteikto buvniecibas kartibu, gada laikA no buvatlaujas
sanems$anas dienas neuzsak buvdarbus vai pasvaldiba neregistré
buvdarbu partraukumu, kas ir ilgdks par gadu (2., 13.panta
4. dala).

Gan buvatlaujas atcel$ana, gan anulé$ana rada vienas un tas pasas
tiesiskas sekas - buvatlaujas darbiba tiek izbeigta. Attieciba uz buvatlaujas
atcelSanu un anulésanu, minéto darbibu isteno3ana saistita ar buavniecibai
noteiktas kartibas neievérosanu, tatad likumdevéja nodoms ir bijis visparigi
paredzét izdotds buvatlaujas atsauk$anu jebkura buavniecibai noteiktas
kartibas parkapuma gadijuma (34.). Tiesibas apturét buvniecibu, tai skaita
buvdarbus, uzskatamas par saudzéjosaku lidzekli, kas piemérojams
gadijumos, kad parkapums var tikt novérsts un buvnieciba turpinata saskana
ar normativo aktu prasibam.

Lai minétas proceduras padaritu skaidrakas, butu nepiecieSams
Buavniecibas likuma viena panta noteikt konkrétas sekas, ko rada bavniecibai
noteiktas kartibas neievéro$ana, proti, buvatlaujas anulésana vai atcel$ana.
Vienlaikus nepiecieSams precizét tas institacijas un personas, kuras ir
tiesigas pienemt minétos lémumus. Sada reguléjuma precizéana likvidetu
liekvardibu, reguléjuma atkartosanos, dublésanos, lautu labak saprast
iesaistitajam personam savas tiesibas.

4. Buvatlaujas apstridésanas iespéja

Sobrid ir izstradats Bavniecibas likuma projekts (23.), kura noteikts,
ka vienigais dokuments, ko var buvniecibas administrativaja procedura
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apstridét, ir buvatlauja péc tas izsniegSanas. Te jaatzime, ka ta vieta, lai
likvidetu attiecigas sabiedribas tiesibas, iespéjams, buatu apsveramas tiesibas
apstridét buavniecibu ne tikai ménesa laika péc buvatlaujas izsniegganas, bet
gan daudz agraka stadija, proti, kad tiek izdots planoSanas — arhitektuaras
uzdevums (54.). Tada gadijuma ari buvniecibas ierosinatajam butu iespéjams
ciest mazakus zaudéjumus, ja buvatlauja tiks anuléta.

No buavdarbu veicéju puses praksé atrodami viedokli ka pretargumenti
noteiktajai kartibai, jo pastav risks, ka jebkura persona var uz ilgu laiku bez
pietieckama pamata apturét buvniecibu, ka rezultatd nesameérigi cietis
persona, kura veic buvdarbus (20.). Tomér $ads viedoklis nav atzistams par
pamatotu vairaku iemeslu del. Pirmkart, tiesnesim jau lietas ierosinasanas
bridi ir uzdevums izvértét jautajumu par subjektivo publisko tiesibu
pastavésanu. Tiesibu doktrina atrodams viedoklis, ka subjektivas publiskas
tiesibas pastav tad, ja likuma ir noteikts ipass parvaldes piendkums un $is
pienakums taja pasa laika kalpo individualajam interesém (12.,76.). Jabut
tieSam sakaram starp aizskarumu un valsts ricibu (12.,79.). Minétais
nozimé, ka lai persona varétu iesniegt pieteikumu tiesa, ir nepiecieSams
konstatet, ka parsudzeta riciba attiecas uz $o personu. Tikai tad personai ir
tiesibas but par administrativa procesa dalibnieku ar visam no ta
izrieto$ajam sekam, proti, apstridét buvatlauju. Otrkart, praktisko situaciju
izpéte rada, ka $ada launpratiga riciba nav raksturiga Latvijas situacijai.

5. Kaiminu materialo tiesibu aizsardzibas aspekti

Ja buvprojekts neatbilst materialajam tiesibu normam, kaiminiem ir
tiesibas buvatlauju apstridét sakara ar skatu tiesibu aizskarumu, paredzéto
attalumu neievéroSanu lidz kaimina zemes gabalam, noteiktu troksnu
limenu parkapumus. AprobeZojumi zemes izmanto$ana sastopami vispirms
jau planosanas likumdog$ana (teritorijas planojumos, detalplanojumos).

Vacija, buvatlaujas izsniegSanas gadijuma, kaimins, kura ipasuma
tiesibas ir skartas, var sudzéties neatkarigi no konkrétam kaiminu tiesibas
sargajo$am normam un lidz ar to ari iegut administrativa procesa dalibnieka
statusu (12.,172.). Ari Francija kaiminu tiesibu aizsardzibu regulé
normativie akti, pieméram, attieciba uz kopéjo sienu izmanto$anu, logu
izvietoSanu, attdlumu lidz kaimina zemes gabalam (14., 58.-59.).

Ka negativs piemérs no Latvijas tiesu prakses jamin spriedums, kur
tiesa, skatot lietu péc kaimina sudzibas par buvatlaujas izpildi, secinjja, ka
vietéjie buvnoteikumi neparedz, ka buvprojekts jasaskano ar visam
personam, tapéc saskanojums ar kaiminu nebija javeic. Protams, $adam
sledzienam nevar piekrist, jo augstaka juridiska spéka normativais akts (1.),
proti, Civillikuma 1091.panta (3.) otra dala $§adu saskanojumu pieprasa ka
obligatu.
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Kaiminiem iespéjams ari vienoties par atkdpém no visparéja
reguléjuma. Pieméram, par buves atrasanos tuvak zemes gabalu robezai ka
visparéji noteikts. Tomér $ada gadijuma kaimina piekri$anai jabut izteiktai
skaidri un apzinati (41.). Tas nozimé, ka piekri$ana no Civillikuma noteiktas
kartibas nevar notikt tadéjadi, ka persona tikai visparigi izsaka piekrisanu
buvniecibai. Ir jabut konstatéjamam, ka persona ir apzinajusies, kads ir
visparigais reguléjums un ka ar savu parakstu ta piekrit tiesi konkrétajam
1znémumam.

6. Buvnieciba kopipasuma

Kopipasgnieki var iebilst pret buvatlauju sakara ar drosibas aspektu
apdraudéjumu. Pieméram, ja tiek parplanotas un parbuveétas dzivokla vai
komunikaciju dalas, kas funkcionali nedalami saistitas ar visas majas
ekspluataciju, nepiecieSama paréjo dzivoklu ipasnieku vai dzivoklu un
ipadnieku sabiedribas piekri$ana, kas noforméjama sabiedribas statutos vai
savstarpéja liguma noteiktaja kartiba, un to dzivoklu ipasnieku piekrisana,
kuri nav dzivoklu sabiedribas dalibnieki. Saskana ar Civillikuma (3.)
noteikumiem, ja kads no kopipasniekiem rikojas atsevigki, tad $i riciba
nevien nav spéka, bet ari uzliek pédéjam piendkumu atlidzinat paréjiem
zaudéjumus, kas viniem ar to nodariti. Neviens atsevisks kopipasnieks nevar
bez visu paréjo piekriSanas ne apgrutinat kopipaguma priek$metu ar lietu
tiesibam, ne atsavinat to visa ta sastava vai pa dalam, ne ari kaut kadi
pargrozit. Tadel katram kopipasniekam ir tiesiba protestét pret tadu viena
vai visu paréjo kopipasnieku ricibu, un $o tiesibu vinam nevar atnemt ar
balsu vairakumu. Tapéc tiesa, izskatot sudzibu par personas ieceri izbuvet
skaistumsalonu, kuras gaita tiks veiktas izmainas dzivoklim piegulosaja
arsiend, ir pareizi secindjusi, ka nepieciedama visu daudzdzivoklu majas
iedzivotaju piekrisana (20.). Cita gadijuma tiesa atzinusi par prettiesisku, ka
persona veikusi daudzdzivoklu majas centralizétas siltumapgades sistémas
parbuvi, atvienojot savu dzivokli no centralizétas visas majas apkures
sistémas apstaklos, kad netika iegita visu majas iedzivotaju piekriSana
siltumapgades sistéma parbuvei (43.). Ari Vacija buvdarbu veik$anas
reguléjums kopipasuma (53.) tiek risinati lidzigi.

7. Buvniecibas dalibnieku stridi, kas atbilst risinasanai

civiltiesiska kartiba

Buvprojekta autora un citu buvniecibas dalibnieku savstarpéjas
attiecibas nosaka savstarpéji noslégtie ligumi, kuros cita starpa atruna ari
stridu  un domstarpibu risinaSanas kartibu. Buvniecibas dalibnieku
savstarpéjas domstarpibas tiek risinatas vispargja civiltiesiskaja kartiba,
nevis administrativaja tiesa.
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Konkréta gadijuma persona A, kurai bija noslégts autoruzraudzibas
ligums ar éku un noliktavu pasutitaju, vélejas apstridéet un parsudzét
administrativo aktu par minéto éku pienemsanu ekspluatacija. Ta ka nav
atrodamas personas A no objektivam tiesibam izrietosas subjektivas tiesibas
no kadas valsts parvaldes institucijas prasit minéta buvobjekta pienems$anu
vai nepienems$anu ekspluatacija, personai A nav subjektivo tiesibu iesniegt
pieteikumu administrativaja tiesa parsudzot buvobjekta pienemsanu
ekspluatacija. Minétais strids jarisina visparéja civiltiesiskaja kartiba (42.).
Secinams, ka valsts parvaldei nav tiesibu iejaukties buvniecibas dalibnieku
savstarpéjas civiltiesiskas attiecibas.

8. Sabiedribas tiesisko interesu aizstaviba caur ietekmes uz
vidi aspektu

Profesors J. Strautmanis uzsveéris, ka izskiro$a loma praktiskaja vides
aizsardziba ir vietéjam pagvaldibam (13.,68.). Administrativa procesa likums
(1.) nosaka, ka privatpersona ir tiesiga vérsties tiesa par tadu publisko
tiesibu subjekta darbibu (bezdarbibu), kas aizskar tas likumigas tiesibas un
intereses. Ar privatpersonu tiek saprasta ne tikai fiziska persona, bet ari
privato tiesibu juridiska persona (tais skaita biedriba). Persona var apstridét
administrativo aktu, kas neatbilst normativajiem aktiem péc satura, vai kura
pienemsanas procedura bijusi butiski parkapumi, proti, tadi parkapumi, kas
varétu but ietekméjusi gala rezultatu (17.). Parasti vides joma iedzivotaji un
biedribas apstrid adresatiem labveéligus lemumus.

Vides aizsardzibas likuma 9.panta tresa dala (8.) ir viens no
Administrativa procesa likuma (1.) 31.panta otraja dala paredzétajiem
iznémumiem, kad pieteikumu tiesa var iesniegt, aizsargajot nevis savas, bet
gan citu personu tiesibas vai tiesiskas intereses. Ari Satversmes tiesa (47.)
atzinusi, ka valstij pastav pienakums plasi interpretét sabiedribas tiesibas
vérsties tiesa (17.). Tomér Latvijas juristu vida nav vienota viedokla, tatu
pastav uzskats, ka minétais reguléjums paredz popularsudzibas (actio
popularis) iespéju. Tatad, Latvija vides joma pastav popularsudzibas iespéja
(34.). Teikto apstiprina Administrativas rajona tiesas 2008. gada 25. februari
pienemtais léemums par to, vai pieteicéjam (Jurmalas aizsardzibas biedribai)
ir subjektivas tiesibas iesniegt tiesd popularsudzibu jautajumos, kas skar
vides aizsardzibu. Ta ka biedribas statutos ka darbibas mérkis noradita
iespéja tiesibu aktos noteiktaja kartiba piedalities pagvaldibas lémumu
pienems$ana, kas saistiti ar pilsétas attistibu, tiesa pareizi atzina, ka
biedribai, kas darbojas tas biedru Jurmalas iedzivotaju varda, ir tiesibas
piedalities un sekot lidzi lémumu pienems$anai, tostarp par vides
jautajumiem (34.). Tadejadi, ja tiek aizskartas biedribai LR Satversmes
115. panta (6.) noteiktas pamattiesibas un biedriba var apstridét un
parsudzét pienemtos lémumus.
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Butiski, ka Orhusas konvencijas 3. panta astotaja dala (7.), gan ari
Administrativa procesa likuma 4.panta ceturtaja dala (1.) un Vides
aizsardzibas likuma 9.panta piektaja dala (8.) ir noteikts, ka tiesibu
izmanto$ana nedrikst radit personai nelabvéligas sekas, taja skaita
privattiesiski nelabvéligas sekas. Sadu reguléjumu iestradat Vides
aizsardzibas likuma bija nepiecieSams, jo vairakos gadijumos (34.) buvnieki
civilprocesa kartiba vérsas pret personu, kas bija apstridéjusi buvniecibu,
ladzot piedzit no §is personas zaudéjumus, kas radusies buvniecibas
partrauksanas dél.

Publisko tiesibu pamata vienmeér ir sabiedrisko tiesibu realizacija. Tas
nozimé, ka privato interesu realizacija ierobezota ar sabiedribas interesém
(publiskam interesém). Tada veida var nonidkt pie diezgan paradoksala
secinajuma: likumigo interes$u realizacija publiskajas tiesibas pie noteiktiem
apstakliem var but pretruna ar likumiskajam interesém, kas darbojas privato
tiesibu joma. Taja pasa laika pasas sabiedriskas intereses, kuras ne obligati
sakrit ar valsts interesém, péc savas butibas izpauzas (zakluc¢ajutsja) ta, lai
nepielautu privata paklausanu publiskajam (15., 207.). Sabiedribas interesu
realizacija biezi iespéjama vienigi aktualizéjot vides tiesibu parkapumus.
Caur vides aspektu vértéjama ari islaicigu buvju buvésana, jo atseviskos
gadijumos zem islaicigas buves var ,slépties” pat degvielas uzpildes stacija.
Kadas ,islaicigas” degvielas stacijas izbuvei Riga izdota buvatlauja situacija,
kad tehniskais projekts neatbilst Rigas pilsétas buvvaldes izdotiem
planosanas un arhitektiras uzdevumiem, proti, nav izstradats gruntsgabala
un blakus eso$o zemesgabalu sarkano liniju projekts. Sarkano liniju
noteiksana ir butisks nosacijums no zemes gabala un buves projektésanas
viedokla, bez kura faktiski objekta izvieto$ana un buvnieciba zemes gabala
netiek saskanota ar blakus eso$ajam buvém, taja skaitd, celiem,
komunikacijam un citiem objektiem (39.). Savukart, attieciba uz
spradzienbistamu objektu (10.,11.) bavniecibu, minétais ipai svarigs.

9. Materialo tiesibu un tiesibu uz labvéligu vidi noskirsana

Risinot juridiskus stridus buvniecibas administrativa procesa ietvaros,
Administrativa tiesa parasti censas noskirt vides jautdjumus no
jautajumiem, kas tie$i nav saistiti ar vidi, pieméram, kur strida pamata ir
kaiminu ipa$umtiesibu aizsardziba. Vides un kaiminu tiesibu noskir$anas
jautadjumos administrativo tiesu prakses pamata ir ta déveta Saburovas lieta
(17.). Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments pauda
viedokli, ka lietas, kas izriet no buvniecibas tiesiskajam attiecibam, pamata ir
izvértéjamas caur personas tiesibam uz ipasumu. Apstaklos, kad pieteikumu
tiesa iesniedz nama iedzivotaja par to, ka uz $a nama iek$pagalma apbuvi ir
izsniegta buvatlauja, saskana ar kuru ir atlauts se§stavu dzivojamas majas un
apak$zemes autostavvietas buvnieciba, ir pamats uzskatit, ka $ai personai ir
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subjektiva tiesibas $ada pieteikuma iesnieg$anai, jo ar izsniegto buvatlauju
var tikt butiski aizskartas $is personas tiesibas uz ipasumu (kaiminu tiesibas)
(17.). Viennozimigi tam piekrist nevar, jo $ada gadijuma vienlidz nozimiga
loma ari tiesibu uz labvéligu dzives vidi ievérosanai, taja skaita, pieméram,
transporta slodzes palielinasanas uz vidi, dabiskas vides degradacija, zalas
zonas samazinasanas.

Taja pasa laika ir iespéjami ari gadijumi, kad buvatlauju diezgan drosi
var parsudzét ka vidi aizskaro$u administrativo aktu, pieméram, ja
buvatlauja ir izsniegta ipasa dabas aizsardzibas teritorija - nacionalaja parka,
lieguma, juras krasta - vai sudzibas pamata ir buvniecibas iespéjama ietekme
uz dabu vai cilvéka veselibu un 3$is negativas ietekmes noveértésana ari butu
par pamatu lietas iznakumam (34.).

Ar ko tiesvediba vides joma atskiras no citim tiesvedibam? Parasta
tiesvedibas procesa personai, vér$oties tiesa, ir japierada, ka akts (lemums,
darbiba vai bezdarbiba, normativais akts), pret ko vina vérsas, rada $ai
personai tiesas sekas. Proti, ka ar $o aktu ir aizskartas konkrétas personas
konkréta normativa akta garantétas konkrétas tiesibas. Tas tiek saukts par
publisko subjektivo tiesibu aizskarumu. Vides joma personam tiek dotas
daudz plagakas tiesibas aizstavét vidi, jo vide pati nevar aiziet uz tiesu un
iesniegt pieteikumu, ja tiek parkapti vides normativie akti. Vides joma
personai nav japierada, ka, pieméram, rupnica, pret ko ta protesté, radis
personai tie§as negativas sekas - personas veseliba pasliktinasies (34.).
Personai pietiek ar noradi uz vidi reguléjoso normativo aktu parkapumiem,
kas var nodarit kaitégjumu videi kopuma. Minéta kartiba pielaujama un
atbalstama, jo persona vérsas tiesa vides intere$u aizsardzibas varda, nevis
tikai savu personisko intere$u vadita.

10. Izmainas apstiprinata buvprojekta, saskanojums ar zemes

ipasnieku

Ja buvvaldei rodas bazas vai parlieciba, ka buve neatbilst sakotnéji
dotajam saskanojumam, tai ir ne tikai tiesibas, bet ari pienakums
parliecinaties, vai zemes ipa$nieka saskanojums ir pareizi izprasts, vai ari
netiek apzinati virzita buvniecibas iecere, kam zemes ipasnieks nekad nav
piekritis. Buvniecibas ierosinataja iebildumi, ka vélaks zemes ipagnieka
gribas izteikums, iespéjams, ir pretruna agrdk dotam, savukart ir privato
tiesibu jautajums. Pieméram, ja pasvaldiba vienlaikus ar publisko funkciju,
kas izpauZas ka buvatlaujas izsnieg$ana, ir ari zemes, uz kuras planots veikt
buvdarbus, ipasnieks, pasvaldiba var liegt izmantot zemi buvniecibai (38.),
pieméram, ja tas nesakrit ar ieprieks noslégto nomas ligumu. Sis lemums ir
pienemts privato tiesibu joma un ar to nav skarti publisko tiesibu jautajumi,
kuru izvértésana ir buvvaldes kompetencé. Administrativa procesa kartiba
nav japarbauda nedz iemesli tam, kadé] piekriSana (saskanojums) nav dots,
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nedz tas, vai tada piekriSana bija jadod. Tadi stridi risinami ka jebkuri citi
stridi privato tiesibu joma. Tomeér atzistams, ka izejot no labas parvaldes
principiem izriet pas$valdibas piendkums informét personu par savu ka
zemes Ipa$nieka atteik$anos saskanot buvniecibu. Vienlaikus pagvaldibai
japienem administrativais akts, kura buvvalde ka buvniecibu kontroléjosa
iestade noraditu pamatojumu atteikumam pienemt buvniecibu akceptéjosu
lémumu. Ta ka bez zemes ipa$nieka atlaujas buvnieciba nav pielaujama, $ada
gadijuma ir pietiekams pamats atteikumam, nemot véra Buvniecibas likuma
3. panta pirmo dalu un 11. panta pirmo dalu (2.).

Vienlaikus buvprojekta veikto izmainu novértésanai jabut sapratigai,
nevis parsteidzigai. Pieméram, veicot buvdarbus, zemes gabals tiek
paaugstinats gandriz par metru, kas buvprojekta nav paredzéts (37.).
Minétie darbi veikti pilsétas teritorija, kur $ads zemes gabala paaugstinajums
ir butisks, ieverojot ta ietekmi uz apkartéjo pilsetvidi. Ja apkart atbilstosi
planojumam ir citi apméram tada pasa izméra gruntsgabali mazstavu
dzivojamai apbuvei, tad viena zemesgabala augstuma izmainas var
salidzino$i butiski ietekmét apkartéjo teritoriju situaciju gan vizuali, gan
attieciba uz nokri$nu pluasmu, gruntsiudenu limeni un ar to saistitam vides
izmainam. Sada gadijuma riciba butu atzistama ka parkapums. Vienlaikus
tadas pasas darbibas lauku apvida butu vértéjamas atseviski.

11.Buvatlaujas termins un ar to saistitas problémas

Saskana ar Visparigo buvnoteikumu 118. punktu (9.) buvatlayja tiek
izdota uz noteiktu laiku, jeb tai tiek noteikts deriguma terming. Terminsg ir
administrativa akta darbibu ierobezojo$s nosacijums (1., 68. pants). Tas ir
apstridams un parsuadzams. Buvatlaujas deriguma termins ir laiks, kura
persona var istenot tiesibas veikt buvdarbus, ta¢u pilnigi buvatlauja ka
tiesibu akts savu darbibu beidz lidz ar tas atcel$anu vai anulésanu, vai ari to
izpildot lidz ar ékas uzbuvésanu un nodo$anu ekspluatacija. Pat tad, ja
buvatlaujas deriguma termin$ ir beidzies, buvatlauja ka ieprieks$ izdots
administrativais akts pats par sevi var but pamats, pieméram, buvvaldei
pagarinat tas darbibu atkartoti pilniba neizvértéjot paredzétas buvniecibas
tiesiskumu. Buvniecibu reglamentéjosie normativie akti nenoteic, ka
buvatlaujas pagarinajums ir iestades lémums, kas parsadzams tiesa. T3, tresa
persona — kaiming (41.), apstridéja léemumu par buvatlaujas pagarinasanu,
iebilstot pret to, ka buve atrodas uz pieteicéja zemesgabala robezas. Persona
ladza anulét pagarinato buvatlauju. Saprotams, ka iebildums bija pret
buvatlauju ka tadu. Augstakas tiesas Senats uzskatija, ka buvatlaujas termina
pagarinadjuma gadijuma parbaudes apjoms ir aprobeZojams tie$i ar termina
pagarinadanas (nepagarinaSanas) pamatotibas parbaudi, jo buvatlauja
kopuma jeb visparigas tiesibas istenot buvdarbus atbilstosi akceptétajam
projektam ir kluvusi neapstridama. Secinams, ka lemjot par iespéju
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pagarinat buvatlaujas terminu, iestddei nav piendkuma pilniba parvértét
apstaklus par buvniecibas pielaujamibu, bet par iespéju turpinat ieprieks
atlauto buvniecibu. Ari parsidzot lémumu par buves pienems$anu
ekspluatacija, nevar prasit parbaudit buvatlaujas tiesiskumu.

Secinajumi un priekslikumi

1. Buavniecibas nozare ir cie$i saistita ar valsts visparéjo ekonomisko
attistibu un visstraujak reagé uz ekonomiskas situacijas izmainam
valsti. Visvairak buvkomersantu registréts Rigas regiona, Latgale ir
neliels buvkomersantu skaits. Tapéc svarigi, lai valsti pastavetu
vienota buvniecibas sektora politika, kas ietvertu ari regionala
izlidzinajuma pazimes. Latgalé lielaka buvniecibas aktivitate vérojama
lielakajas pilsetas Daugavpili un Rézekné. Veérienigakie remonta un
rekonstrukcijas darbi tiek veikti par valsts un pasvaldibu lidzekliem,
Eiropas Savienibas lidzekliem. Vienlaikus redzams, ka lielakos
pasutijumus sanem uznémumi, kuru juridiska adrese nav Latgalé.
Lielu objektu buvnieciba saistita ar sabiedribas intere$u aizstavibu
publiskas apspries$anas, tomér ka probléma minama iedzivotaju neliela
aktivitate kopa ar nepietickamu informaciju no pasvaldibu un
investoru puses.

2.  Tiesu praksé konsekventi tiek ievérota no Vacijas tiesu prakses
,aizgutd” atzina, ka buvatlauja ka administrativais akts ar dubultu
ietekmi, biezi skar ne tikai $is atlaujas adresatu, bet ari citu personu
tiesibas vai tiesiskas intereses. Par citam personam atzist sabiedribu
un kaiminus.

3. Buvatlaujas sanems$anas un realizacijas procesd saduras divas
fundamentalas intereses: buvnieka legitima interese izmantot
pasvaldibas izsniegto buvatlauju un veikt ipaguma buvniecibu un
sabiedribas parstavju, kaiminu tiesibas un tiesiska interese caur ar
buvniecibu saistitu jautajumu apsprie$anu, aizstavét savas tiesibas uz
labveligu dzives vidi, sava Ipasuma netraucétu izmanto$anu un citas
intereses.

4. Buvatlaujas atcel$ana un anulé$ana rada vienas un tas pasas tiesiskas
sekas - buvatlaujas darbiba tiek izbeigta. Minéto darbibu istenosana
saistita ar buvniecibai noteiktas kartibas neievéro$anu. Tiesibas
apturét buvniecibu pieméro gadijumos, kad parkapums var tikt
novérsts un buvnieciba var tikt turpinata saskana ar normativo aktu
prasibam. Lai minétas proceduras padaritu skaidrakas, Buvniecibas
likuma viend pantad janosaka konkrétas sekas, ko rada buvniecibai
noteiktas kartibas neievérosana, proti, buvatlaujas anulésana vai
atcel$ana. Vienlaikus japrecizé tas institucijas un personas, kuras ir
tiesigas pienemt minétos lémumus. Sada reguléjuma precizé$ana
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likvidétu liekvardibu, reguléjuma atkarto$anos, dublésanos, lautu
labak saprast iesaistitajam personam savas tiesibas.

Kaiminiem ir tiesibas buvatlauju apstridét sakara ar materialo tiesibu
parkapumiem, bet iespéjams ari vienoties par atkapém no visparéja
reguléjuma. Sada gadijuma kaimina piekrianai jabut izteiktai skaidri
un apzinati, tas ir, jabut konstatéjamam, ka persona ir apzinajusies,
kads ir visparigais reguléjums un, ka ar savu parakstu, ta piekrit tiesi
konkrétajam iznémumam.

Valsts parvaldei nav tiesibu iejaukties buvniecibas dalibnieku
savstarpéjas civiltiesiskas attiecibas. Buvprojekta autora un citu
buvniecibas dalibnieku savstarpéjas attiecibas nosaka savstarpéji
noslégtie ligumi.

Vides joma buvniecibas administrativaji procesid iedzivotadji un
biedribas apstrid adresatiem labvéligus lémumus. Minétais reguléjums
paredz popularsudzibas (actio popularis) iespéju.

Sabiedribas intere$u realizacija buvniecibas administrativaja procesa
bieZi iespéjama vienigi aktualizéjot vides tiesibu parkapumus.

Tiesu praksé parasti censas noskirt vides jautdjumus no jautdjumiem,
kas tie$i nav saistiti ar vidi, pieméram, kur strida pamata ir kaiminu
ipaSumtiesibu aizsardziba.

Judikatura atrodamais viedoklis, ka lietas, kas izriet no buvniecibas
tiesiskajam attiecibam, pamata ir izvértéjamas caur personas tiesibam
uz ipaSumu, nav viennozimigi atbalstams. Vienlidz nozimiga loma
buvniecibas tiesiskajas attiecibas ir ari tiesibu uz labvéligu dzives vidi
levéroSanai.

Vides joma personai nav japierada, ka objekts, pret ko ta protesté,
radis personai tieSas negativas sekas. Personai pietiek ar noradi uz vidi
reguléjoso normativo aktu parkapumiem, kas var nodarit kaitéjumu
videi kopuma. Mineéta kartiba ir atbalstama, jo persona vérSas tiesa
vides intere$u aizsardzibas varda, nevis tikai savu personisko interesu
vadita.

Pieejai attieciba uz buvprojekta veikto izmainu noveértéSanu jabut
sapratigai, nevis parsteidzigai. Izmainas javérté atkariba no
konkretiem apstakliem, taja skaita ir butiski vai buvnieciba ieceréta
pilséta vai lauku apvida.

Lemjot par iespéju pagarinat buvatlaujas terminu, iestadei nav
piendkuma pilniba parvértét apstaklus par buvniecibas pielaujamibu.
Tapat, parsudzot lémumu par buves pienemsanu ekspluatacija, nevar
prasit parbaudit buvatlaujas tiesiskumu.
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54.  CEPANE 1. Par likumprojektu “Buvniecibas likums”. Ekonomikas ministram god.
A. Kampara kungam.

Summary

Construction work is the final step in a construction process. It can be pointed out
that construction work is the implementation of a construction permit. According to
Latvian legislation a construction permit is an administrative act with a double effect, i.e.
a permit to build affects not only the recipient of the permit, but also the rights and legal
interests of other persons. Other persons may be a firm or neighbours. Therefore, the
construction permit does not give a person an absolute right to implement construction
work.

Construction and construction work can be suspended as well as withdrawal and
cancellation of the construction permit can take place. Cancellation and withdrawal of
the construction permit is related to the disregard of the established procedures in
construction, so the legislator’s purpose was to anticipate the withdrawal of the
construction permit in general, considering any violation of the established procedures.
The right to suspend the construction, meaning also construction work, is one of the
most lenient measures that can be taken, in cases when the violation is eliminated and
the construction continues in accordance with the requirements specified by regulatory
enactments. The procedures mentioned above should be made clearer, so it is of great
importance to specify in one particular section the consequences when we fail to comply
with the construction procedures. Furthermore, it is vital to specify the institutions and
persons who will have the right to take the decisions mentioned above.

The new Construction Law should provide a right to dispute the construction not
only one month after the construction permit is issued, but much earlier. It can be done
when the planning-architectural target is set. In this case, the initiator of the
construction would possibly have fewer losses if the construction permit were cancelled.

If the building design does not comply with the legal regulations, neighbours have
the right to dispute the construction permit due to the fact that the right on the view is
involved, in cases when failing to comply with the distance to a neighbour's site, and
others. At the same time, the neighbours can reach an agreement on exceptions regarding
the general regulations. In this case the consent must be expressed clearly, understanding
the particular situation.

Every person possessing a jointly owned property has a right to object against one
or all other co-owners’ actions regarding the reconstruction. This right cannot simply be
cancelled by the majority of votes. For instance, in order to perform reconstruction of the
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central heating system in one flat, a clear consent from all owners living in a block of flats
is needed.

Mutual relations of the construction participants are regulated by a contracted
agreement. Any disputes emerging among the participants of the construction are
reviewed under the arrangements of the civil legal procedures not with the help of the
administrative court.

It is important to emphasize that inhabitants as well as society can usually dispute
the decisions of the construction administrative process relating to the environmental
aspect which favour the recipient. The regulation, mentioned above, foresees the
possibility of a popular complaint (actio popularis). In can be possible to protect the
interests of the society calling attention to the violation of the Law on environment.
Temporary construction is also assessed considering the environmental aspect. In some
cases, even a petrol station can “hide under” a temporary construction.

Administrative Court usually tries to separate environmental issues from the
issues which are not directly related to the environment. In issues relating to the
environmental and neighbours’ rights separation the administrative law jurisprudence is
based on the so-called Saburova case. The Administrative Case Department of Supreme
Court senate expressed the view that cases arising from the legal relations regarding the
construction are assessed through the prism of the person’s rights on the property.
However, it cannot be completely agreed to, it should be admitted that an equally
important role is given to the right on a favourable living environment. There can also be
mentioned such factors as the increase in traffic load on the environment, habitat
degradation, destruction of green areas and other factors.

According to the usual legal proceedings a person, applying to court must prove
that the particular act (decision, action or inaction, normative act) produces a direct
consequence on this person. In regard with the environmental issues, persons are
provided a much broader right to protect the environment because the environment
itself cannot protect its rights and apply to the court, in cases when the violation of
environmental laws and regulations take place.

It can happen that during the construction work some changes in building design
may occur. There should be a reasonable approach to building design modifications and a
thorough assessment depending on the particular circumstances should be performed.

According to the present regulations the construction permit is issued for a
specified period. The construction permit as a previously issued administrative act itself
can serve as a basis, on the strength of which the building authority may extend its
action, failing to consider the lawfulness of the particular construction. In the case of the
construction permit extension the inspection is restricted regarding the evaluation of the
validity of construction permit extension or its absence. The construction permit itself or
a general right to implement the construction work in accordance with the accepted
project has become indisputable.
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PILSETAS PIEVILCIBA IEDZIVOTAJU VERTEJUMA -
BALVU PILSETAS PIEMERS

INHABITANTS’ EVALUATION OF THE TOWN
ATTRACTIVENESS - A CASE STUDY OF BALVI TOWN

Lienite LITAVNIECE

Dr.oec., docente,
Rézeknes Augstskola, Ekonomikas fakultate
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Abstract. Due to decrease in the number of inhabitants it is very important to realize the
aspects of city attractiveness in order to use them successfully and stimulate inhabitants’
positive interest in the city. Within the framework of the project “Linguo-Cultural and Socio-
Economic Aspects of Territorial Identity in the Development of the Region of Latgale”
inhabitants’ opinion is shown in a form of inquiry about Balvi town. Using Spearman’s
correlation analysis, the statistically significant correlations with the probability of 99% were
established between ‘satisfaction with life in the town’ and the factors influencing it. Then,
using the method of cluster analysis, the findings of the inquiry were analyzed and conclusions
about the Balvi town and its attractiveness from the point of view of the respondents were
drawn.

Keywords: attractiveness of the town, Balvi, quality of life, satisfaction with life in the town,
Latgale region.

Ievads

Eiropas Savieniba pasaules tirgu vélas sevi pozicionét ki nozimigu
globalo ekonomisko procesu virzitaju, bet tam ir nepiecieSama visu
dalibvalstu teritoriju vienmériga ekonomiska izaugsme. Dalibvalstu
makroekonomiskie raditaji liecina par ievérojamam atskiribam valstu
attistiba, ka ari atsevi8kos regionos vienas valsts ietvaros (pieméram, Rigas
regions un Latgales regions).

Pasaules globala ekonomiska krize ir ievérojami ietekméjusi visu
valstu ekonomisko situaciju — samazinajusies attistibas tempi, pieaudzis
bezdarba limenis u.c.

Katra valsts izstrada savu krizes menedZmentu, kur$ tie$a veida
ietekmé iedzivotajus un vinu pienemtos lémumus, pieméram, doties darba
mekléjumos uz citam pilsétam vai valstim. Iedzivotaju skaita samazinasanas
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veél vairak padzilina konkrétas teritorijas problémas un mazina tas attistibas
iespéjas. Tas liecina par nepiecie$amibu izprast iedzivotaju apmierinatibas
limeni un to ietekméjoSos faktorus.

Raksta pamata ir ESF finanséta projekta ,Teritorialas identitates
lingvokulturologiskie un sociadlekonomiskie aspekti Latgales regiona
attistiba” ietvaros veikta Latgales pilsétu iedzivotaju aptauja. Minétaja
projekta tiek pétita Latgales pilsétu pievilciba un mekléti metodologiskie
risinajumi pievilcibas novértédanai. Atbilsto$i tam ir izvirzits ari §i raksta
mérkis: izpétit Balvu pilsétas iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi pilséta un to
ietekméjos$os faktorus.

Meérka sasniegSanai definétie uzdevumi ir: sniegt izpratni par pilsétas
pievilcibas jédzienu; analizét respondentu viedokli par apmierinatibu ar dzivi
Balvu pilséta; izdarit secinajumus.

Tiek izmantota Spirmena korelacijas analize, klasteru analize, sintézes
un analizes metodes.

Raksta pamata ir Balvu pilsétas iedzivotaju anketésanas laika iegutie
dati. AnketéSana tika veikta laika perioda no 2010.gada oktobra lidz
2011. gada janvarim.

Pilsetas pievilcibas izpratne

Pilsétas pievilciba ir salidzino$i jauna ekonomisko pétijumu kategorija,
kas sevi ietver kompleksu novértéSanu - objektivo informaciju un
mérkauditoriju (iedzivotaju, uznéméju un taristu) subjektivu vértéjumu.
Pamatojoties uz teorétiskas literattras studijam, péc autoru domam, pilsétas
pievilcibu iedzivotaju vértéjuma daléji var interpretét ar izpratni par dzives
kvalitati. Pedéjais ir sociologijas nozares termins, kur§ raksturo tiesi
neizméramo cilvéka vajadzibu apmierinasanas pakapi (1.,44.). Tas nozime,
ka dzives kvalitites pétisana pamatojas gan uz objektivajiem datiem
(statistiskd informacija), gan wuz subjektivajiem datiem (aptaujas).
Iedzivotaju skatijuma pilsétas pievilciba ir vértéjama ar apmierinatibas vai

~

attieksmes limeni (1. att.).

-~

Dzives
kvalitate

Objektivie

kritériji

Subjektivais
(apmierinatiba
/ attieksme)

k Pilsétas pievilciba /

1. attéls. Izpratne par pilsétas pievilcibas pétisanu
(autoru pétijums)
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Pamatojoties uz to ari §i raksta ietvaros pilsétas pievilciba tiks vértéta
ka apmierinatiba ar dzivi pilséta respondentu skatijuma.

Balvu pilsétas pievilciba iedzivotaju vertéjuma

Balvu pilséta péc administrativi teritoridlas reformas (2009. gada
1. julija) realizéSanas ir ieklauta Balvu novada, bet péc pilsétu klasifikacijas ta
atbilst regiona nozimes centram.

Zemais dzimstibas limenis un negativais migracijas saldo ietekmé ari
Balvu pilsétu, kur vérojama iedzivotaju skaita samazinasanas (2. att.).

8150 -

8050 13

8000 7997

7950 ~7948

7900

7850

2005 2006 2007 2008 2009 2010

2. attéls. Iedzivotaju skaits Balvu pilséta 2005. - 2010. g.
(sastadits péc (2.) un (6.) datiem).

Laika posma no 2005.gadam lidz 2010. gadam, iedzivotaju skaits
Balvu pilséta ir samazinajies tikai par 2%. Ludzas pilséta, kura ari ir regiona
nozimes centrs, iedzivotdju skaits attiecigaja laika perioda ir samazinajies
par 4,3%, bet Rézeknes pilséta (republikas nozimes pilséta) par 4,7%. Balvu
pilséta, salidzindjuma ar minétajam, iedzivotaju skaita samazinajums ir
daudz zemaks. Analizéjot pilsétas pievilcibu péc &i kritérija, jasecina, ka
iedzivotaju skaita salidzino$i nelielais samazinajums varétu liecinat par labu
pilsétai, jo ta dod iespéju iedzivotajiem apmierinat savas vajadzibas. No ta
varétu secinat, ka Balvu pilséta ir pievilciga iedzivotdjiem, jo ta spéj
nodro$inat iedzivotaju vajadzibas.  Analizéjot  aptaujas  datus  par
iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi Balvu pilséta, autores pétija iespéjamos
iemeslus iedzivotaju izvélei par labu Balviem, jo 72% respondentu ir
apmierinati ar dzivi $aja pilséta (3. att.).
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3. attéls. Balvu pilsétas iedzivotaju apmierinatibas limenis ar dzivi pilséta n=129
(autoru apreékini péc (5.) datiem).

Balvu pilséta aptauja piedalijas 139 pilsétas iedzivotaji, bet derigas bija
131 anketa. Ne visi respondenti sniedza savas atbildes uz visiem anketa
izvirzitajiem jautajumiem, tapéc raksta visur ir noradits respondentu skaits,
kas apzimeéts ar ,n”.

Atbilstosi dzives kvalitati raksturojosajiem komponentiem, pilsétas
iedzivotaju apmierinatibas vérté$ana janem véra, pieméram, briva laika
pavadi$anas iespéjas, sporta iespéjas, drosiba u.c.

Sakotnéji tika izpetits, kuri no pétamajiem jautdjumiem korelé ar
»apmierinatibu ar dzivi pilsétd” un aprékinats Spirmena koeficients.
Rezultata tika noskaidrotas statistiski nozimigas korelacijas ar varbutibu
99%. Sakaribu cieSumi starp atkarigo mainigo — apmierinatiba ar dzivi Balvu
pilséta — un neatkarigajiem mainigajiem ir sekojosi: ar materialas labklajibas
limeni (r=0,274), ar pilsétas pievilcibas raksturojumu (r=0,341), ar drosibu
pilséta (r=0,344), ar briva laika pavadi$anas (r=0,243) un sporta iespéjam
(r=0,265) pilséta. Lidz ar to apmierinatiba ar dzivi Balvu pilséta tiks
analizéta tikai izmantojot iepriek$ minétos neatkarigos mainigos.

Materialas labklajibas ietekme uz apmierinatibu ar dzivi

pilseta

Materiala labklajiba ir viens no pamatraditajiem, kas liecina par spéju
apmierinat savas vajadzibas. Respondentiem bija nepiecieSams noveértét
savu materialas labklajibas limeni. Rezultata 2,3% sevi uzskata par turigiem,
36,6% - par vidéji turigiem, 39,7% - mazturigiem, 10,7% - trucigiem, 10,7% -
nespéja novertét savu materialo stavokli. Loti atskiras respondentu izpratne
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par materialas labklajibas limeni, ja salidzina datus ar majsaimniecibu
vidéjiem ienakumiem. 1,9% respondentu ar iendkumiem lidz 200 Ls uzskata
sevi par turigiem, bet 53,7% par mazturigiem (4. att.). 5,9% respondentu ar
ienakumiem no 400 - 600 Ls uzskata sevi par turigiem, bet 35,3% par
mazturigiem.

M3Ejsaimniectbas

vid&jie iendkumi
B iz 200 Ls
(3201 - 400 Ls
401 - 800 Ls
F6E01 - 800 Ls
501 - 1000 Ls

100,0%

80,0%

60,0%—

Percent

40,0%

20,0%

turigs widgji turigs mazturigs trocigs griti pateikt

0,0%—
Materialas labklajibas raksturojums
4. attéls. Respondentu materialas labklajibas limenis salidzinot ar
majsaimniecibu vidéjiem ienakumiem n=123
(autoru aprekini péc (5.) datiem).

Sadu respondentu izpratni ietekmé vairaki faktori:

v' Majsaimniecibas loceklu skaits - jo majsaimnieciba ir vairak
loceklu, jo vidgjais iendkums uz vienu personu samazinas, kas
attiecigi ietekmé respondentu materialas labklajibas limena
vértéjumu;

v’ Patérina ieradumi - katrai personai ir atskirigas vajadzibas
(izdevumi) un to apmeérs, kas atbilsto$i ietekmé ari izpratni par
materialas labklajibas limeni.

Veértéjot apmierinatibu ar dzivi Balvu pilséta, autores nems véra nevis
materialas labklajibas limeni, bet gan majsaimniecibu vidéjos ienakumus, kas
objektivi raksturo respondentu materialo situaciju (5. att.).

Petot konkréto pilsétu, nevar apgalvot, ka pieaugot iendkumiem,
pieaug ari apmierinatibas limenis, jo 55,8% respondentu ar ienakumiem lidz
200 Ls jutas apmierinati ar dzivi Balvu pilséta. Ta ka 40,4% respondentu
uzskata, ka ir ,drizak apmierinati”, tas liecina, ka iendkumi nav vienigais
faktors pievilcibas izvértéSana. Mainoties vairakiem parametriem, $o
iedzivotaju skatijjuma, varétu attiecigi ari mainities apmierinatibas limenis.
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Ta ka tikai viens no respondentiem noradija savus iendkumus no
801 - 1000 Ls, pie secinajumu izdariSanas tie netiks nemti véra, jo nelayj
izdarit objektivus secinajumus.

Izpétot respondentu iendkumu limeni un apmierinatibu, var izdarit
divus galvenos secinajumus:

e Nevar viennozimigi apgalvot, ka pieaugot iendkumu limenim,
butiski pieaug apmierinatiba ar dzivi pilséta.

e Lai gan ienakumi ietekmé vértéjumu par pilsétu, to nevar uzskatit
par vienigo faktoru un pilnigai novértésanai ir jaskata ari citi
neatkarigie mainigie attieciba pret apmierinatibu.

N Majsaimniecibas
100,0% ; vidgjie iendkumi
Az 200 Ls
1201 - 400 Ls
Bl401 -600Ls
[FlE01 - 800 Ls

80,0%— 501 - 1000 Ls

60,0%

Percent

40,09

20,0%

pilrigi drizak drizak pavisam grifti pateikt
apmieringts apmieringts neapmisrindts neapmisringts

Apmierinatiba ar dzivi pilséta
5. attéls. Respondentu apmierinatiba ar dzivi Balvu pilséta un majsaimniecibu
vidéjie ienakumi n=121
(autoru aprekini péc (5.) datiem).

Pilsétas pievilcibas ietekme uz vértéjumu par apmierinatibu ar

dzivi pilseta

Pilsétas pievilciba ir respondentu subjektivs novértéjums un pétamo
pilsétu 34,4% respondentu uzskata par loti pievilcibu, bet 60,3% - par
zindma meéra pievilcigu. Salidzinot ar apmierinatibas limeni, jasecina, ka
iegutie rezultati ir lidzigi.
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6. attéls. Respondentu apmierinatiba ar dzivi Balvu pilséta péc pilsétas
pievilcibas raksturojuma n=129
(autoru aprekini péc (5.) datiem)

Respondenti, kuri uzskata pilsétu par ,,drizak nepievilcigu”, ir pavisam
neapmierinati ar dzivi pilséta. Analogiski ir ar respondentiem, kuri uzskata,
ka pilséta ir ,nepievilciga”, ir ,drizak neapmierinati” ar dzivi pilséta (6. att.).
88,7% respondentu, kuri uzskata pilsétu par ,loti pievilcigu” un 64,5% -
»ZInAma méra pievilciga”, ir ari apmierinati ar dzivi Balvu pilseéta.

Pievilcibas pétiSana nav mazsvarigi iemesli, kas respondentam liek
uzskatit pilsétu par pievilcigu, jo to apzinasanas dod iespéju veikt atbilstosus
pasdkumus un palielinat apmierinato iedzivotaju skaitu ar dzivi pilséta.

Pétot respondentu sniegtas atbildes par pilsétas pievilcibas iemesliem,
jasecina, ka 39% gadijumu ta ir pilsétas sakoptiba (sakartota infrastruktura,
sakopts parks, solini u.tml.). Tas nozimé, ka pilsétas pievilciba liela méra tiek
saistita ar cilvéka ieguldijumu vides veidogana. Sis arguments ir janem véra
jebkurai pilsétai planojot teritorijas attistibu, sakarto$anu. Pilsétas sakoptiba
palielina iespéjas turistu piesaistei, kas rada pozitivu ekonomisko efektu. No
vienas puses, ir cilvéku veidota vide, no otras puses — dabiska ainava, ko var
skaidrot gan ka geografisko atrasanas vietu, gan ainavu ka tadu. Pilsétas
pievilciguma konteksta respondenti $o faktoru ki nozimigu atzina tikai
11,5% gadijumu. Péc autoru domam, dabiska ainava daudz labak ir izjutama
lauku teritorijas nevis pilséta. Balvu gadijuma butiskakais ir tiesi geografiska
atrasanas vieta — tuvu Krievijas robezai. Pirmkart, Balvi atrodas periférija,
lidz ar to nav tik liela naudas plusma, nav koncentrétas finanses, otrkart,
pieaug ,énu ekonomika”.
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Pilsétas pievilcibu 17,9% gadijumu respondententu vértéjuma ietekmé
personigie iemesli (darbs, gimene, draugi, sava personiga maja u.tml.). Darbs
ir pamats, lai nodro$inatu savas vajadzibas, un, ja pilséta tas ir pieejams, tad
attiecigi tas ietekmé gan pievilcibu, gan apmierinatibu ar dzivi pilséta.
Paréjie faktori, kas raksturo jédzienu ,personigie iemesli”, nosaka
mikroklimatu, kas veidojas ap respondentu un nosaka pievilcibas limeni.

Pilsétas pievilciba nozimiga loma ir ari izglitibas un kultaras iespéjam.
Kops seniem laikiem izglitibas iestades tiek uztvertas ari ka kultaru
veidojosie un uzturo$ie centri. Balvu pilséta 17,9% gadijumu izglitibas un
kultaras iespéjas tiek veértétas ka pievilcibas faktors. lespéja iegut visu
limenu izglitibu (no pirmsskolas lidz augstakajai) ir butiska prieksrociba.

Sabiedriba butiski ietekmeé pilsétas pievilcibu. 10,6% gadijumu cilvéks
(ar savu uzvedibu, darbibu) Balvu pilséta tiek uztverts ka pievilcibas faktors.
Cilveki veido pilsétas emocionalo vidi un pétamaja pilséta ta tiek vertéta
pozitivi.

Balvu pilsétu var uzskatit par sameéra latvisku, jo péc nacionala sastava
aptuveni 73% (3.) ir latviesi (salidzinosi Rézeknes pilséta tikai 44% (4.)).

Pilsétas kuturvesture, tradicijas un izteiktais latviskums tikai 1,8%
gadijumu ir nozimigs pievilciguma aspekts respondentu vértéjuma. 1,4%
gadijumu ta ir drosiba. So divu faktoru salidzino$i mazo ietekmi uz pilsétas
pievilcigumu péc autoru domam var pamatot ar vairakiem argumentiem:

o Dilsétas pastavigajiem iedzivotajiem kultarvéstures, tradiciju un
latviskuma nozime nav pietiekosi butiska pilsétas pievilcibas
aspekta. Tas ir svarigs taristiem vai pilsétas viesiem.

e Pilséta ir zems drosibas limenis. Drogiba jebkura cilvéku vajadzibu
hierarhija ir uzreiz péc primaro vajadzibu apmierinasanas. Ja
atsevisku iemeslu dél drosiba ir apdraudéta, tad pilsétu ir gruti
uzskatit par pievilcigu.

e C(iti ieprieks minétie faktori respondentu vértéjuma ir butiskaki
(respondenti anketa varéja minét tris svarigakos iemeslus pilsétas
pievilcibai) salidzinot ar drosibu vai kultarvesturi, tradicijam un
latviskumu.

Drosibas ietekme uz apmierinatibu ar dzivi pilséta

Drogiba ir nozimiga cilveka vajadziba, kas butiski ietekmeé
apmierinatibu ar dzivi pilséta. No visiem aptaujas respondentiem 26%
pilsétu uzskata par drosu, 64,1% par zinama méra drosu, 9,2% par zinama
méra nedrosu un 0,8% nedrosu. Kopuma Balvu pilsétu respondenti uzskata
par drosu.

Analizéjot izveidoto klasteri, jasecina, ka respondenti, kuri Balvu
pilsétu uzskata par nedros$u, ir ,drizak neapmierinati’ ar dzivi $aja pilséeta.
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Neskatoties uz to, ka 17,9% respondentu pilsétu uzskata par zinama méra
drogu, tomér nejutas apmierinati ar dzivi $aja pilséta (7. att.).
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Apmierinatiba ar dzivi pilséta
7. attéls. Respondentu apmierinatiba ar dzivi Balvu pilséta

péc drosuma pakapes n=129
(autoru aprekini péc (5.) datiem).

Katram cilvékam ir sava izpratne par drosibu un iemesliem, kas to var
apdraudét. 20,9% respondentu uzskata, ka apgaismojuma trakums pilséta
nopietni apdraud vinu drosibu. 2008. gada pasaules ekonomiskas krizes
rezultatd daudzas Latvijas pilsétas tika pienemti dazadi lemumi taupibas
veicinaganai un apgaismojuma atslégSana nakti bija viens no $adiem
lémumiem. Tas ievérojami samazina pilsétas pievilcibu no drosibas viedokla,
jo attiecigi palielina noziedzigo nodarijjumu skaitu, kas tiek veikti diennakts
tumsaja laika.

15,5% respondentu uzskata, ka atsevigkas cilvéku grupas rada draudus
vinu drosibai. Tie butu: nenodarbinatie pusaudzi un jauniesi; cilvéki bez
noteiktas dzives vietas u.tml. Tikpat respondentu uzskata, ka drosibu
apdraud zadzibas, laupianas, huliganisms, ko veicina bezdarba pieaugums.
Alkohols, narkotiskas vielas, to lietogana un izplatiba 11,6% gadijumu tiek
uztverti ka draudi drosibai. 7,8% respondentu ari bezdarba iespéju (pasam
vai kadam no gimenes locekliem) uztver ka draudus drosibai, jo tas ietekmé
cilveku iendkumus un iespéjas apmierinat savas vajadzibas, rezultata
motivéjot braukt prom no pilsétas.

13,2% gadijumos draudus drosibai rada autovaditaji (piedzérusies,
agresivi, neuzmanigi) un celu satiksmes negadijumi. 4,7% respondentu
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policijas iestades darbu vérté ka drosibu apdraudosu. Ka galvenie iemesli tiek
minéti gan krizes rezultata optimizeétais cilvekresursu skaits policijas iestadeé,
gan ari pasu policistu negodiga darbiba (patvala). 3,9% respondentu draudus
drosibai saskata klainojosos dzivniekos. 6,2% ir citi gadijumi. 0,8%
gadijumos drosibu ietekmeé korupcija.

Visus augstak minétos drosibu apdraudosos faktorus var iedalit:

e Bezdarbs/ nenodarbinatiba un ari izklaides iespéju trakums, kas
veicina zadzibas, laupi$anas un citas noziedzigas darbibas, ka ari
veicina jaunie$u, pusaudzu huliganismu.

e Valdibas un pagvaldibas pienemtie lémumi, kas ietekmé policistu
skaitu (lidz ar to ari uzticibu $ai iestadei), korupciju, apgaismojuma
trakumu pilséta.

Apzinoties iemeslus, kas apdraud drosibu un tos noveérsot, ir iespéjams

veicinat pilsétas pievilcibu.

Briva laika pavadiSanas iespéju ietekme uz apmierinatibu ar

dzivi pilseta

Briva laika pavadiSanas iespéjas ir ne mazdk nozimigs kritérijs,
izvértéjot apmierinatibu. Pamatojoties uz Maslova vajadzibu hierarhiju, kad
ir apmierinatas pamata vajadzibas un dro$iba, cilvékam ir nepiecie$amas

socialas vajadzibas. Brivais laiks un tad pavadi$anas iespéjas ir butiskas
apmierinatibas ar dzivi pilséta izvértésana.

“al apmierina
briva laika
pavadiSanas
iespajas
pils&ta

B j5, noteilti
[ja, zindma méra
Elng, crizak né
4 nE, nemaz

&0 ,0%

Percent

pilrmgi drizdk drizak pavisam griti pateikt
apmierinits apmierindts neapmierinats neapmierinats

Apmierinitiba ar dzivi pilséta

8. attéls. Respondentu apmierinatiba ar dzivi Balvu pilséta péc briva laika
pavadisanas iespéjam n=115
(autoru aprekini péc (5.) datiem).
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Lielaka dala respondentu uzskata, ka Balvu pilséta ir briva laika
pavadi$anas iespéjas un tas veérté ka ,apmierinosas” (12,8%) un ,zinama
méra apmierino$as’ (57,3%). Pétot sakaribas starp apmierinatibu ar dzivi
pilséta un brivo laiku, jasecina, ka lielaka dala apmierinato ar briva laika
pavadiSanas iespéjam, jutas apmierinati ari ar dzivi pilséta. 46,6%
respondentu, neskatoties uz neapmierino$u attieksmi ar briva laika
pavadi$anas iespéjam, jutas apmierinati ar dzivi Balvos (8. att.).

Briva laika pavadi$anas iespéjas ir loti dazadas. Respondentu briva
laika pavadi$anas ieradumi (TV skati$anas, ,sérfosana” interneta, gramatu
lasiana u.c.) neprasa papildus lidzeklus no pilsétas (1. tab.), Tas, no vienas
puses, mazina saikni starp apmierinatibu ar dzivi pilsétd un briva laika
pavadiSanas iespéjam. No otras puses, tas ir ierastas briva laika pavadisanas
iespéjas un cilvékiem ir nepiecieSamas ari citas, kultiras un sporta joma,
kuras var nodros$inat pilsétas méroga.

Ta ka katrs respondents varéja minét vairakus briva laika pavadisanas
veidus, tad kopégjais sanemto atbilzu skaits ir 297. Lielaka dala respondentu
izvelas mazak aktivus briva laika pavadiSanas veidus (TV skatisanas,
gramatu lasi$ana).

1. tabula
Respondentu briva laika pavadisanas veidi n=123
(autoru aprékini péc (5.) datiem)
Atbildes Procenti no
Skaits Procenti gadijumiem
Brivo laiku pavada sportojot 18 6,1% 14,6%
Brivo laiku pavada lasot gramatas 54 18,2% 43,9%
Brivo laiku pavada skatoties TV 64 21,5% 52,0%
Brivo laiku pavada “sérfojot” interneta 33 11,1% 26,8%
Brivo laiku pavada spéléjot datorspéles 4 1,3% 3,3%
Brivo laiku pavada dejojot 11 3,7% 8,9%
Brivo laiku pavada pastaigajoties svaiga gaisa 43 14,5% 35,0%
Brivo l_alku pavada baros, kafejnicas, 3 2.7% 6.5%
restoranos
Brivo laiku pavada draugu tusinos 23 7,7% 18,7%
Brivo l_alku pavada piedaloties pasdarbibas 14 47% 11,4%
kolektivos
Brlv.a):.a laika nodarbojas ar rokdarbiem, 10 3.4% 8.1%
floristiku
Brivo laiku pavada briva daba 15 5,1% 12,2%
Kopa 297 100,0% 241,5%

Kultaras un citus pasakumus var uzskatit ka vienu no briva laika
pavadi$anas veidiem. Rikotie pasikumi parasti ir orientéti uz noteiktu
mérkauditoriju, kas parsvara dalas péc vecuma grupam vai ari interesém.
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Tapéc respondentiem bija jaizvérté pasidkumu pietiekamiba Balvu pilséta
katra no vecuma grupam (2. tab.).
2. tabula
Respondentu vértéjums par pilséta organizéto pasakumu
pietiekamibu/nepietiekamibu noteiktam iedzivotaju grupam, %
(autoru aprekini péc (5.) datiem)

v Pariem,
Pusaudziem| .. _ . _
.. gimeném | Gimeném | _, - D
o Bérniem un .. | Pieaugusajiem |Pensionariem
Vértéjums . bez |ar bérniem
n=114 |jaunieSiem |, _ . n=112 n=110
_109 bérniem | n=113
o n=110
Pietiekosi 17,5 11,0 11,8 8,8 22,3 12,7
Drizak ja 23,7 22,9 24,5 31,0 38,4 25,5
Drizak né 23,7 31,2 20,9 25,7 16,1 24,5
Nepietiekosi| 17,5 21,1 19,1 15,0 9,8 12,7
Nezinw, | 175 13,8 236 | 19,5 13,4 24,5
gruti pateikt

Izpétot sniegtas atbildes, jasecina, ka vecuma grupa ,bérni” un
,2pensionari’ ir vérojama nekonsekvence, jo pozitivo un negativo vértéjumu
ipatsvars ir vienads. Izpétot tikai to respondentu atbildes, kuru gimeneé ir
bérni, rezultati ir lidzigi. Tas nozimé, ka pat taja gadijuma, kad respondentu
gimenés ir bérni, tomér nav vienpratibas par organizéto pasakumu
pietieckamibu. Péc autoru domam, respondentu vértéjumu par pilséta
organizétajiem pasakumiem var ietekmeét:

e Informacijas trukums - par planotajiem pasakumiem ir

nepietiekosa reklama.

e Finansu trikums - iedzivotajiem ir nepietieko$i naudas resursi, lai

apmeklétu maksas pasidkumus.

e Laika trukums - iedzivotdju aiznemtiba, pelnot iztikas lidzeklus,

liedz iespéju piedalities pasakumos.

o Intereses trukums - konkréto cilvéku interesém neatbilstosi

pasakumi.

Sporta aktivitites ir viens no brivai laika pavadi$anas veidiem.
Jasecina, ka respondenti nav aktivi sportotaji — tikai 9,2% sporto regulari,
vairakas reizes nedéla, 6,1% sporto regulari, vairakas reizes ménesi, 31,3%
sporto daZzreiz, 26,7% sporto reti, kad rodas izdeviba, 23,7% nesporto (3,1%
respondentu nav sniegus$i savas atbildes). Neskatoties uz pasivitati
sportoana, sporta iespéjas pilséta tiek vértétas ka apmierinosas (54,2%)
(23,7% respondentu nav sniegusi savas atbildes).
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Apmierinatiba ar dzivi pilséta

9. attéls. Respondentu apmierinatiba ar dzivi Balvu pilséta
un sportosanas biezums n=125
(autoru aprekini péc (5.) datiem)

Lai korekti novértétu $o jautdjumu, veidots klasteris starp
apmierinatibu ar dzivi pilséta un sportosanas biezumu. 90,3% respondentu,
kuri nesporto, ir apmierinati ar dzivi pilséta. Pargjas sporto$anas biezuma
grupas apmierinatiba ar dzivi pilséta ir virs 62%. Tas liecina, ka Balvu pilséta
ir iespéjas iesaistities sporta aktivitatés.

Secinajumi un priekslikumi

Kopéja respondentu ,drizak apmierinatiba” ir vértéjama ka nosaciti
pozitiva attieksme pret dzivi Balvu pilséta. Noteiktu komponentu maina
negativi ietekmétu ari iedzivotaju domas par pilsétu. Katrs no
neatkarigajiem komponentiem ietekmé apmierinatibu ar dzivi pilséta.

Lai veicinatu apmierinatibas limena pieaugumu, kas rezultata
nodrodinatu pilsétas pievilcigumu, butu nepiecieSams pieveérst lielaku
uzmanibu tadiem jautidjumiem ka nodarbinatibas limena paaugstinasana,
kultaras, atputas un sporta iespéju piedavasana, drosibas limena
paaugstinasana, novérsot to ietekméjosos faktorus.
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Summary

The attractiveness of a town is a comparatively new category in the economic
research. Combining the subjective and objective criteria it is possible to find out the
reasons that affect the attractiveness of a town. For the analysis of subjective criteria
such terms as ‘satisfaction’ and ‘attitude’ are used.

In this particular article the attractiveness of the town is evaluated as the
satisfaction with life in the town as an oblique variable and independent variables that
were acquired by using the Spearman’s correlation coefficient. Statistically significant
correlations with the probability of 99% show that the satisfaction with life in the town is
formed among the material welfare level (r=0.274), characterization of the town’s
attractiveness (r=0.341), safety in the town (r=0.344), leisure time facilities (r=0.243)
and sports facilities (r=0.265) in the town.

The study is based on the survey carried out among the inhabitants of Latgale
towns conducted within the project “Linguo-Cultural and Socio-Economic Aspects of
Territorial Identity in the Development of the Region of Latgale” financed by the ESF. In
this particular project attractiveness of Latgale towns is examined as well as
methodological and practical solutions for its evaluation are developed. Accordingly the
aim of this study is set: to investigate whether the inhabitants of Balvi town are satisfied
with their life in the town and find out the factors influencing their
satisfaction/dissatisfaction.

In order to achieve the aim, the tasks are as following: to provide explanation of
the definition of town attractiveness; to analyze the respondents’ opinion on the
satisfaction with life in Balvi town.

Inquiry in Balvi town was carried out from October 2010 to January 2011. 139
town inhabitants took part in the inquiry, but only 131 of the completed forms were
valid.

Balvi town, the same as the other towns, is facing the decrease in the number of
inhabitants that in a long-term can bring a negative economic result.
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According to the data of the inquiry, 52.7% of respondents are rather satisfied
with life in Balvi town that shows a necessity to find out the probable reasons of
dissatisfaction.

One of the most relevant data that characterize the respondents’ opportunities to
satisfy their needs is the material welfare. After examining the income level and the
satisfaction of the respondents, two main conclusions can be drawn:

e It cannot be unambiguously alleged that after the increase in the income level,

the satisfaction with the life in the town can essentially increase.

e Although the income affects the evaluation of the town, it cannot be
considered as the only factor influencing it and in order to get a complete
evaluation, it is necessary to find out other independent variables regarding
the satisfaction with life.

The town attractiveness is a subjective evaluation of the respondents and 34.4%
of them think that the examined town is very attractive but 60.3% believe that it is
attractive to a certain extent. Regarding the level of satisfaction, it can be concluded that
the findings are similar.

In the process of investigation of the town the fact about the reasons is not
insignificant. These reasons make the respondents think about the town as an attractive
one because the awareness of it gives an opportunity to perform appropriate actions and
increase the number of inhabitants who would be satisfied with the life in the town. The
main factor of attractiveness of Balvi town (in 39% of cases) is the fact that the town is
clean and tidy. Relevant factors of the town attractiveness are also the educational and
cultural facilities (17.9%) and personal reasons (17.9%). Only 1.4% of the respondents
emphasized safety as a factor of attractiveness in the town. Safety is a very significant
necessity factor that substantially affects the satisfaction with the life in the town. 26%
of all respondents think that the town is safe, 64.1% - safe to a certain extent, 9.2% -
unsafe to a certain extent and 0.8% - unsafe. In general, the respondents think that Balvi
town is a safe town.

Each person has his or her own comprehension about the safety and the reasons
that can endanger it. As the main reasons the respondents consider the lack of lighting
(20.9%), individual groups of people (unemployed teenagers and young people, people
without a particular place of residence etc.) (15.5%), burglaries, robberies, hooliganism
(15.5%), alcohol, drug usage and distribution (11.6%), unemployment (7.8%), car drivers
(drunk, aggressive, inattentive) and road accidents (13.2%), activities of the police
(4.7%), stray animals (3.9%), corruption (0.8%) and other reasons (6.2%). The majority
of the above mentioned reasons affecting the town safety can be partially prevented, for
example, by facilitating the employment.

Leisure activities, after the evaluation of satisfaction, are also very important
criterion. The majority of the respondents think that there are leisure time facilities and
they are evaluated as ‘satisfactory’ (12.8%) and ‘rather satisfactory’ (57.3%). After
investigating interconnections between the satisfaction with the life in the town and
leisure time, it can be concluded that the overwhelming majority of people who are
satisfied with the leisure facilities also feel contented with the life in the town. Despite
dissatisfactory attitude to the leisure time facilities 46.6% of the respondents feel
satisfied with the life in Balvi.

Leisure opportunities are very different. The respondents’ habits of spending their
free time (watching TV, surfing the Internet, reading books, etc.) vary. Firstly, it scales
down the connection between the satisfaction with life in the town and does not require
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any additional resources from the town for the leisure time facilities; secondly, these are
the usual leisure activities and people also need other ones, culture and sport, that can be
provided within the town.

Cultural and other events can be considered as one of the ways of leisure
activities. The organised events usually are oriented to a definite target audience which is
usually divided according to the age groups or interests. According to the answers of the
respondents, it can be concluded that the evaluation of the events organized in the town
can be affected by:

e Lack of information — there is not enough promotion about the planned

events

e Lack of finances - the inhabitants have insufficient money resources in order

to attend events for money reasons

e Lack of time — some inhabitants are too busy earning the means of

subsistence which makes it difficult to attend the events

e Lack of interest — for particular people there are no appropriate events.

As one of the ways for spending free time can be sports activities. It can be
concluded that the respondents are not active in sports. Only 9.2% of the respondents go
in for sport regularly, several times a week, 6.1% go in for sport regularly, many times a
month, 31.3% do sports sometimes, 26.7% do sports rarely, only when there is such an
opportunity, 23.7% do not go in for sport (3.1% of the respondents did not give any
answer to this question). In spite of passivity in sports activities, the opportunities to do
sports in the town are evaluated as satisfactory (54.2%) (23.7% of the respondents did
not give any answer to this question).

In order to evaluate this question accurately, a cluster between the satisfaction
with the life in the town and frequency of doing sports was made. 90.3% of the
respondents who do not go in for sport are satisfied with the life in the town. In other
groups of people, who do sports, the satisfaction with the life in the town is over 62%.
That testifies that there are opportunities to take part in the sport activities in Balvi
town.
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AUGSTAKAS IZGLITIBAS FINANSESANAS
TENDENCES, IESPEJAS UN AVOTI

HIGHER EDUCATION: FUNDING TENDENCIES,
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Abstract. The issues regarding the funding mechanisms of higher education, their application
and efficiency have recently become topical in many countries worldwide. Mobilization and
efficient use of resources in higher education policy are the priority patterns all over the world.
Society is trying to find answers to the questions considering the state participation in higher
education funding. How to determine the impact of the state participation and levels of state
regarding higher education funding? Is centralized planning necessary for higher education:
does the state or consumers of educational services allocate financial resources at universities?
There is an opinion that a consumer group has an effective financial tool for resource allocation.
Another significant question is whether a person is able to choose the educational ‘product’,
which corresponds to the needs of economics. What should an effective student loan system be
like? Should the future students’ loan repayments depend on students' future incomes? This
study provides information on the global higher education funding trends and opportunities,
looking for the answers to the issues mentioned above.

Keywords: funding mechanisms, higher education, performance-based funding, direct funding,
indirect funding.

Ievads

Pédéjos gadu desmitos pasaules augstakaja izglitiba (turpmak AI)
aktualizéjas jautajums par tadas finansé$anas kartibas izvéli un pielietosanu,
kura butu taisniga un efektiva. Daudzas pasaules valstis tiek izmantoti
visdazadakie Al finanséSanas modeli: viena valsts vairak pieturas pie
konservativakas Al finansésanas kartibas, cita — vairdk izmanto inovativus
un uz rezultaitiem vérstus finanséSanas modelus. Pareizas finanséSanas
kartibas izvéle ir atkariga no valsts Al politikas kopuma, no $is politikas
izvirzitajiem mérkiem un uzdevumiem.

Pétijjuma meérkis ir raksturot augstakas izglitibas finansé$anas
resursus un modelus pasaulé, analizét kopigas tendences un plasak
pielietojamos finanséSanas veidus.

Pétjjuma tiek sniegta finansé$anas modelu interpretacija, kurus
padlaik izmanto pasaule.
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Pétijuma uzdevumi:
1. Sniegt visparéjo pasaules vadoSo valstu pieredzes un tendenéu
raksturojumu Al finansé$anas kartibas izvélé un pielietosana;
2. Raksturot visplasak izmantotos finansésanas modelus, sniegt to
klasifikaciju péc noteiktiem kritérijiem;
3. Sniegt visparéju apkopojumu par katra finanséSanas modela
pielieto$anas ipatnibam;
4. lzdarit secindjumus un izstradat ieteikumus.
Pétijjuma metodes - informacijas analize un sintéze, logiski -
konstruktiva, monografiska, kontentanalize, datu grupésanas un grafiskas
attélosanas metodes.

Augstakas izglitibas finansésanas tendences pasaule

Augstakas izglitibas finansé$ana - tas ir finanS$u resursu
nodro$inasanas un efektivas izmanto$anas process apmacibu isteno$anai
augstakas izglitibas iestadées (turpmak AII).

Augstakas izglitibas finansésanas kartibu var klasificét, atbildot uz
sekojosdiem jautajumiem (7.):

1. Kas tiek finanséts no valsts puses?

2. Kaunkada veida tas tiek finanséts?

Pirmais jautadjums attiecds uz valsts finansé$anas pamatotu
pieskiranu augstakas izglitibas iestidém: vai finanséjums ir saistits ar
izglitibas rezultatiem un sasniegumiem, vai drizak ar ieguldijumiem?

Otrais jautajums ir par tirgus orientétu finansésanas kartibu: kas
faktiski pienem lémumus par valsts lidzeklu pieskir§anu All, vai kas regulé
un vada lidzeklu pieskir§anas sistéemu un kartibu? Atbildi uz $o jautdjumu
var rast, pievérSot uzmanibu tadiem diskutéjamiem jautijumiem, ka, cik
centralizéti un kada apjoma notiek studiju programmu planosana un
regulé$ana, un cik liela meéra augstakas izglitibas iestades konkure par
saviem resursiem, t.i. finan$u lidzekliem, studentiem, pétniecibas
programmam? Vai tas drikst pasas noteikt macibu maksas apmérus un pasas
izvéléties studentus?

Otrais jautajums attiecas uz tadu diskutéjamu tému, ka finansésanas
kartibas tirgus orientacija. Viena no tirgus orientacijas ipasibam ir
konkurences limenis, noradot finansé$anas veidu: vai tiek finanséts noteikts
budzeta studentu skaits un pétijumu/studiju programmas, kuras tiek
reglamentétas un/vai planotas centralizéti, vai finanséjumu isteno,
pamatojoties uz klientu, ti. studentu, privatuzpémumu, pétijumu
nodibindjumu pieprasijumu? Atbilde uz $o jautdjjumu ir izskaidrojama
sekojosi: vai nu Al finansé$anas kartiba ir stingri reguléjama, kad valsts
nosaka finansé$anas apméru centralizéti, pieméram, planojot noteikto
studentu skaitu konkrétajas studiju programmas, vai nu finansé$anas
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kartibu nosaka galigo patérétaju lemumi — Al finansé$anas centralizacijas
pakape (tirgus orientacija) atrodas starp $im divam galéjibam.

Centralizeta

Asign&jumi (1) pieeja
Meérkfinanséjums (1) Finansé3anas formulas (uz rezultatu
. . orientétas) (1)

Finansésanas formulas (uz

ieguldijumu orientétas) (1) Izpildes ligumi (1)

Kuponi (S) Uz sasniegumiem orientéta rezerves

oL (atlikta) finansésana (1)

Nodoklu prieksrocibas (G, 1)

Krajkonti (G) Q Q2
Orientéta uz Orientésana uz
ieguldijumu Q4 Q3 rezultatu

o o Jz nopelniem orientétas
Uz vajadzibam orientétas - . .

o ) N subsidijas un stipendijas (S)
subsidijas un stipendijas * (S)
Uz nopelniem orientéti studiju

Uz vajadzibam orientéti kredti (S)

studentu kredtti * (S)

Uz nopelniem orientéti kuponi (S)

Vienota studiju maksa (1)

L Diferencéta studiju maksa (1)
Dotacijas (1)

v . Konkurences fondi (1)
Kreditiestazu aiznémumi (1)

Produktu un pakalpojumu

Kuponi (1) (péc Dr. B.Jongbloed) pirdogana (1)

Decentralizéta
(tirgus orientéta)
pieeja

1. attéls. Al finansésanas matrica: cetri finansésanas kartibas modeli (7.), (12.),
(autores papildinats)

1. attéla ir paraditi cetri Al finansé3anas sistémas veidi. Vertikala ass
parada finansésanas (de)centralizacijas pakapi, ta atspogulo cik liela meéra
lidzekli ir pieskirti uz konkursa pamata, bet horizontala ass — wvalsts
ieguldijumu Al finansé$ana un rezultatu, atdevi no ta. Saja attéla ari
atspogulojas finanséSanas veidu piemeéri atkariba no novirzes uz
sasniedzamo rezultaitu un konkurétspéjas. Katram finanséjuma veidam
iekavas ir burtu apziméjumi, lai redzétu finanséjuma sanéméju: (I) — Al
iestades, (S) - studenti, (G) — studentu gimene.

Q1 - ieprieks saplanots, uz ieguldjjumiem un vajadzibam pamatots
finanséjuma modelis. Tas ir viens no tradicionalakiem budZeta sastadiSanas
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veidiem, kura pamata ir lidzeklu pieprasijumu plani (istenojamie darbibas un
pasakumu plani, budZeta priekslikumi un ierosindjumi), kurus Al iesniedz
budZeta iestadém. Sis finansé$anas modelis ir pazistams ka ,sarunu,
vienosanas finanséjums” (negotiated funding). Sads finanséjuma modelis
paredz, ka budzeta dotacija kartéjam gadam tiek pieskirta, pamatojoties uz
iepriekséja gada budzZeta lidzeklu sadali pa konkrétiem posteniem. Par
atseviskiem budZeta izdevumu posteniem All parstavji vienojas ar augstak
stavo$ajam finansé$anas institicijam (ministriju vai finansé$anas padomi).
Kartgja gada budZeta postenu izdevumu palielinaganos apliko atseviski,
diskutéjot un runajot par tiem, pamatojoties uz planotajam izmaksam. Si
finansésanas kartiba ieklauj sevi tadus izdevumu postenus, ka personala
atalgojumu, izdevumus materialas bazes uzlabo$anai, éku uzturésanas
izmaksas un izdevumus investicijam. Finanséjuma kartiba pamatojas uz
atseviskiem izdevumu posteniem, kas parada lidzeklu izlietojumu pa
atseviskdam budzeta pozicijam. All, kuras parakstiju$as vieno$anos ar
attiecigo valsts iestadi, uznemas piendkumus sagatavot no sabiedribas
viedokla nepieciefamos specialistus par sapratigam cenam. Sis
finansésanas kartibas prieksrociba ir tada, ka vienlaicigi tiek sasniegta
efektivitate un tiek minimizeti valsts izdevumi (8.).

Q1 kvadranta ir sagrupéti konservativie Al finansé$anas piegkir§anas
mehanismi, kur objektivie izpildes kritériji netiek nemti véra. Tie ir visbiezak
sastopamie finansé$anas mehanismi, kuri ir loti izplatiti jaunattistibas
valstis. Saja kvadranta ir attélota ari uz formulam balstita finansésana, kuras
pamata ir studentu un/vai akadémiska personala skaits. Tapat Seit ir ari
finansésanas veids, kas tiek piemérots All, kuras pieder pie ipasam All
kategorijam. Vél viens diezgan inovativs finansé$anas veids, kur§ pirmo reizi
tika ieviests ASV Kolorado $tata, atrodas $aja kvadranta. Ta ir kuponu
finansésana. Ja studenta rezidences valsts ir ASV, tad vinam ir tiesibas uz
noteiktu naudas summu, kuru vin§ var izmantot, apmaksajot macibas
jebkura augstskola péc savas izvéles. Saja gadijuma kupons uz $is summas
izmantoSanu tiek pieskirts studentam nenemot véra vina macibu
panakumus un rezultatus, ka ari Seit nav konkurences faktora (12.).

Q2 - uz sasniegumiem balstits finanséjuma modelis. Saja kvadranta
ir paraditi finansésanas mehanismi, kuri aizvien tiek kontroléti no valsts
puses, bet to darbiba ir vérsta uz noteiktiem kritérijiem. Spilgts piemérs — uz
rezultatiem vérstas finansésanas formulas. Saja gadijuma uz sasniegumiem
balstito finanséjuma formulu izmanto, piegkirot finanséjumu tam All, kuru
studenti parada labakos eksamenu kartoSanas rezultatus. Finanséjuma
apmeérs ir atkarigs no kreditpunktu skaita noteiktas studiju programmas,
kuras studenti karto eksamenus, no piegkirto doktora gradu skaita utt. (7.).
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Valstis, kas sekmigi pieméro $o finansé$anas kartibu, ta ir sekojosa
(12.):

e Lielbritanija finanséjums AIl kartéjiem izdevumiem tiek
aprékinats, pamatojoties uz studentu kopskaitu, kuri pabeidza
kartéjo studiju gadu, bet pétnieciba tiek dotéta atkariba no veikto
pétijumu kvalitates, kuru parskata un izvérté ik péc pieciem
gadiem, veicot pétniecibas novértédanas pasakumus;

e Danija un Vacija tiek pielietots ,taksometra skaititaja” (taximeter
model) finansé$anas modelis, kas paredz, ka no 30% lidz 50%
finanséSanas apméra kartéjiem izdevumiem AIl sanem par katru
studentu, kas nokarto eksamenus;

o Niderlande AIl finanséjumu kartéjiem izdevumiem sanem par
pirmajos kursos uznemto studentu skaitu (,freshmen”) un
studentiem, kuriem ir pieskirts magistra grads;

e Norvegija AIl finanséjums ir atkarigs no studentu ieguto
kreditpunktu skaita, ka ari no 2007. gada no All absolventu skaita;

e Zviedrija kopéjo pieskirto finanséjumu AIl nosaka kopigais
registréeto studentu skaits un studiju programmu kopéjais
kreditpunktu skaits, kuras vini stude.

Saja kvadranta ari atrodas izpildes ligumi, kuri tiek izmantoti,
pieméram, Austrija, Danija, Cilé, Francija, Spanija un Sveicé. Neskatoties uz
8is finansé$anas kartibas nosaukumu, parasti noslédzot Sos ligumus All
juridiski neuznemas saistibas, lai panaktu noteiktu rezultatu. Ar $o ligumu
noslégSanu var pieskirt finanséjumu par rezultatiem perspektiva vai pieskirt
finanséjumu vélak, parskatot un novértéjot rezultatus.

Q3 - ,mérka iepirkumi” no AIl (purpose-specific purchasing). Sis All
finansésanas modelis ir tirgus orientéts, kad All tiek aicinatas sniegt savus
konkrétos piedavajumus attieciba uz absolventu skaitu vai pétniecibas
aktivitatém, piedavajot dazadas cenas par vienu un to pasu pakalpojumu
klastu. Augstak stavosas finansésanas iestades izvelas viskonkurétspéjigako
piedavajumu cenas un sabiedribas labumu. Saja konkursu procesa All tiek
mudinatas konkurét viena ar otru, lai nodrosinatu izglitibas, studiju un
pétniecibas rezultatus, kas apmierina valsts vajadzibas. Vél viens piemérs ir
pétniecibai pieskirts finanséjums no pétniecibas padomes: finansésanas
modelis pamatojas uz ligumiem, kuri ir noslégti starp finansé$anas iestadi
un AIL Sie ligumi paredz, ka All ,piegada” noteikto absolventu skaitu mérka
darba tirgum, vai pétijumu rezultatu meérkis ir stiprinat inovativas spéjas
valsti. Sledzot ligumus, finansésanas institucija parliecinas, lai pakalpojums
tiktu sanemts, vélams, par sapratigu cenu. Tada veida tiek uzsvérta
pakalpojumu piegades rentabilitate. Tikai tada gadijuma, kad liguma
atrunatie kritériji ir pilniba izpilditi, AIl sanem pamata finanséjumu. Sie
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kritériji attiecds uz uznemto studentu kvalifikaciju, macibu maksas
maksimalo apméru (ja tada ir), ko $ie studenti maksa, un uz citam saistibam,
ko AII pielieto attieciba uz $o studentu macibu procesu (7.).

Q3 kvadranta ir sagrupéti tie$as un netiesas All finansésanas veidi,
kuri ir vérsti uz sasniegumiem un konkurétspéju. Ka galvenos piemérus var
minét dazadus konkurenci veicino$us fondus, kurus AlIl var apgut.
Pieméram, $adi uz inovacijam vérsti konkurences fondi ir pieejami
Indonézija un Cile, daudzas OECD (Austrija, Ungarija, Lielbritanija, Irija)
valstis Sie fondi ir apgustami tie$i pétniecibas projektos. Uz nopelniem ir
vérsti ari tadi finansé$anas veidi, ki stipendijas un studentu aizdevumi,
kurus var sanemt studenti ar labakiem studiju rezultatiem. Labi izstradata
finansésanas kartiba caur konkurences fondiem ievérojami stimulé AII
uzlabot un pilnveidot savu darbibu, tas ir loti iedarbigs finansé$anas veids
All parveido$anai un inovaciju ievie$anai. Q3 kvadranta ir ievietoti ari uz
nopelniem vérsti kuponi, kurus sanem dala studentu, kuriem ir visaugstakie
rezultati iestajparbaudijumos. Sos kuponus studenti var izmantot studijam

gan valsts, gan privataja augstskola. Uz nopelniem vérstu kuponu
finansésanas sistému, tapat ka daudzus citus finansé$anas modelus, var
papildinat ar diferencéto macibu maksu par studijam: AIl pieprasa no
studentiem samaksat noteiktu dalu no macibu maksas apméra (12.).

Q4 - uz patérétaju pieprasijumu, uz iek$éjam vajadzibam balstits
finanséjuma modelis. Saja kvadranta ietverti tie finansé$anas mehanismi,
kuri péc savas butibas ir konkurétspéjigi, bet tie nav vérsti uz rezultatu.
Pieméram, uz socidlam vajadzibam vérstas dotacijas un stipendijas,
ziedojumi no uznémumiem un filantropiem, ka ari kreditiestazu aizdevumi
AIT (11.).

Tventes Universitates (Niderlande) Augstakas izglitibas politikas
pétijumu centra (CHEPS) vecakais pétnieks doktors Ben Jongbloed 3aja
kvadranta ievieto ari kuponu (vauceru) Al finansé$anu, argumentéjot, ka
$aja gadijuma konkurences faktors piemit nevis studentiem, bet tiesi
augstskolam, kuras sava starpa konkuré par studentu uzmanibu. Studenti
izvelas piemeérotaku AIl un maksa par izglitibas pakalpojumiem ar
pieskirtiem kuponiem. Siem kuponiem ir noteikta vértiba un velak AII
sanem par tiem finanséjumu no Izglitibas ministrijas. Katrs toposais
students sanem ierobeZotu kuponu daudzumu, kuriem ir noteikta vértiba un
ar kuriem var ,elastigi” izrikoties, t.i. apmainit tos pret apmacibu noteiktajas
akreditéetajas augstskolas noteikta laika perioda. Saja finansésanas sistéma
patérétajs ir tas, kas ,vada”: klients (students) pats nosaka kur un kada
programma ving studés. Tapéc All rupgjas par studiju procesa kvalitati, jo
patérétajiem nepievilciga programma nepiesaistis finanséjumu (7.).

Tendences. Lai veicinatu lielaku lidzeklu izmanto$anas efektivitati,
daudzas valstis pariet uz rezultativajiem raditajiem vérstu Al finanséSanas
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kartibu. Si pieeja balstas uz lidzeklu pieskirsanu augstakas izglitibas
iestadém, pamatojoties uz sasniegtajiem darbibas rezultatiem vai uz
perspektivakajiem ieguldijumu priekslikumiem. Si finansésanas kartiba
pamatojas uz valsts politikas mérkiem, nevis uz All vajadzibam, un rada
stimulus AIl darbibas pilnveido$anai. Al sistéma, kas ir pietiekosi liela ar
lielu iestazu diversifikacijas ipatsvaru, daZi no jaunajiem finanséjuma
pieskir§anas mehanismiem veicina ari konkurenci All vida.

Analizéjot Al finansé$anas mehanismus vairakas OECD valstis, var
konstatét, ka valdibas méginaja atdalit finanséSanas atbalstu AIl studiju
procesiem un pétniecibai, paredzot t.s. ,gabalu” (lump sum) finansé$anas
kartibu katrai aktivitatei, sedzot ikdienas izmaksas. Ka ari var novérot tadu
paradibu, ka pareja no sarunu/vieno$anas finanséS$anas modela (Q1l) uz
formulu aprékiniem balstitu finansé$anas modeli (Q2). Turklat, tiek
novérota tendence aizstat ,gabalu” finansé$anu kartibu pétniecibai ar
konkureétspejigiem (Q3) vai uz rezultatu orientétiem (Q2) finansésanas
mehanismiem. Dazas valstis All ir pieeja papildu finanséjumam, lai istenotu
konkrétas aktivitates, tadas, ka lidzdalibas palielinagsana noteiktas mérku
grupas, pieméram, cilvekiem ar specialam vajadzibam, pécdiploma apmaciba,
izveidojot pétniecibas strukturvienibas, sabiedriskd un privata sektora
pétniecisko sadarbibu, ,parakuma zonu” (areas of excellence, AoE)
izveido$ana. Visos gadijumos grantu vai meérklidzeklu pieskirSana ir saistita
ar Ipadiem nosacijumiem attieciba uz kvalitati un atbildibas pakapi (7.).
Iepriek$ minétas Al finansé$anas tendencu apriti var apskatit 2. attéla.

Orientéts uz studiju
Orientéts uz

budzetu

programmam

Koncentréts uz - T
Atkarigs no piedavajuma
studentu

2. atteéls. Al finansésanas tendences pasaule (7.)

Diskutéjot par Al finansésanas kartibu, rodas butisks jautajums: ka
panakt taisnigu lidzsvaru starp centralizéto (publisko) Al finansé$anu un
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decentralizéto (privato). Protams, ka §is diskusijas jautdjumi ir daudz
plasaki: cik liela méra finanséjumam jabut atkarigam no augstskolu studiju
programmu piedavajuma vai tomér jaliek uzsvars uz studentu pieprasijumu?
FinanséSanas mehanismiem jabut pietiekami elastigiem, lai tie varétu
pielagoties  globalajam  tendencém, pieméram, individualizacijai,
internacionalizicijai — globalizacijai, un ipasi informaciju un wuz
komunikacijam balstitu tehnologiju ievie$anai. Diskusijas par valsts lomas
samazinasanu Al finansé$ana nenozimé, ka valsts vispar tiek atstumta. Al
pieprasijjuma palielind$anai valsts uzdevumi varétu but tadi, ka daléja Al
finansésana, studentu kreditésanas sistémas organizé$ana nepilniga kapitala
tirgus apstaklos, Al pieejamibas veicinasana. No Al piedavajuma puses,
valstij ir Al kvalitates regulatora loma, ka ari resursu sadales un novirzes
funkcija uz konkrétam specialititém, augstskolam un regioniem. Bet,
runajot par augstskolu konkurétspéjam, valsts iejauksanas All piedavajuma
ir minimala, augstskolam pasam ir jakonkuré par studentu uzmanibu, kaut
gan All nav vienkars$i ekonomikas teorijas uznémums, kas raZzo vienveidigo
produktu, tapéc tas nedrikst pilna méra paklaut tirgus apstakliem (3.).
Pastav uzskats, ka valsts lomas izmainas finansu lidzeklu sadalé var
palidzét izvairities no sistémas krizes, kapinat finansu resursu iedali$anas
efektivitati augstskolu starpa un paaugstinat augstakas izglitibas pieejamibu.

Augstakas izglitibas finansésanas avoti

Analizéjot Al finansé$anas procesus, var izdalit divus Al finansé$anas
veidus, kad finansu resursus uzreiz sanem Al institucija, un kad $os resursus
sanem Al patérétajs (students), kas talak ar $iem resursiem norékinas par Al
pakalpojumiem.

Lielaka dala augstakas izglitibas iestazu pasaulé finanséjumu sanem
no dazadiem avotiem: no valsts, no studentiem un vinu gimeném, no
uznémumiem un no mecenatiem, kas ziedo lidzeklus (3. att.).

3.attéla ir atspoguloti augstakas izglitibas iestazu visparéjie
finansé$anas mehanismi.

Analizéjot Al finansé$anas modeli, kad finangu resursi tiek novirziti Al

Tiesa Al finansé$ana: parsvara $is modelis tiek pielietots gandriz visas
Eiropas valstis, kad finansu resursi no valdibas tiek novirziti Al iestadéem
caur budzeta dotacijam, transfertiem un valsts parskaitijumiem. Studiju
maksa $aja gadijuma vai nu ir neliela, vai nu tadas vispar nav (budZeta
studentu vietas).

Netiesa Al finanséSana: parsvara tas ir privatais finanséjums no
studentiem un vinu gimeném caur studiju maksam, no uznémumiem - caur
pétijumu grantiem un pakalpojumu ligumiem par patentiem un
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konsultacijam, ka ari no fiziskim un juridiskam personam - caur
ziedojumiem.

. s 1
: Netiesa |
| finansésana: oo -
1 1 vso
1 Dotacijas un : VT N.
1 . P SS
1 stipendijas i N A
1 1 \
I Krediti studentiem | \ Komercbankas
1 . . . 1 \
1 Kuponi (vauderi) 1 \
1 1
! Nodoklu ! \
\ we =g
ieksroci 1 . ..
! prieksrocibas ! Stipendijas Nodrosinatie
: Krajkonti : un granti
! ! aiznémumi
1
1 1

Uz sasniegumiem

orientéta rezerves

(atlikta) finansésana

Nodoklu atvieglojumi

Liguml un Pasu AIl
ziedojumi stipendijas
un granti
L ] 1 \
Tiesa finansésana: '
! Studiju
Subsidijas ! maksa
1
Meérkfinanséjums ! Ziedojumi
1
Formulas finanséjums |
1
Izpildes ligumi : Augstakas
R > izglitibas
Konkurences fondi X iestades
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

3. attels. Augstakas izglitibas finansésanas procesi (12.),
(autores papildinats)

Analizéjot Al netie$o finanséSanas modeli, kad finan§u resursus sanem
Al paterétajs (students) un tos talak novirza All, var izdalit daZzus ienakuma

avotus: ja students strada — vina darba alga; studentu gimenes un radinieku
naudas lidzekli; juridisko personu sponsorésana caur stipendijam un
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grantiem; stipendijas un granti no pasam Al iestadém; studentu valsts
stipendijas. Studenti var sanemt ari tidus ienakumus, kuri nav saistiti ar
izglitibas sistému, pieméram, dazadus pabalstus un nodoklu atvieglojumus.
Pastav ari studentu iendkumu veidi natara, pieméram, subsidéta
izmitinaana, izdevumi partikai vai transportam. Izdevumi ikdienas
vajadzibam daléji var tikt segti ar studenta gimenes palidzibu. Loti svarigs
moments, kad studentiem tiek subsidéta studiju maksa, kas ir viens no
galvenajiem nodoklu maksataju Al finanséSanas veidiem. Atseviski tiek
apskatiti studentu krediti ar vai bez valsts galvojuma. Ja students izmanto
kreditu ar valsts galvojumu, tad $aja gadijuma dala no kredita procentu
maksajumiem tiek subsidéta no valsts puses (4.).

Secinajumi un priekslikumi

Pédéjo gadu laika daudzas pasaules valstis aktualizéjas butiski
jautajumi par augstakas izglitibas finansé$anas mehanismu pielieto$anu un
to efektivitati. Mobilizésana un resursu efektiva izmanto$ana ir augstakas
izglitibas politikas prioritaras ievirzes visas pasaules valstis.

Apkopojot vairdku pasaules valstu augstakas izglitibas finanséSanas
mehanismu pielietojumu, var ievérot daZas kopigas tendences: tadu
finansésanas mehanismu attistiba, kuri pamatojas uz rezultatiem un
efektivitati, dazadu finansésanas instrumentu kombinésana katras valsts
augstakas izglitibas finansé$ana. Uz rezultativajiem raditajiem vérsta
finansésanas pieeja balstas uz lidzeklu pieskirS8anu augstakas izglitibas
iestadém, pamatojoties uz sasniegtajiem darbibas rezultatiem vai uz
perspektivakajiem ieguldijumu priekslikumiem. Si finansé$anas kartiba
pamatojas uz valsts politikas mérkiem, nevis uz All vajadzibam, un rada
stimulus All darbibas pilnveido$anai.

Runjjot par valsts lomas nozimigumu Al finansé$ana, ir svarigi atrast
tadu lidzsvara punktu, pie kura, no vienas puses tiktu izpilditas un ievérotas
visas valsts prasibas attieciba uz izglitibas kvalitati un pieejamibu, ka ari
valstij nepiecieSamo specialistu sagatavo$anu par valsts lidzekliem, bet, no
otras puses, tiktu pietiekami saglabata augstskolu autonomija un neatkariba
savu finan$u resursu plano$ana un izlietosana, studentu piesaisti$ana, jaunu
studiju programmu izveido$ana. Pastav uzskats, ka valsts lomas izmainas
finansu lidzeklu sadalé var palidzét izvairities no sistémas krizes, kapinat
finandu resursu iedaliSanas efektivitati augstskolu starpa un paaugstinat
augstakas izglitibas pieejamibu.

Analizéjot Al finan$u resursus, tos var iedalit divas grupas: resursi,
kurus sanem AIl, un resursi, kurus sanem AI patérétajs. Katrai AIl péc
iespéjas jacenSas diferencét savu resursu avotus, ievérojot ekonomikas
teorijas priekslikumu ,neglabat visas olas viend groza” - nevajag parak
palauties uz valsts atbalstu un dotacijam, pasam All jameklé un japiesaista
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jauni iendkumu avoti no studentiem un vinu gimeném studiju maksas veida,
no juridiskdm personam, izpildot pastutijjumus par pétijumiem vai citiem
pakalpojumiem, no kreditiestadém aiznémumu veida lielu projektu
realizé$anai, no mecenatiem ziedojumu un davinajumu veida.

Augstakas izglitibas finanséSanas sistéma jaformé pakapeniski un
atbilsto$i, taja nedrikst buat dazadu stratégiju sajaukums, kuras ir orientétas
uz dazadu meérku sasnieg$anu. FinanséSana nedrikst parak aktivi izmantot
tikai vienu resursu, jabut resursu dazadibai.

Lai sasniegtu Al sistémas mérkus, ir jadiferencé finansésanas sadales
mehanismi. Finansé$anas formulas varétu buat labakais instruments, sadalot
pamatbudZetu, bet nedrikst aizmirst par kvalitates kritérijiem un ir jaievéro
taisniguma un objektivitates principi finansu pieskirsana.

Stabila augstakas izglitibas finansé$ana ir pamatnoteikums augstakas
izglitibas sabalansétai attistibai.
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Summary

Higher education funding arrangements may be classified by answering the
following questions:

1) What is particularly funded by the state?

2) Howis it financed?

The first thing is to justify the allocation of public funding of higher education
institutions: whether funding is related to educational outcomes and achievements, or
rather the investment.

The second issue provides market-oriented funding arrangements: who actually
makes the decision considering the allocation of public funds for higher educational
institutions? and who regulates the allocation of resources and manages the system and
procedures?

There are four basic models of the higher education funding arrangements in the
world’s higher education financing practices:

1. Q1 - previously planned, on investment and needs-based funding
model. This is one of the most traditional forms of budgeting, based on a
request for funds according to plans which are introduced to higher education
institution budgetary authorities. This group includes all conservative higher
education funding allocation mechanisms, where the objective performance
criteria are not taken into account. These are the most common ones that
occur in the funding mechanisms, which are very widespread in developing
countries. This group also includes formula-based funding, based on the
number of students and/or academic staff.

2. Q2 - on merit-based funding model. It includes funding mechanisms which
are controlled by the state, however these activities are focused on specific
criteria, for instance — on the result-oriented funding formulae.

3. Q3 - higher education institution purpose-specific purchasing. This funding
model is oriented on the market; higher education institutions are asked to
introduce particular proposals with regard to the number of graduates or
research activities, offering different prices for the same services. Superior
financing authorities choose the most competitive prices which are connected
with the public-benefit.

4. Q4 - this funding model is based on consumer demands and internal needs.
This group includes funding mechanisms that by their nature are competitive
and are not focused on the particular results. For example, the grants and
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scholarships for social needs, donations from businesses and philanthropists,
as well as credit loans for higher education institutions.

Exploring the number of countries over the world and the model of funding
mechanisms of higher education used, some common trends may be traced: the
development of such funding mechanisms, which are based on results and efficiency,
combining various financial tools in each country's higher education funding, is noticed.
Higher education funding system is being formed gradually and properly, there should
not be a mix of strategies which are oriented towards different goals. It can be pointed
out that only one specific resource in higher education funding cannot be used in a very
active way. Continuous funding of higher education is a fundamental element of balanced
development of higher education.

Analyzing the higher education funding processes, there are two types of higher
education funding. Firstly, financial resources are instantly received by higher education
institutions and secondly these resources are received by higher education institution
consumers (students), who use these resources afterwards to pay for the services
provided by higher education. There are few sources of income: student’s salary, if he/she
is employed; funds of student’s family and relatives; legal entities through sponsorship
on scholarships and grants; scholarships and grants from the higher education
institution; state scholarship. Students can also get their income in other ways, not only
considering the education system, for example, there is a variety of benefits and tax
breaks.

Analyzing the model of higher education financing, where financial resources are
instantly shifted to higher education institution, direct and indirect financing models can
be emphasized.

Direct higher education financing: this model is generally used in almost all
European countries, where financial resources are shifted from the government
authorities to higher education institutions through budget allocations, transfers and
public transfers. Tuition fee, in this case, is either insignificant or there is not any at all
(budget places for students).

Indirect higher education financing: is mostly private funding of students and their
families through tuition fees from the companies — through research grants and service
agreements for patents and advice, as well as from individuals and legal entities -
through donations.

Each higher education institution should differentiate sources of funds, observing
the suggestions of the economic theory that offers “not to keep all eggs in one basket”. It
is important to higher education institutions not to over-rely on the state aid and grants,
but to attract and look for new sources of income through the students and their families
in the form of tuition fees, through legal parties, executing orders for research or other
services, through loans in the form of large projects, through the donations and gifts
from individuals and legal entities.

The choice of persistent and reasonable policy of higher education funding
promotes the access to higher education for all population categories. Continuous
funding of higher education is a fundamental element of higher education and a key
element for the balanced development of national economy.
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PACIENTA RICIBSPEJA UN PACIENTA GRIBAS
IZTEIKUMA SPEKA ESAMIBA

PATIENT’S LEGAL CAPACITY AND PRESENCE OF PATIENT’S
WILL EXPRESSION
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Mg iur., lektore, Rézeknes Augstskola,
doktorante, Latvijas Universitate
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Abstract. When the law on the rights of patients came into force on March 1, 2010 the
normative regulations regarding the patient’s will became more nuanced and detailed. However,
the normative acts still contain inconsistencies and change of approach in connection with
patients’ legal capacity. The peculiarities of the practical application of the patients’ legal
capacity institute also make foreruns for the transformation of theoretical understanding of
patients’ legal capacity in medical treatment.

For historical objective circumstances the legal practice is developed in connection with legal
relationship of patient and treatment person/ institution in Latvia in contradistinction to
western countries. Herewith the meaning of the normative regulations and rights doctrine in
legal protection of patients’ legal capacity shall be emphasized.

Keywords: legal capacity, decision, patient, treatment.

Ievads

Par pacienta un arstniecibas personas/ iestades tiesisko attiecibu
kodolu musdienu skatijuma nosaciti var uzskatit pacienta gribu, kam tiesi un
netie§i ir pakartotas talakas pusu savstarpéjas tiesiskas attiecibas. Bet
pacienta gribas institats ir saméra komplicéts, tas ietver sevi daudzas
tiesiskas nianses un problémas. Viens no pacienta gribas izteikuma spéka
esamibas kritérijiem ir pacienta spéja izteikt gribu jeb pacienta ricibspéja.

Ar Pacientu tiesibu likuma (5.) staganos speka 2010. gada 1. marta
normativais reguléjums attieciba uz pacienta gribu kluva niansétaks,
detalizétiks. Tomér normativajos aktos joprojam ir konstatéjamas
nekonsekvences, ka arl pieejas maina attieciba uz pacienta ricibspéju. Pie
tam pacienta ricibspéjas institata praktiska pielietojuma ipatnibas veido
iestradnes ari pacienta ricibspéjas teorétiskas izpratnes transformacijai
arstnieciba.
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Raksta meérkis ir izstradat kompleksu pétijumu par pacienta ricibspéju
arstnieciba, analizéjot pastavosas tiesiskas problémas, nepilnibas un
piedavajot konkrétus priekslikumus to novér$anai. Izejot no meérka,
pétijumam izvirziti sekojosi uzdevumi:

1) analizet fiziskas personas ricibspéjas rasanas visparigos principus;

2) noskaidrot pacientu loku ar daléju ricibspéju un vinu ricibspéjas

apjomu;

3) pétit pacienta ricibspéjas izbeigSanas un atnems$anas tiesiskos

aspektus;

4) veikt analizi par objektivo apstdklu ietekmi uz pacienta gribas

izteikumu arstnieciba.

Vésturiski objektivu apstaklu dél juridiska prakse attieciba uz pacienta
un arstniecibas personas/ iestades tiesiskajam attiecibam Latvija vél tikai
veidojas atskiriba no Rietumu valstim. Lidz ar to ir uzsverama normativa
reguléjuma un tiesibu doktrinas nozime pacienta ricibspéjas tiesiskaja
aizsardziba.

Pétijuma tika pielietotas sekojo$as metodes: gramatiska, vésturiska,
salidzino8a, analitiska, teleologiska, sistémiska, induktiva, deduktiva,
statistiska.

1. Fiziskas personas ricibspéjas rasanas visparigie principi

Fiziskas personas ricibspéja prezumé tiesibspéjas esamibu fiziskai
personai, bet ne otradi (9., 14.; 16., 131, 132), t.i., ne visu personu gribas
izteikumi ir spéka eso$i. Ricibspéjas aspektd tiesisko nozimi pacienta
arstnieciba ieglst pacienta darijumspéja’, kur, pacientam izsakot gribu,
iestajas noteiktas tiesiskas sekas arstnieciba. Lidz ar to ir nepiecie$ams
precizét pacienta ricibspéjas tiesiskos aspektus, nemot véra ari pacienta
tiesiska statusa ipatnibas.

No pacientu arstniecibas statistikas raditajiem (skat. tabulas)
izsecinams, cik lielas ir pacienta iespéjas nodibinat arsntiecibas tiesiskas
attiecibas un cik biezi pacients griezas pie arsntiecibas personas vai
arstniecibas iestadé, kas lidz ar to prezumé pacienta gribas izteikuma
nepiecieSamibu (skat. talak tabulu datus).

! Spéja patstavigi noslégt darjjumus, izteikt gribu un uznemties atbildibu (7.,78.).
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1. tabula

Neatliekamas mediciniskas palidzibas (NMP) izsaukumu struktura
sadalijuma péc izsaukuma rezultata Latvija, 2005-2009 (36.)

Kopej als izpildito I_\Il_\/IP’lzsaukun:n . NMP izsaukumi Bezrezultata
NMP izsaukumu | dzivibai un veselibai . . . .
skaits kritiskos stavoklos paréjos gadijumos izsaukuni
ads skaits skaits ipatsvars, skaits ipatsvars, Skaits; Ipatsvars,
8 % % %
2005 | 447916 | 292672 65,3 124112 27,7 31132 7,0
2006 | 481823 | 324651 67,4 122 881 25,5 34291 7,1
2007 | 479442 | 322883 67,3 121 337 25,3 35222 7,4
2008 | 427881 | 301960 70,6 94 390 22,0 31531 7,4
2009 | 371209 | 260765 70,2 84 965 22,9 25479 6,9
2. tabula
Ambulatoras palidzibas darba apjoms Latvija, 2006-2009 (26.)
Gads 2006 2007 2008 2009
é;rizzfcf:;o apmekléjumu skaits pie arsta 124 13.1 13.6 126
Ambulatoro apmekléjumu skaits pie
arstniecibas personam ar vidéjo 451,6 4477 1280,5 | 1415,4
medicinisko izglitibu (tuksto$os)
Vietu skaits dienas stacionaros 872 884 1050 1623
Dienas stacionaros arstéto pacientu skaits 44772 47 335 54422 | 71164
Ambulatori veikto operaciju skaits 128473 | 137278 | 128403 | 138698
z.lici.tjlenas stacionara veikto operaciju 24156 95354 28012 | 36704

* Neieskaitot apmekléjumus pie zobarsta un neatliekamas mediciniskas palidzibas staciju,
nodalu ambulatori apkalpotas personas

3. tabula

Ambulatoro apmekléjumu skaits sadalijuma pa statistiskajiem regioniem

Latvija, 2008-2009 (27.)

Apmekleiumu skaits bi Apmekléjumu skaits pie arstniecibas
Raditajs prme ?,u ulf ans pie personam ar vidéjo medicinisko
arstiem, kopa izglitibu, kopa
Gads 2008 2009 2008 2009
tz;‘?a 13591576 | 12638513 1280 463 1415 363
f:gtigoarllzs 1807219 1 670 302 352 293 349 356
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4. tabula
Stacionaros arstétie pacienti Latvija 2009. gada (37.)

Pacienti Izrakstiti Mirusi
Pilngadigi pacienti 337 931 10 386
Nepilngadigi pacienti 73 555 174

5. tabula
Latvijas Veselibas inspekcija sanemto iesniegumu skaits veselibas apruapes
kvalitates un darbspéjas ekspertizes joma, 2007-2009 (38.)

Sanemto Izskatito Izskatito un Pamatoto sudzibu
Gads sudzibu sudzibu pamatoto sudzibu ipatsvars % no
skaits skaits skaits izskatitajam sudzibam
2007 1609 1003 184 18%
2008 1505 1215 207 17%
2009 1167 1215 227 19%

Tadéjadi ir gustams pieradijums par pacienta ricibspéjas nozimigumu.
No vienas puses, pievienota statistika atspogulo pacientu arstniecibas kopéjo
skaitu gan Latvijas regionos, gan péc arstniecibas organizacijas posmiem
(neatliekama, ambulatora un stacionara pacienta arstnieciba). Tomeér, no
otras puses, jaatzimé, ka pieejama statistika nav pilniga, jo nelauj izsekot
arstniecibas specifiskajam niansém. Nav rodama atbilde, cik gadijumos
gribas izteikumu veic pats pacients, cik — vina vietnieks. Vienigi netiesi
secinajumi izdarami no pacientu sadalijuma, izejot no pilngadibas kritérija,
bet tas nesniedz pilnigu informaciju, nemot véra pacienta vietniecibas
ipatnibas. Veselibas inspekcija iesniegto sudzibu skaits raksturo parkapumu
kopéjo ipatsvaru, kur pieejama statistika ari par parkapumu sadalijumu,
izejot no arstniecibas jomas. Tomér trukums konstatéjams taja apstakli, ka
minéta statistika neatspogulo arstniecibas parkapumu raksturu, kas lautu
izdarit secindjumus par parkdpumiem attiecibd uz pacienta ricibspéju.
Secinams, ka publiski pieejama pacientu arstniecibas statistika sniedz
visparigu prieksstatu par pacientu arstniecibu un tas skaitu, kur
nepiecieSams pacienta gribas izteikums, bet ir nepietiekama, lai izdaritu
specifiskus secinajums attieciba uz pacienta ricibspéju arstnieciba.

Fiziskas personas ricibspéjas rasanas kritérijs ir gariga un fiziska
brieduma sasniegSana. Minéta brieduma konstatacija vésturiski tika
pielietotas divas sameéra atskirigas pamatmetodes. Pirmkart, senajas tiesibas
un romiesu tiesibu pirmsdkumos tika izmantota konkrétibas metode, kas
balstijas uz ideju, ka nepiecieSams parbaudit katra atseviska individa
briedumu (,habitus corporis” — ,ka izskatas kermenis”) — no vienas puses,
atzistot, ka tas ir taisnigidk, bet, no otras puses, tas tomér kaitétu
civiltiesiskai apgrozibai, pie tam, ricibspéju netiesi pielidzinot pamattiesibai,
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ta tiktu darita atkariga no kontroles, kur nav izsledzams ari subjektivisms,
patvala (9., 14.; 24., 44.). Otrkart, klasiskajas romiesu tiesibas parsvaru jau
guva abstrakta metode, kur tika noteikts konkréts vecuma slieksnis visam
fiziskam personam, vadoties péc garigiem, fiziskiem, sabiedriskiem u.c.
apstakliem (9.,14.)'. Pamatojumu konkrétibas un abstraktas metodes
attistibu var rast taja apstakli, ka pakapeniski attistijas tendence atteikties
no kazuistikas, ievieSot abstrakto metodi tiesibu sistéma.

Péc vispariga principa Latvijas ricibspéjas tiesiskais reguléjums (ari saistiba
ar arstniecibu) balstdas uz abstrakto metodi’. Ir konstatéjamas ari
konkreétibas teorijas izpausmes®, kur tomér romanu-germanu tiesibu loku
parstavos$ajam valstim ir raksturiga rezerveétaka attieksme pret konkrétibas
teoriju (pret atkapju izdarianu no generala principa).

2. Pacienta daléja ricibspéja

Pastav nekonsekvences attiecibA uz nepilngadigas personas
tiesisko statusu arstnieciba. Piemeéram, pacientei, kas jaunaka par
16 gadiem, ir tiesibas izlemt par grutniecibas partraukS$anu ar vecika vai
aizbildna rakstveida piekrisanu (6.,27.p.1.,2.,3.d.). Sini gadjjuma ir
secinams, ka paciente, kas vecaka par 16 gadiem, ir tiesiga izlemt pati par
minétas mediciniskas iejauk$anas izdariSanu, nevis likumdevéjs noteicis
tikai likumisko vietnieku piekrisanas speciidlu formas prasibu. Pacientu
tiesibu likuma ir paredzétas tiesibas izteikt gribu pacientiem no 14 gadu
vecuma (5.,13.p.1.,2.d.). Turpretim Bérnu tiesibu aizsardzibas likums
(nosakot bérnam piendkumu sargit savu veselibu) atbalsta vienigi
Civillikuma (turpmak teksta - CL) pieeju (1.,23.p.3.d.; 9.p.1.d., 13.p.1.d.,
14.p., 24.p.1.d.), kur 16 gadigai personai tiek paredzétas noteiktas tiesibas

! Izejot no §is metodes, fiziskas personas tika iedalitas: 1) impuberes - dzimumnenobriedugos, starp kuriem
bija: a) infans — mazgadigas personas lidz 7 gadu vecumam, kas bija pilnigi ricibnespéjigas, jo nevar paust
savu patstavigo viedokli (,faci non potest” — ,,nevar runat”); b) infantia maior - fiziskas personas no 7 gadu
vecuma lidz pilngadibas slieksnim (14g/12g), kuram bija ierobeZota ricibsp&ja (pieméram, varé&ja veikt
darbibas, kas nesa viniem labumu); ¢) infantiae proximi — fiziskas personas, kas pietuvojas 7 gadu vecumam;
un pubertati proximi — fiziskas personas, kas pietuvojas briedumam (3ajos gadijumos vecuma robeZza netika
noteikta, atstajot to tiesas izvértéjumam); 2) puberes — dzimumnobriedusas viriesu kartas personas, kuram
bija pilna ricibspéja (minétaja grupa ipasi tika izdaliti senectus — tiesisko nozimi pieskirot lielaku vecumu
sasniegu$am fiziskam personam, nenosakot vecuma slieksni) (24.,45.; 22.,77.).

2 Pilngadiba rodas ar 18 gadu vecuma sasnieg$anu (4., 219.pants).

3 Fizisku personu var uzskatit par pilngadigu péc 16 gadu sasniegganas, ja: 1) seviski svarigu iemeslu dél péc
barintiesas léemuma un tiesas apstiprindjuma tiek piegkirta pilngadiba (4.(220.pants)) (Likumdevéjs nedod
skaidrojumu, ka butu interpretéjams jédziens ,seviski svarigi iemesli”, atstajot to tiesu prakses vai,
precizak, judikataras zina); 2) nepilngadigais, sanemot vecaku vai aizbildna piekrifanu vai barintiesas
atlauju, stajas lauliba ar pilngadigu personu (4.,221.panta otra dala; 32.pants, 33.pants).
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mantiska sféra', bet arstnieciba pienemtie lémumi lielaka méra skar
personas nemantisko labumu - veselibu, kur ir atbalstams ari plasaks
pacienta privatautonomijas principa pielietojums minétajos normativajos
aktos. Pieméram, Anglija pat ir divejada pieeja attieciba pret
nepilngadigajiem. No vienas puses, 16 gadus sasniegus$o personu gribas
izteikumi rada visas tiesiskas sekas (lai ari tiek nodalitas iznémuma
mediciniskds manipulacijas, pieméram, audu, orginu iznems$ana, asins
paraugu nodos$ana, par kuram nav tiesigas lemt $is personas); no otras puses,
nepilngadigai personai pirms 16 gadu vecuma sasnieg8anas (nenosakot
pacientam minimalo vecuma slieksni) tiesnesis (tiesa) var piegkirt, ta
saucamo, Gilika ricibspéju, nemot véra personas individualo attistibas limeni
(inteligenci un sapratni), kas dod tiesibas saisto$i izteikt gribu par
nesarezgitiem arstniecibas veidiem (piem., zobarstnieciba) (10.; 8.,224,;
31.(s.8)) — lidz ar to ricibspéjas un tas konkrétibas metodes pielietojums tiek
interpretéts plagak arstnieciba. Secinams, ka Latvijas normativajos aktos ir
janovérs nekonsekvences attieciba uz nepilngadigas personas ricibspéju
(juridiskaja literatura tiek atzita daléjas ricibspéjas esamiba (16.,136.),
nosakot vienotu vecuma slieksni un precizu nepilngadigas personas
ricibspéjas apjomu.

Pacienta Gilika ricibspéjas instituts atklaj saisto$u aspektu. No vienas
puses, ricibspéjas raSanas noteik$ana ir konstatéjams lidz ar to konkrétibas
metodes Ipatsvara pieaugums. No otras puses, ja senajas tiesibas fiziskas
personas brieduma konstatacija preveléja fiziskas (jeb kermeniskas) ipasibas,
tad musdienu tiesibas prioritati brieduma noteik$ana iegust fiziskas
personas garigas ipaSibas. Secinams, ka tomeér pastav konkrétibas metodes
pielietojums fiziskas personas ricibspéjas raSanas noteik$ana, bet tas ir
saistits ar at$kirigu no pirmsakumiem kritériju (personisko tiesibu un ari
garigo veértibu atzisanu musdienu sabiedriba).

Ja pilngadigai personai tiek nodibinata aizgadniba izlaidigas vai
iz8keérdigas dzives dél, tad $ini gadijuma ricibspéja tiek ierobeZota. Pirmkart,
Sie ierobezojumi attiecas uz mantisko jomu?. Otrkart, tiek paredzétas
noteiktas mantiskas tiesibas, uz kuram netiek attiecinati ricibspéjas

! No vienas puses, civiltiesibas 16 gadus vecai personai var piederét brivd manta, par kuru vina tiesiga
patstavigi noslégt darijumus (4.,195.p.; 260.p.1., 3.d.). Brivas mantas institutam tiek izvirziti divi kritériji:
1) nepilngadiga vecuma robeza (vismaz 16 gadi) un 2) likuma tiek uzskaititi mantas veidi, kuri var iegat
brivas mantas statusu. Nepilngadigais tiesigs arl staties darba tiesiskajas attiecibas vai patstavigi
nodarboties kada aroda u.tml, ka ari noslégt darijumus, kas nepiecie§ami sakara ar minétajam darbibam
(4.,260.p. 2., 3.d.). Visos citos tiesiskajos darijumos nepilngadigo nepieciesams atvietot aizbildnim
(4.,261.p.1.d.). Aizbildnibas institatu tulkojot paplaginati, taja ietverot ari nepilngadigd vecakus ki vina
dabiskos aizbildnus (4.(223.p.)). No otras puses, ja nepilngadigais noslédz darjjumu bez aizbildna
lidzdalibas, bet sev par labu, tad $is darijums ir speka un saista otru pusi (4.,261.p.2.d.).

2 a) personai tiek atnemta parvaldiba un riciba ar mantu (3.,366.p.); b) to netiesi apliecina ari aizgadnibas
izlaidigas vai iz8kérdigas dzives dé] nodibinasanas kritérijs — neatbilstods dzivesveids, kas rada nabadzibas,
trokuma draudus pasai personai vai vinas gimenei (4.,365.p.).
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ierobezojumi, tadéjadi diferencéjot ari pa§u mantisko jomu'. Tas lauyj secinat,
ka pilngadiga persona, kurai tiek nodibinata aizgadniba izlaidigas vai
iz8kerdigas dzives dél, var patstavigi iesaistities arstnieciba, kas savukart
saistita ar personas nemantisko labumu - veselibu, kur tomeér ierobeZojumi
varétu attiekties uz lemumiem par arstniecibas pakalpojuma finansésanu, ja
tas ir nepiecieSams.

Civillikuma tiek noteikts personu loks, kuram ,trukst ricibspéjas”
(2.,1408.p.). Tomér butu nepiecie$ams precizét attieciba uz nepilngadigajiem
(konkretizéjot vecuma slieksni) un personam, kuram nodibinata aizgadniba
izlaidigas vai iz8kérdigas dzives dél, ka minétajam personam (atskiriba no
gard slimajiem) trukst pilnas ricibspéjas, tadéjadi noradot uz daléjas
ricibspéjas esamibu, kaut ari ar atskirigam tiesiskajam sekam attieciba uz
vinu gribas izteikumiem arstnieciba.

Ja pacients ar psihiskiem traucéjumiem iesaistas arstnieciba, izsakot
gribu, tad iespéjamas divéjadas tiesiskas sekas. No vienas puses, ja
pacientam psihisko traucéjumu dél ir atnemta ricibspéja ar tiesas noléemumu,
tad visi §is personas noslégtie darijumi un gribas izteikumi ir absolati speka
neeso$i (4.,361.p.). No otras puses, ja gribas izteikums un darijuma
noslég$ana ir notikusi pirms minéta tiesas sprieduma, tad tie ir relativi speka
neeso$i, t.i., apstridésanas gadijuma, atsaucoties uz gai$o starplaiku (fiziskas
personas psihiskas veselibas uzlabo$anos) gribas izteikuma un darijjuma
noslégSanas bridi, tie var palikt speka (4.,361.,362.,363.p.). Lidz ar to, ja
arstam nerodas $aubas par pacienta ricibspéju, tad tida gadijuma praktiski
pastav ricibspéjas esamibas prezumpcija® lidz tiesas nolémumam.

Tiek pausts viedoklis, ka nepilngadiga (vismaz 14 gadi) un izg§kérdétaja
tiesiskais statuss ir lidzigs (24.,45.; 22.,47.). Kopigs $§im personu grupam ir
tas, ka tam piemit daléja ricibspéja, kur tomeér ir atskirigas to ricibspéjas
apjoma noteiksanas metodes. Nepilngadigajam netiek nodibinata ricibspéja
pilna apmeéra, bet tiek tikai piegkirts konkréts ricibspéjas apjoms. Turpretim
iz8kérdeétajam ieprieks jau iegutais pilnas ricibspéjas apjoms tiek samazinats,
balstoties uz objektiviem apstakliem, kas bija par pamatu aizgadnibas
nodibinasanai. Lidz ar to 14 gadus veca nepilngadiga ricibspéjas apjoms tiek
noteikts ar ,piegkir§anas metodi’, turpretim pilngadigai personai, kurai
nodibinata aizgadniba izlaidigas vai iz8kérdigas dzives dél — ar ,nonemsanas
metodi”.

! Pieméram: a) personal ir tiesibas rikoties ar tirajiem ienakumiem (4.,367.p.); b) personai tiek paredzéta
testéanas spéja, tadéjadi saglabajot pat pilnu ricibspéju (3.,420.p.; 15.,50.).
2 Ricibspéjas prezumpcija ir noteikta ari, pieméram, ASV VirdZinijas $tata (39.(a.54.1-2983.2)).
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3. Pacienta ricibspéjas izbeigsanas un atnemsanas tiesiskie

aspekti

Latvijas pieejas maina norisinas attieciba uz personu ar psihiskiem
traucéjumiem ricibspéju. CL 358. pants paredz tikai pilnigu ricibspéjas
atnemg$anu $im personam, nenemot véra to, cik liela méra personai trukst
garigo spéju. Bet Sobrid ir st3jies spéka Latvijas Republikas Satversmes tiesas
spriedums, ar kuru mineétais Civillikuma pants ir atzits par spéka neeso$u no
2012. gada 1. janvara (35.). Galvenais ricibspéjas atnemsanas mérkis ir pasas
personas ar garigiem traucéjumiem tiesibu aizsardziba, bet ir nepiecieSams
paredzeét iespéju konkrétaja situacija izveléties piemeérotako ierobeZojumu,
izejot no individuala situacijas izvértéjuma (35.,10.,12.punkts), t.i., noteikt
personai arl daléju ricibspéju. Pie tam ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzina
ka parkapumu tikai pilnigas ricibspéjas un pilnigas ricibnespéjas noteiksanu,
neparedzot nekadu robezZsituaciju personam ar psihiskiem traucéjumiem
(29., par. 95). Lidz ar to ari personam ar psihiskiem traucéjumiem nebus
izsledzama iespéja izteikt tiesiski saisto$u gribu arstnieciba (ari
34.,25.p.d) punkts), ja vinam tiks noteikta daléja ricibspéja, nenosakot
ierobezojumus attieciba uz gribas izteikumu arstnieciba.

Fiziskai personai ricibspéja var ari izbeigties. Tas var notikt divéjadi —
no vienas puses, ar fiziskas personas navi, kas ir absoluts ricibspéjas
izbeig8anas kritérijs; no otras puses, ja fiziskai personai ricibspéja tiek
atnemta psihisku traucéjumu dél, kas ir relativs ricibspéjas izbeig§anas veids,
jo personas gariga veseliba var uzlaboties, ka rezultata ricibspéja var tikt
atjaunota (4.,364.p.)% Lidz ar to secinams, ka fiziskas personas ricibspgjas
izbeig§anas var but gan ar absolutu, gan ar relativu raksturu.

Péc vispariga principa tikai fiziskie veselibas trakumi (jeb defekti)
neietekmé fiziskas personas ricibspéju. Veésturiski civiltiesibam saraujot
saites ar publiskajam tiesibam, kur fiziskie trokumi bija pamats
ierobezojumam, fiziskie defekti neatstaj iespaidu uz personas ricibspéju
civiltiesiska izpratneé, lai ari ir konstatéjamas neskaidribas, pieméram,
attieciba uz testamenta lieciniekiem®. Kaut gan vesturiski pastavéja ari viens
no aizgadnibas veidiem — aizgadniba par personam ar fiziskiem trakumiem

(24.,155.; 22.,439.; 23.,144), kuras mérkis vairak bija virzits uz 3o personu

! Tas atbilst Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (34.) preambulas n) punktam, 1.p., 3.p.a)
punktam, 12.p. (pie tam nenodalot personas ar psihiskiem un fiziskiem traucéjumiem, tatad paredzot
ricibspéju ari personam ar psihiskiem traucéjumiem).

2 Ari CL 364.p. (4.) tika atzits par speka neesodu, jo netika ,nemta véra iespéja, ka persona var apgut jaunas
un attistit eso$ds iemanas, tadéjadi uzlabojot savu spéju pienemt patstavigus lemumus neatkarigi no
veselibas stavokla izmainam” (32.,13.punkts), jo ricibspéjas institatam ir divi kritériji (mediciniskais un
socialais) (lidzigi ka personas invaliditates gadijuma - skat. (30.; 42.(10.punkts); 43.(10.punkts); 12.,10-
15).

3 Tiek deklaréts, ka fiziskas personas ar noteiktiem fiziskiem trikumiem (kurli, mémi, akli) nevar bat par
testamenta lieciniekiem (3.,448.p.; 9.,16.; 15.,76.).
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mantisko tiesibu aizsardzibu, kas ari nav maznozimigi. Tomér, nemot véra,
ka: 1) pastav dazadi tiesiskie lidzekli personu tiesibu aizsardzibai, kas
mazaka meéra rada saistibas pasai tiesigajai personai; 2) attistoties medicinai
un dazadam tehnologijam, personas fizisko defektu radito funkciju
samazindjumu ir iespéjams pilna apmeéra vai daléji aizstat (iznemot galvas
smadzenes); lidz ar to pacienta tikai fiziskie defekti nav pamats ricibspéjas
ierobezo8anai vai atnems$anai, kamér pacients ir pie apzinas un spéj paust
savu gribu.

4. Objektivu apstaklu ietekme uz pacienta gribas izteikumu
arstnieciba

Noteiktu objektivu apstaklu ietekmeé ari ricibspéjigas fiziskas personas
gribas izteikums var but spéka neesoss. Tas ir tada gadijuma, ja Sie apstakli
personai izraisija nesamanas vai gara darbibas traucéjumus, kas atnem
personas noslégtajam darijumam tiesisko spéku (2.,1409.p.), kur nesamanas
stavoklim ir tiesiski absoluts gribas izteikuma spéku izslédzoss raksturs
(16.,136.). Civillikuma noradita divu veidu traucéjumu tiesiska nozime
attieciba uz ricibspéjigu personu: 1) ja iestdjas nesamanas stavoklis, kas
vértéjams ka personas veselibas fizisks traucéjums, kura rezultata persona
nav pie apzinas un nespéj paust savu gribu; 2) ja ir gara darbibas traucéjumi,
kas ir samera smagi, ka rezultata noslégtais darijums zaudeé spéku, bet tomeér
islaicigi (parejosi), kas vél nedod pamatu personas ricibspéjas atnemsanai.
Minéto traucéjumu tiesiskais izvertéjums klust ipasi aktuals arstnieciba.

No &is pieejas ir secinams, ka fiziskas personas ricibspéja ir izprotama
divos veidos. Pirmkart, ricibspéja Sauraka nozimé, ar kuru saprotama
ricibspéja péc vispariga principa civiltiesibas. Otrkart, ricibspéjai plasaka
nozimé (t.i., ricibspéjigas personas spéja paust spéka esodu gribas
izteikumu') tiek izvirzitas papildus prasibas, lai fiziska persona tiktu atzita
par spéjigu izteikt gribu, iegut tiesibas un uznemties piendkumus dazas
specifiskas jomas, kuras iesaistas fiziska persona (pieméram, arstnieciba).
Lidz ar to, lai pacienta gribas izteikumam butu tiesiskais spéks, ir
nepiecieSams, lai vins: 1) ka fiziska persona butu ricibspéjigs $auraka nozimeé
péc vispariga principa; un 2) ka pacients - butu ricibspéjigs plasaka nozime,
nemot véra arstniecibas specifiku (mediciniska ricibspéja).

Neskaidribas ir mediciniskas ricibspéjas noteik$ana. No vienas puses,
ta ka ricibspéjas atnems$ana ir juridisks jautdjums, tad tikai arsta vai
arstniecibas iestades izzina netiek uzskatita par pietiekamu pamatu
ricibspéjas neesamibai (17.,24.). Fiziskas personas ricibspéjas atnemsana ir

! Skatot jautdjumu par apstaklu ietekmi uz gribas izteikumu, tas regulé darijuma speka esamibas jautajumu
nevis raksturo darijuma dalibnieku no ricibspéjas viedokla (17.,24.; 16.,135.; 11.,74.; 33.(§105(2))).
Juridiskaja literatara tiek nodalita pacienta kompetence (t.i., spéja, novértéjot esodo situidciju, pienemt
léemumu) no ricibspgjas (18.,130.).
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tiesas kompetence (4.,359.,364.p.), kur jautajuma izlemsana tiesa balstas uz
fiziskas personas veselibas mediciniskajiem kritérijiem. No otras puses,
minéta pieeja atbalstama attieciba uz ricibspéju $auraka nozimé. Bet arstam
(arstu konsilijam) ir nosakdmas tiesibas lemt par pacienta medicinisko
ricibspéju, ja pacientam nepieciesams veikt neatliekamu arstniecibu'. Tas
pamatojams sekojosi: 1) arstniecibas steidzamiba, kur vilcina$anas apdraud
pacienta dzivibu; 2) prasiba vélak apstridét darijumu minétaja arstnieciba
nepielaujama, jo iespéjamas neatgriezeniskas sekas (pacienta nave); 3) arsts
(arstu konsilijs) nelemj par ricibspéju $aurdka nozimé; 4) léemums par
pacienta medicinisko ricibspéju attiecas tikai uz noteiktu jomu - gribas
izteikumu arstnieciba; 5) arstam (arstu konsilijam) ir specidlas zinasanas $i
jautdjuma izlemsanai péc butibas®. Lidz ar to arstam (arstu konsilijam) ir
nosakamas tiesibas objektivu $aubu gadijuma lemt par pacienta medicinisko
ricibspéju, ja pacientam nepiecieSams veikt neatliekamu arstniecibu.

Lai noteiktu, vai pacientam ir mediciniska ricibspéja, arvalstu tiesu
praksé tika izstradati dazadi testu veidi minétas ricibspéjas noteik$anai:
1) izteikta lemuma tests, kur pacientam ir jaspéj tikai formulét savu izvéli;
2) sapratiga lemuma tests, kur pacienta izvélei ir jaatbilst sapratigas
personas ricibai tados pat apstaklos; 3) lemuma racionala pamatojuma tests,
kur tiek nemta véra pacienta domasanas kvalitate; 4) pacienta sapra$anas
tests, kur pacientam jaspéj manifestét savu spéju saprast; 5) pacienta
faktiskas saprasanas tests: a) pacientam jaspéj saprast un atceréties no
arstniecibas personas sanemto informaciju; b) pacientam jaspéj ticét
(palauties) $ai informacijai; ¢) pacientam jaspéj izvértét $o informaciju; pie
tam izsvért ta, lai sasniegtu izveli (14.,136.,140.; 13.,125-128). Latvijas
Pacientu tiesibu likuma attieciba uz pilngadigu ricibspéjigu pacientu tiek
pielietots pacienta faktiskas sapraanas tests®, kur nakotné iespéjama pieejas
maina.

Religiskas ticibas kritérija ietekme uz pacienta medicinisko ricibspéju
arstnieciba, balstoties uz arvalstu tiesu praksi, ir izstradajusies divéjada.
Pirmkart, pilngadiga pacienta ricibspéju ticiba, lai cik ari irracionala ta
neliktos, neietekmé; savukart, otrkart, attieciba uz nepilngadigam personam
tiek piemérots socialas tolerances princips, kur atteik§anas no arstniecibas,
balstoties uz religiskajiem uzskatiem, netiek uzskatita par speka esosu,

! Netiesi 3o pieeju atbalsta Pacientu tiesibu likuma 7.p.8.d. (5.).

ASV VirdZinijas §tata diviem arstiem tiek paredzétas tiesibas lemt par pacienta spéju izteikt gribu, kur
arstiem ir noteikts arl piendkums pazinot pacienta vietniekiem par pacienta nespéju paust gribu
(39.(a.54.1-2983.2)).

2 Pieméram, ,pagasttiesas priekdsédétdja nav medicinas darbiniece un vinai nav specialu zinaganu
psihiatrija, tapéc vina nevar objektivi spriest par personas spéju saprast savu ricibu” (41.). Lidz ar to nav
izsledzama $ada spéja arstam (arstu konsilijam).

3 Uz nepilngadigu pacientu (14-18g.) — sapratiga lémuma tests, bet tikai arstniecibas atteikuma gadijuma
(5.,13.p.3.d).

190 Latgales Tautsaimniecibas pétijumi



noradot, ka nepilngadigais pacients tadéjadi nav spéjis readli saprast
informaciju (14.,142.). Pacienta privatautonomijas princips atbalsta ideju, ka
pacientam nav japamato savs lémums arstnieciba, tadéjadi pielaujot ari
ticibas brivibu un tas ietekmi uz pacienta lémumiem. Turpretim
nepilngadigas personas ricibspéjai tiek noteikti ierobezojumi pieredzes
trakuma dél, tada veida nosakot atkapes ari no privatautonomijas principa
nepilngadigas personas tiesibu un intere$u aizsardzibas aspekta (21.,494.;
20.,113,; 5.,13.p.3.d.). Pieméram, jau romiesu tiesibas pilngadigas personas
noteiktu laika periodu péc pilngadibas sasnieg$anas tika paklautas ipasai
tiesiskai aizsardzibai (24.,45.,46.). Lidz ar to, izvértéjot pacienta medicinisko
ricibspéju arstnieciba, butu janem véra pacienta dzives pieredzes aspekts,
ipasi, ja nesen pilngadibu sasniegusa pacienta atteikums no arstniecibas
balstas uz nemediciniskajiem argumentiem.

Pacienta medicinisko ricibspéju islaicigi var ietekmet arkartas apstakli
(pieméram, $oks, sapes, medikamenti), ka rezultita pacients var nespét
izvértét informaciju un pienemt léemumu (14.,145.; 17.,24.,25.). Uzmanibu
piesaista pacienta medikamentu lieto$ana, uz kuru balstas visa arstnieciba.
No vienas puses, medikamentu islaiciga lieto$ana var izraisit traucéjumus, ka
rezultatd pacienta gribas izteikums nav spéka eso$s. No otras puses,
medikamentu ilgstosai lieto$anai iespéjamas divéjadas sekas. Pirmkart, ja
tiks lietoti ilgstosi objektivi nepiecieSami arstniecibas lidzekli, kas ietekmeé
pacienta apzinu (pieméram, miega traucéjumu novér$anai, antidepresanti,
narkotiskie lidzekli pret sapém), tad pacienta gribas izteikums visticamak
bus spéka neesoss. Otrkart, ja tiks lietoti ilgstosi medikamenti, kuru ietekme
uz pacienta apzinu ir netie$a un minimala, tad $aja gadijjuma ir iespéjams
speka eso$s pacienta gribas izteikums (40.)%. Lidz ar to, izvertéjot
medikamentu tiesisko ietekmi uz pacienta medicinisko ricibspéju, ir janem
véra arstniecibas lidzeklu: 1) lietoSanas objektiva nepiecieSamiba (pie
deliktspéjas); 2) lietoSanas ilgums; 3) diferenciacija péc to ietekmes uz
pacienta apzinu.

Nereti, personai nokluastot situacija, kad ir nepieciedama arstnieciba,
pacients izjut bailes. Bailu ka fiziskas personas izjutu tiesiskas sekas var but
divéjadas. No vienas puses, tas ir uzskatidmas par normalu personas reakciju
uz sarezgitu, neierastu situaciju, kas neietekmé pacienta spéju izteikt gribu.
No otras puses, bailes to smagaka forma var tikt vértétas ka pacienta
psihisks traucéjums, kas liedz atbilstosi izvértét informaciju un pienemt
lémumu. Tada gadijuma pacienta mediciniska ricibspéja tiek ietekméta, un
atkariba no bailu ietekmes apjoma var radit pacienta gribas izteikuma spéka
neesamibu (25.).

! Tika atcelts tiesne$a lémums par personas sauksanu pie administrativas atbildibas, jo persona lietoja
psihotropo vielu péc arsta noradijuma un receptes.
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Pacienta spéju izteikt gribu ietekmé ari pacienta fiziskie defekti.
Pirmkart, tas ir pacienta nesamanas stavoklis (2.,1409.p.), kas var but gan
islaicigs (pieméram, samanas zaudéjums), gan ilgsto$s (pieméram,
pacientam atrodoties koma) (19.,440.). Minéta fiziska defekta tiesiska
ietekme izskaidrojama ar to, ka pacients nespégj izteikt jeb pazinot savu
lémumu, jo no medicinas viedokla nevar kategoriski apgalvot, ka pacients
nesamanas stavokli nevar dzirdét, saprast, atceréties informaciju, tai ticét,
izvértét to un pienemt lémumu. Nesamanas stavokla ietekmé pacienta
nespéja komunicét (t.i.,, pazinot savu lémumu) rada pacienta medicinisko
ricibnespéju. Otrkart, pacienta fizisks defekts var apgrutinat komunikaciju,
radot gribas izteikuma spéka neesamibu, ja $1 defekta izraisitas sejas netiek/
vai nevar tikt novérstas’. Treskart, fizisks defekts var radit personai, ari
neslimojot ar garigu slimibu, psihiskus traucéjumus, kuru gadijuma paustais
gribas izteikums nav spéka eso$s®. Lidz ar to secinams, ka pacienta fizisko
defektu ietekme uz medicinisko ricibspéju ir interpretéjama plasak par
Civillikuma (2.,1409.p.) noteikto.

Analizéjot pacienta spéju izteikt gribu, secinami divi aspekti. Pirmkart,
nodalami divi pacienta ricibspéjas veidi: ricibspéja Saurdkd nozimé un
mediciniska ricibspéja, kuriem objektivi pamatotu argumentu dél tiesiski
paredzama at$kiriga noteik$anas kartiba. Otrkart, ir precizéjamas tiesiskas
nianses attieciba uz pacienta ricibspéju, kur normativajos aktos
konstatéjamas nekonsekvences minéta instituta interpretacija, kas lidz ar to
apgrutina tiesibu normu pieméros$anu.

Secinajumi un priekslikumi

Analizéjot pacienta spéju izteikt gribu, secinami divi aspekti.

1. Nodalami divi pacienta ricibspéjas veidi: ricibspéja $auraka nozime
un mediciniska ricibspéja, kuriem objektivi pamatotu argumentu
del tiesiski paredzama atskiriga noteikSanas kartiba, nosakot
arstam (arstu konsilijam) tiesibas objektivu $aubu gadijuma lemt
par pacienta medicinisko ricibspéju, ja pacientam steidzami
nepiecieSama arstnieciba. Ja nav arstniecibas steidzamibas
gadijums, tad arstam ir prezuméjams (kas nosakams ari likuma)
piendkums iniciét ricibspéjas jautidjuma izskatiSanas lietu tiesa,
grieZoties barintiesa.

! Piem.: ASV VirdZinijas 3tata (39.,a.54.1-2982); Somija (32.,s.6).

2 Piem.: personai bija vaja redze un mediciniska ekspertize apstiprinaja, ka apstridéta darijjuma dokumenta
parakstiganas laika persona nebija spéjiga to izlasit bez brillem (lécas, lupas), tipéc tiesa atzina, ka vinai
nebija zindms dokumenta saturs (41.).

Bet pacienta komunikacijas problémas vél nenozimé pacienta nespéju izteikt gribu (skat.: 39.(a.54.1-
2982)).

3 Personai insults ka fizisks defekts radija gara darbibas traucéjumus, kuru laika izteikta griba tika atzita par
spéka neesosu (41.).
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N

10.

11.

2.

Ir precizéjamas tiesiskas nianses attieciba uz pacienta ricibspéju,

kur normativajos aktos konstatéjamas nekonsekvences minéta

institata interpretacija, kas lidz ar to apgrutina tiesibu normu

plemeérosanu:

a)

b)

c)

Nepilngadigo personu (14-18g.) ricibspéjai nosakami
diferencétaki ierobeZojumi ne tikai uz ricibas jomu, bet ari,
paredzot pacienta vietniekam, arstu konsilijam un barintiesai
tiesibas grozit minéta pacienta léemumu atbilsto$i pacienta
interesém, neatkarigi no pacienta gribas izteikuma veida, ar
kuru iespéjams sarezgitak, bet objektivi taisnigak lidzsvarot
nepilngadigo privatautonomijas pieauguma tendenci un
paternalistisko pieeju nepilngadigo tiesibu aizsardziba.
Pilngadiga persona, kurai tiek nodibinata aizgadniba
izlaidigas vai izskérdigas dzives dél, var patstavigi iesaistities
arstnieciba, pauzot savu ka pacienta gribu, kas savukart
saistita ar personas nemantisko labumu - veselibu, uz kuru
netiek noteikti minétas personas ricibspéjas ierobezojumi.
Personam ar psihiskiem traucéjumiem nebus izsledzama
iespéja izteikt tiesiski saisto$u gribu arstnieciba, ja vinam tiks
noteikta daléja ricibspéja, nenosakot ierobeZojumus attieciba
uz gribas izteikumu arstnieciba.
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Summary

The role of the state and a person in health realization is divided —the state has a
duty to give an opportunity and appropriate conditions to fulfil the rights on health,
which is dependent on the initiative and activity of a particular person. The aspect of
health can be as a restriction criterion of fundamental rights and also the right on health
can be limited in correspondence with the supported aim to protect the patient from the
listed lawless right’s realization and the legal evaluated economic criterion. The
peculiarities of medical treatment as a legal transaction are distinguished by the priority
of patient’s will, which is expressed regarding the received medical service without
getting any result of such treatment.

Analysing patient’s ability to offer his/her will, there can be two aspects.

First of all, two ways of legal capacities are emphasized: due to objectively
reasonable arguments the capacity, in a narrower sense, and medical capacity, shall have
a different determination procedure as provided by the law when a doctor (doctors’
council) is given a right to decide on patient’s medical capacity, in case of objective doubt
if a patient needs urgent medical treatment. If medical treatment is not urgent, a doctor
shall be presumed (provided by the law as well) a duty to initiate an action regarding
patient’s legal capacity in a court applying to the orphan’s court.
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Secondly, legal nuances regarding the patients’ legal capacity shall be specified.
The normative acts have inconsistencies in the interpretation of the institute mentioned
above and thus the application of legal norms is encumbered.

a)

b)

9)

The capacity of the minor patients (14-18 years) shall have more
differentiated restrictions not only regarding the action, but also envisaging
rights to the patient’s representative, doctors’ council and orphan’s court to
change the patient’s decision in compliance with patient’s interests
regardless the mode of expressing patient’s will, thus balancing the tendency
of increasing minors’ private autonomy in a possibly more complex, but
objectively fair way and paternitility approach in protection of the minor
patients.

An adult, who is under guardianship due to a licentious and lavish lifestyle,
can be involved into medical treatment independently, expressing his/her
own will as a patient, which is related to person’s intangible benefit — health,
where the restrictions on legal capacity mentioned above are not
established.

Persons with mental disturbances are also given an opportunity to express
the legal obligatory will regarding the medical treatment, if a partial legal
capacity will be determined without limitations regarding the will
expression considering the medical treatment.
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KONCEPTU ,,CITADAIS” UN ,,ATgKIRiGAIS”
INTERPRETACIJA LATGALES RECjIONI-_\ TURISTU
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INTERPRETATION OF CONCEPTS “OF ANOTHER KIND”
AND “DIFFERENT” IN LATGALE REGION FROM TOURISTS’
POINT OF VIEW
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Abstract. Investigation of city development issues and strategic planning issues of spatial
development are essential factors of city’s growth. Both academic researchers in economic and
geography and professionals in city development policy are involved in examination of these
topics. Various city development theories were elaborated and assimilated as a result of
comprehensive research. The current article examines cities’ attractiveness criteria updated in
theoretical and practical research as well as explores methodology of city attractiveness research
with the aim to identify attractiveness criteria of cities and towns of Latgale region.

Keywords: city attractiveness, city sustainable development, criteria.

Ievads
Uzsakot diskusiju par teritorijas pievilcibas nozimigumu turistiem, ir
jaatzimé, ka tarisma nozares loma un nozime teritorijas attistiba ir analizéta
un pétita autoru darbos, kas aptver plasu geografiski - teritorialu lauku.
Eiropas un pasaules zinatniskaja telpa tarisma nozare tiek pozicionéta ka
butisks saimnieciskas darbibas veids, kas atstij pozitivu ietekmi uz
teritorijas attistibu. Nemot véra Latvijas un tas atsevisku regionu
ierobeZotas iespéjas, ir jaapzinas, ka piedavajums turisma nozaré ir javeido,
vadoties no eso$ajam un potencialajam konkurétspéjigajam prieksrocibam.
Raksta mérkis ir
,Citada” un ,,at8kirigd” interpretacija tirisma nozares ietvaros;
- izvértét turistu viedoklus par citado un atskirigo objektu esamiba
Latgales pilsétas un $o pilsétu pievilcibas faktoriem.
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Raksta pamata ir autoru veiktie pilotpétijumi ES fondu finanséta
projekta , Teritorialas identitates lingvokulturologiskie un socialekonomiskie
aspekti Latgales regiona attistiba” ietvaros. Projekta ietvaros ir paredzéts
veikt anketé$anu tris auditorijas: iedzivotaju, uznémeéju un taristu. Saja
raksta autore analizé pilotpétijuma rezultatus, kas ieguti veicot tuaristu
anketésanu (55 respondenti) Latgales regiona mazpilsétas 2010. gada
1. pusé.

Pétijuma ir izmantotas visparzinatniskis pétijjumu metodes:
informacijas analize un sintéze, logiski — konstruktiva, monografiska,
anketésana, datu grupésanas un grafiskas attéloanas metodes.

Jedzienu teorétiskas nostadnes

Jedziens ,cits” filozofija ir jebkas, kas neesi pats. So jédzienu médz
lietot, aplukojot attieksmes starp subjektu (zinatajs) un objektu (zinamais),
ka ari analizéjot zinaSanu, morales un esamibas dabu. Musu izjuta, ka
apkartéjie priekSmeti vai cilveki ir kas cits neka més pasi, rodas no katram
individam piemitosas ,es” izjutas jeb skatijuma uz pasauli pirmaja persona
(8.) Latvie$u valodas skaidrojo$ajas vardnicas nav atrodams jédziens
,citadiba”, kas péc logiski konstruktivas pieejas ir citada esamiba. Jédziens
,Citdds” ir ipasibas vards ar nozimi atskirigs, savadaks (4.) Atskiriga un
savadaka meklgjumi ir saisto$i gan vairakumam rado$u personibu, gan
tarisma nozares parstavjiem, lai rastu savas konkurétspéjigas prieksrocibas
un spétu piedavat unikaluy, saistosu turisma produktu klientiem. Saskana ar
daudzu autoru pétijumiem, tarisma galamérka pievilciba ir atkariga no
esoSajiem resursiem un $o resursu nozimiguma apmeklétajiem (3.) Esosie
resursi jeb turisma produkts ir saisto$s eso$ajam un potencialajam turistam,
ja tas ir citads, at8kirigs no turista sadzivé un/vai mitné pieejama
piedavajuma. Daudzos pétijumos, kas saistiti ar tarisma nozari, lai pétitu un
interpretétu $o ,citado” jeb ,atskirigo”, tiek lietots jedziens ,pievilciba”. Tas
péc logiski konstruktivas pieejas ir akceptéjams, ja ,atskirigais” un ,citadais”
ir saisto$s kadam subjektam, t.sk. ari turistam, tikai tad, ja tas ir pozitivs,
pievilcigs. Jautajums par to, vai vienmér tikai pozitivais ir pievilcigs, ir
diskutéjams. Raksta autores piekristu ari viedoklim, par to, ka taristam ne
tikai pozitivais, bet ari objekti ar negativu nozimi, vésturi, asociaciju rada
interesi, un lidz ar to var but pievilcigi. Ir atklata diskusija par to, kas
piesaista turistus — objekta pievilciba vai citadiba.

Jedziens ,pievilciba” skaidrojo$aja vardnica tiek definéts ka
,pievilcibas kvalitate” (7.) Tas nozimé, ka pastav kritériji, kas liecina par
pilsétas kvalitati un dara konkréto vietu pievilcigu, bet jédziens ,pievilcigs”
nozimé ko tadu, kas saista, valdzina, izraisa simpatijas, tadu, kura izpauzas
kas valdzinoss, simpatisks, tads, kas izraisa, sagada patiku (6.) Ka ieprieks
tika noradits, pievilciba ir ipasiba un kvalitates kategorija, kas attieksmé pret
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subjektiem tiek lietota ar pozitivu nozimi. Pétijuma , Kopienas pievilcibas
korelacijas” ka pievilcibas elementi tiek vértéti tikai cilveka raditie objekti,
kas tiek grupéti divas dalas, t.i. ,nemainigie” (pieméram, ékas, ielas, pilsétas
planojums, dzelzcel$) un ,mainigie” (sienu segums, apzalumojums, krasu
kombinacijas) (5.) So objektu subjektivais novértéjums tika koreléts ar
socidldemografiskiem raditijiem (izglitibas limeni, pilsétas iedzivotaju
skaitu, vecumu, ipasuma tiesibam uz pilsétas nekustamo ipa§umu, attalumu
lidz darba vietai), ekonomiskiem raditdjiem (vidéjiem majsaimniecibu
iendkumiem, éku vecumu) un pilsoniskas attieksmes raditajiem (pilsétas
iedzivotaju baznicu apmeklégjumu un dalibu véléSanas). Buatiskakie
secinajumi, kas izriet no pétijuma - pievilciga pilsétas ainava psihologiski un
sociali pozitivi ietekmé iedzivotajus un tiristus. Saja pétijuma ir atverta
diskusija par divu at8kirigu jédzienu ,pilsétas uzturésana” un ,pilsétas
pievilciba” lietosanu, kas turklat savstarpéji korelé. Kopuma sabiedriba tiek
uzskatits, ka “labi uzturéta/ekonomiski attistita” pilséta ir pievilciga pilséta.
Nemot véra minéta pétijuma secinajumus, izvirzas jautajums par to, vai tikai
ekonomiski attistita pilséta/ teritorija ir pievilciga? Vai pilsétai/teritorijai ir
jabut citadai, lai butu pievilciga. Ja, noteiktas situacijas citads ir pievilcigs un
varbut pat pievilcigaks neka ekonomiski attistitais. Ka pieméru var minét
pétijumu ,Ka vini mus redz: taristu uzmanibas ietekme uz vecas kartibas
kopienu”, kas raksturo turistu ietekmes pozitivas un negativas puses uz
kopienas sadzivi (2.) Minéta pétijuma objekts ir iedzivotaju kopiena, kas
joprojam dzivo péc ,vecas kartibas” principiem, atsakoties no pédéja
gadsimta tehnologiskajiem sasniegumiem. Sis kopienas ir arpus pasaules
ekonomiskas attistibas principiem, bet ir citadas un atskirigas, lidz ar to
pievilcigas taristiem.

- ~—— 'pievilciba" -

\ “Cité.daisu \ . Turisma
produkts

1. attéls. Jedzienu ,citadiba” un ,pievilciba”
sinergija turisma produkta piedavajuma konteksta
(autoru izveidots)
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Eso$o pétijumu analize, lauj secinat, ka ir svarigi korekti lietot
jédzienus ,citadiba” un ,pievilciba” tarisma nozares un ar to saistito
jautajumu izpété (1. att.) Turklat, $o jédzienu pietiekami plasa interpretacija
dod iespéju meklét un rast teritorijas un tas objektu konkurétspéjigas
prieksrocibas, lai radit konkurétspéjigu tarisma produktu.

Latgales pilsetu pievilcibas objektu interpretacija Latgales
viesu skatijuma

Ka ievada tika noradits, pétjjuma pamata ir autoru veiktie pétijumi ES
fondu finanséta projekta ,Teritorialas identitates lingvokulturologiskie un
socialekonomiskie aspekti Latgales regiona attistiba” ietvaros. Lai apzinatu
taristu viedokli par Latgales pilsétu pievilcibu, tika izstradata anketa, kas
paredzéta regiona viesu viedoklu izzinasanai. Pétijuma ietvaros
respondentiem tika piedavats novertét cik liela mera Latgales pilsétas dara
pievilcigas sekojosas iezimes:

- latgalie$u valoda;

- gaisa un udens tiriba;

- pilsétas ainava (arhitektura, parki);

- dabiska vide (ainavas, koki, upes);

- sakoptiba;

- iedzivotaju atsauciba, viesmiliba;

- drogiba.

Ieguto datu apstrade noradija uz sekojosam tendencéem (2. att.)

Drogiba
ledzivotaju atsauciba, viesmiliba

Sakoptiba
- B Ja vai drizak ja

Dabiska vide (ainavas, koki, upes) Ui Drizak ne

Pilsétas ainava (arhitektara, parki) H Tas nav buatiski

T B Grati pateikt
Gaisa un udens tiriba

Latgalie$u valoda

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2. attéls. Latgales pilsétu viesu novértéjuma struktara par
Latgales pilsétu pievilcibas faktoriem
(autoru veidots péc anketésanas datiem)
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Visi respondenti viennozimigi noradija, ka divas no nosauktajam
iezimém, t.i., pilsétu dabiska vide (ainava, koki, upes) un pilsétas ainava, ko
ir veidojusi cilveki (arhitektara, parki), sekmé Latgales pilsétu pievilcibu. Ka
nebutisku pievilcibas faktoru 38 % respondentu atziméja latgaliesu valodu,
un nedaudz vairak $o faktoru atziméja ka pievilcigu. Tas izskaidrojams ar to,
ka turistiem nav butiska vietéja valoda, kas turklat nav starptautiska. Ari
arvalstu turistiem nav butiski, kada valoda notiek sazina vietéjo iedzivotaju
vida (latviesu, latgaliesu vai cita), turklat turisma nozares analitiskajos
pétijumos ka pievilcibas faktors parasti ir noradits starptautiskas valodas
lietojums savstarpéja saskarsme.

Gaisa un udens tiriba 63 % atziméta ka butiska, savukart 11 % norada,
ka 81 faktora pievilcibu ir gruti novértét. 20 % no respondentiem tapat ir
gruti novértét drosibas nozimi. Kaut arl kopuma dro$ibu turisti novértée
dazadi, kopéja tendence ir pozitiva. Ari tads faktors ka iedzivotaju atsauciba
un viesmiliba 89 % atzimeéta ka Latgales pilsétu pievilcibu radosa.

Atvértais jautdjums, kas tika ietverts $aja anketa ir: ,Nosauciet 3
lietas, kas dara o pilsétu pievilcigu taristu skatijuma.” Saja pétijuma posma
ir veikts tikai pilotpétijums, kas raksturo visparéjas tendences un ,iezimé”
tos objektus, lietas, paradibas, iezimes, kas dara Latgales regiona pilsétas
pievilcigas. Atbildes uz $o jautijumu galvenokart ir saistitas ar apskates
objektiem, ko konkreétaja pilséta izvelejas turisti. Jaatzime, ka sameéra biezi
ka pievilcibas elementi tika nosaukti - daba un cilveku viesmiliba. Tiesi
viesmiliba, vietéjo iedzivotaju atsauciba ir savstarpéjas saskarsmes rezultats,
ko pozitivi novéerté Latgales viesi. Vai tas ir likumsakarigi un kas ir ta
pamata? Jaatzimé, ka ari citam valstim ir raksturiga iedzivotaju ,atveértiba”
taristiem, tomér Latgales gadijuma to var uzskatit par zinamu fenomenu,
nemot véra to, ka Latgale ir depresivs regions ar augstako bezdarbu raditaju
valsti, zemako vidéjo darba samaksu u.c. negativiem ekonomisko situaciju
raksturojosiem raditajiem. Eso8as situacijas izskaidrojums varétu but
Latgales regiona iedzivotaju mentalitate, kas ir veidojusies dazadu vésturisku
notikumu ietekmeé ilgaka laika perioda, un tas varétu but pétijumu objekts
turpmakajiem starpdisciplinariem pétijumiem.

Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot raksta analizéto pétijumu rezultatus, var secinat,

- ir daZadas pieejas pilsétu pievilcibas un citadibas novértésana;

- jedzienu ,citadiba” un ,pievilciba” vispusiga interpretacija tarisma
nozares konteksta dod iespéju meklét un rast teritorijas un tas
objektu konkurétspéjigas prieksrocibas, lai raditu
konkurétspéjigus produktus nozaré;

- Latgales regiona unikalitite fokusgjas §i regiona iedzivotaju
mentalitates un ekonomiskas situacijas mijiedarbiba;
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- turpmakie zinatniskie un lietiskie pétijumi ir javirza uz
konkurétspéjas prieksrocibu meklésanu, kas ir katras pilsétas un
teritorijas vadibas pamatuzdevums, ipa$i relativi mazam pilsétam
un teritorijam ar tarisma produkta potencialu.
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Summary

Tourism industry is being positioned as a vital economic aspect in the world
scientific space, which also leaves a positive impact on the development of the territory.
Taking into consideration the limited potentialities of Latvia and its individual regions, it
can be emphasized that the supply in the tourism industry should be formed on the basis
of existing and potential competitive advantages. Primarily, the objective of the study is
to interpret the concepts “of another kind” and “different” within the framework of
tourism industry, and secondly, on the basis of data, drawn from the pilot inquiry form,
to assess the tourist views on the presence of different objects and objects of another
kind in cities of Latgale, as well as to assess their attractiveness factors.

In this research the author used general scientific research methods: information
analysis and synthesis, logically constructive, monographic, questionnaires, data
grouping and graphical display techniques.

The basis of the investigation is the pilot research done in the framework of the
project “Lingvo-Cultural and Social-Economic Aspects of Territorial Identity in the
Development of the Region of Latgale” (Nr. 2009/0227/1DP/1.1.1.2.0/09/APIA/VIAA/071),
which was financially supported by the ESF.

During the survey respondents were offered to evaluate to what extent the
following features influence attractiveness of Latgale cities:

- Latgalian language;

- Cleanliness of air and water;

- Cities’ landscape (architecture, parks);
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- Natural environment (landscapes, trees, rivers);

- Tidiness;

- Responsiveness and hospitality of inhabitants;

- Safety.

All respondents have indicated that two of mentioned features — natural
environment of cities (landscape, trees, and rivers) and city landscape created by people
(architecture, parks) facilitate attractiveness of Latgale cities. 38% of respondents have
indicated the Latgalian language as a factor of inessential attractiveness; still a little bit
more respondents have noted this factor as important. That could be explained by the
fact that the local language which is not international is not essential for tourists. It is
not important for foreign tourists what language is used for communication among local
inhabitants (Latvian, Latgalian, or another). Moreover use of an international language in
mutual communication usually is indicated as an attractiveness factor in analytical
research of tourism industry.

63% of respondents indicate cleanliness of air and water to be essential; in their
turn 11% note that it is difficult to evaluate attractiveness of this factor. 20% of
respondents consider it to be difficult to evaluate the significance of safety. Although
evaluation of safety differs among tourists there is a positive tendency. 89% indicate
responsiveness and hospitality of local people as a factor that creates attractiveness of
Latgale cities.

Just hospitality and responsiveness of local people as a result of mutual
communication is positively evaluated by Latgale visitors. Is that naturally and what is
the base for that? It must be noted that openness of local inhabitants towards tourists is
inherent to other countries as well. Nevertheless it could be considered as a kind of
phenomenon in Latgale case taking into account that Latgale is a depressive region with
the highest rate of unemployment, the lowest average salary in the country, and other
negative economic indicators. Explanation of the current situation could be found
analyzing the mentality of inhabitants of Latgale region that has developed during longer
period of time under influence of various historical events. That could serve as a research
object in further interdisciplinary investigations.

Summarizing the findings of the research, analysed in this article, the following
conclusions can be drawn:

e comprehensive interpretation of concepts “otherness” and “attractiveness” in
the context of tourism industry enables us to look for and find a competitive
advantage of territory and its facilities in order to create competitive products
in the industry;

e uniqueness of Latgale region is focused on the interaction of inhabitants’
mentality and the economic situation of the region;

o further scientific and applied research should be directed to the competitive
capacity index, which is a key purpose of not only each city and territory
management, but it is also significant for relatively small towns and areas
with the potential of a tourism product.
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METODES FINANSU GRAMATVEDIBA UN TO
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RECOGNITION IN FINANCIAL ACCOUNTING AND THEIR
IMPACT ON LIQUIDITY INDICATORS

Iveta MIETULE

Dr.oec., asoc. profesore,
Rézeknes Augstskola, Ekonomikas fakultate
Rézekne, Latvija
E-pasts: mietule@inbox.lv

Rita LIEPINA

Dr.oec., profesore,
Rézeknes Augstskola, Ekonomikas fakultate
Rézekne, Latvija
E-pasts: sidari@inbox.lv

Abstract. Displaying and evaluation methods of the accounting information in the financial
reports influence greatly the authenticity, indicator evaluation and making decisions of the
economic nature. In the article the evaluation methods of separate balance items, their
influence on the indicators of the companies’ liquidity are interpreted, the problems of the
balance item classification in the financial reports are updated. The authors believe that when
investigating a specific financial indicator (for example, liquidity) it is important to analyse and
evaluate both the methodology of data acquisition in accounting and to evaluate the methods of
recognition of these elements in financial reports.

Keywords: liquidity, accountancy, evaluation methods, balance item, liquidity indicators.

Ievads

Bilances postenu novértéSanas metodes un gramatvedibas
informacijas atklasana finan$u parskatos atst3j butisku ietekmi uz finansu
parskatu patiesumu, raditaju novértéjumu un saimnieciska rakstura lemumu
pienemg$anu. Latvijas gramatvedibas uzskaites sistéma tiek tuvinata ES
gramatvedibas uzskaites principiem, tapat Latvija tiek izstradati savi
nacionalie gramatvedibas standarti, kas atklaj finan$u parskatos uzradamas
informacijas pamatnostadnes. Gramatvedibas uzskaite ka ekonomikas
apak$nozare lielakoties fokuséjas uz ilgtermina ieguldijjumu un apgrozamo
lidzeklu uzskaites ipatnibam, $is informacijas patiesumu un izmanto$anu
finansu analizé. Bilances posteni, kas ietekmé uznémumu likviditates
raditajus, ir ievérojami, par ko liecina Latvijas CSB dati. Pieméram, Latvijas
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uznémumu apgrozamo lidzeklu ipatsvars bilancés 2009. gada sastadija 37 %
un istermina saistibu ipatsvars — 36 %. (12.) Atsevisku bilances postenu
patiesa, savlaiciga un pilniga atspogulosana finansu gramatvediba nodro$ina
katra uznémuma finan$u raditaju un visparéjo valsts statistikas raditaju
objektivitati, kas, savukart, ir indikatori ekonomiskas attistibas tendencém
un nakotnes prognozém.

Pétijjuma mérkis — analizét un izvértét atsevisku bilances postenu
novértéSanas un atziSanas metodes, to ietekmi uz komercsabiedribu
likviditates raditajiem, aktualizét Latvijas komercsabiedribu likviditates
raditdju izmainu tendences, izstradat ieteikumus likviditates raditaju
noteik$anas pilnveido$anai.

Pétijuma izmantotas visparpienemtas ekonomiskas un statistiskas
analizes metodes, logiski — konstruktivd metode, kvalitativas pétisanas
metodes: monografiska metode, nozares literaturas, zinatnisko publikaciju
un likumdosanas aktu kontentanalize un specidlo gadijjumu pétjjuma
metode; kvantitativas pétisanas metodes: ekonomiskas statistikas metodes,
t.sk., dinamikas rindu analize, datu grafiskas attéloSanas un analizes
metodes, izmantojot Microsoft Excel programmu.

1. Bilances postenu novértésanas un informacijas atklasanas
metodologiskais pamatojums

Finangu parskati ir uznémuma finansiala stavokla un finansu darbibas
rezultatu strukturéts attélojums. Visparéja rakstura finandu parskatu meérkis
ir sniegt tadu informaciju par uzpémuma finansialo stavokli, finansu
darbibas rezultatiem un naudas plasmam, kura ir noderiga plasam lietotaju
lokam saimniecisko lémumu pienems$ana. Finansu parskati parada vadibai
uzticéto lidzeklu parvaldisanas rezultatus. Lai sasniegtu $o meérki, finansu
parskati sniedz informaciju par uznémuma

- aktiviem;

- saistibam;

- pasu kapitaly;

- ienakumiem un izdevumiem, ieskaitot guvumus un zaudéjumus;

- citam izmainam pasu kapitala;

- naudas plusmam.

1. Starptautiska  gramatvedibas standarta ,Finan$u parskatu
snieg§ana” mérkis ir noteikt visparéja rakstura finansu parskatu sniegSanas
principus, lai nodrodinatu salidzinamibu ar uznémuma iepriekséjo periodu
finansu parskatiem un citu uznémumu finansu parskatiem. Lai sasniegtu $o
mérki, $aja standartd izklastitas visparéjas prasibas finan$u parskatu
sniegSanai, pamatnostidnes par to struktaru un minimalas prasibas
attieciba uz finansu parskatu saturu. Konkrétu darijjumu un citu notikumu
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atziSana, novértéSana un informacijas atklasana ir aprakstita citos
standartos un interpretacijas (4.). Starptautiskajos finansu parskatu
standartos un Latvijas finan$u parskatu reglamentéjosos likumdosanas
aktos (LR ,Gada parskatu likums”, Latvijas gramatvedibas standarti) (1.,5.)
ir noteiktas atskirigas normas, kas nosaka finansu parskatu strukturu,
informacijas atklasanas un novértésanas metozu izmanto$anu. Pieméram,
saskana ar 1. Starptautisko gramatvedibas standartu, bilancé saistibas pret
personalu, kas izriet no darba attiecibam, tiek atspogulotas istermina
saistibu sastava. Standarts nedod tie$u noradi par $o saistibu obligatu
uzradiSanu ka atsevi$ku posteni. Saskana ar Starptautisko gramatvedibas
standartu pamatnostadném saistibas ir uznémuma pienakums, kas Sobrid ir
speka un ko radijusi pagatnes notikumi, un ir sagaidams, ka, izpildot $o
pienakumu, uznémums zaudés ekonomiskos labumus. DaZas saistibas var
noverteét tikai veicot apléses, tapéc atseviskos gadijumos $is saistibas uzskata
par uzkrajumiem. Dazas valstis §adus uzkrajumus neuzskata par saistibam,
jo valsts normativie akti saistibu jédzienu definé tik Sauri, ka tas ietver tikai
summas, ko var noteikt, neveicot novértéjumu. Ka pieméru var minét
atskirigu pieeju Latvijas un Lietuvas finans$u gramatvediba, uzradot bilance
summas, kas paredzétas darbinieku uzkrato atvalinajumu apmaksai. Lietuva
uzkratas izmaksas darbinieku neizmantotajiem atvalindjumiem tiek
uzraditas saistibu sastava, savukart, Latvija vairakums uznémumu
iepriek$éjos gados $is izmaksas uzradija uzkrajumu sastava (10.,36.).

Interpretéjot saistibu un uzkrdjumu jédzienus likviditates raditaju
konteksta, jaakcenté, ka, aprékinot likviditates raditajus, apgrozamie lidzekli
un to elementi tiek attiecinati pret saistibam, nenemot véra uzkrajumu
apmérus bilances pasiva. Visa veida nakotnes izmaksu atspogulo$ana
saistibu nevis uzkrajumu sastava ir pozitivi vértéjama no finansu analizes
viedokla, jo saistibas tiek uzraditas ievérojot patiesa un skaidra prieksstata,
ka ari piesardzibas principu. Lidz ar to visa veida finansu analizes raditaji
(maksatspéjas, likviditates u.c.) ir relativi patiesdki. Latvijas likumdo$ana
atskiriba no Starptautiskajiem finan$u parskatu standartiem nav definéts
jédziens “uzkratas saistibas”. Tas zinima meéra sekmé atsevisku atlikto
maksajumu summu uzradiSanu uzkrajumu sastiva nevis uzkrato saistibu
posteni.

Autori uzskata, ka noteikta finandu raditaja (piemeéram, likviditates)
izpété ir svarigi analizét un novértét gan datu ieguves metodologiju
gramatvediba, gan ari novértét $o elementu atziSanas metodes finansu
parskatos. Novértésana ir process, kura ietvaros nosaka summu naudas
izteiksmé, kada finansu parskatu elementi ir jaatzist un jauzskaita
gramatvedibas bilancé un veélak jaatzist finansu parskata. Autoru izvélétais
pétijuma objekts — likviditates raditaji finansu gramatvediba - pamatojas uz
plagu datu ieguves metodologiju (izejas datu aprékinasanas un/vai apléses
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metodém), atziSanas metodém finan$u parskatos, kas zinama méra ir
atkarigas no gramatvedibas vispargjiem principiem, un $So izmaksu
uzradi$anas principiem finansu parskatos.
1. tabula
Likviditates raditaju elementu interpretacija finansu gramatvedibu
reglamentéjosajos normativajos aktos
(autoru sastadits péc 1., 4., 5. avota)
Elementi/ Elementu interpretacija finansu gramatvedibas
Komponentes normativajos aktos

Raditajs

Kopéjas Apgrozamie Aktivu klasificé ka apgrozamo lidzekli $ados gadijumos:
likviditates |lidzekli - to paredz realizét vai patérét uznémuma pamatdarbibas
raditajs cikla ietvaros;

- to tur galvenokart tirdzniecibas nolukiem vai islaicigi
un ja to paredz realizét 12 ménesos péc bilances
datuma;

- ta ir nauda vai tas ekvivalents, kam ir neierobeZotas
lietosanas iespéjas.

Istermina Istermina kreditoru postenos ietver summas, kuras
saistibas nomaksijamas tuvako 12 ménesu laika péc parskata gada
beigam, un citas saistibas, kas rodas uznémuma parastaja
darbibas cikla

Tekosas likviditates raditajs tiek noteikts, apgrozamajos
lidzeklos neieskaitot krajumus:

Tekosas Apgrozamie Krajumu atlikumus novérté atbilstosi iegades vai
likviditates |lidzekli - razo$anas pasizmaksai vai zemakajam tirgus cenam
raditajs Krajumi bilances datuma atkariba no ta, kur$ no $iem raditajiem
ir zemaks. Ipasos gadijumos - ja krajumu vienibas ir
bojatas, daléji vai pilnigi novecojusas vai nozimigi
palielinas to raZo$anas pabeigsanas vai pardosanas
izmaksas - attiecigas krajumu vienibas novérté atbilstosi
neto pardo$anas vértibai.

Absolutas likviditates raditajs tiek noteikts,
apgrozamajos lidzeklos ieskaitot tikai naudu, tas

ekvivalentus un istermina vértspapirus:

Absolutas | Nauda + Nauda ir skaidra nauda un pieprasijuma noguldijumi.
likviditates | Vértspapiri Naudas ekvivalenti ir augsti likvidi istermina ieguldijumi,
raditajs kurus isa laika perioda var parvérst nauda un pastav
maza iespéja, ka to vértiba butiski mainisies. Lai
ieguldijumu varétu uzskatit par naudas ekvivalentu, tam
jabut atri parvérSsamam nauda, un riskam, ka ieguldijuma
vértiba mainisies, jabut nelielam. Par naudas
ekvivalentiem var tikt uzskatiti, pieméram, termina
noguldijumi vai aizdevumi. Ieguldijumus akcijas nedrikst
uzskatit par naudas ekvivalentiem, iznemot ieguldijumus
noteikta termina prieksrocibu akcijas, ja, skaitot no
iegades dienas, to atpirk3anas termin$ neparsniedz 3
ménesus. Vértspapirus klasificé ka apgrozamos lidzeklus,
ja tos paredz realizét 12 ménesos péc bilances datuma.
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Atsevisku bilances elementu klasifikacijas kritériji ir katra uznémuma
alternativas izvéles jautajums, tomer, lai nodrosinatu finansu gramatvedibas
sniegtas informacijas salidzinamibu un konsekvenci, katram uznémumam
saskana ar MK Nr. 585. Noteikumiem par gramatvedibas kartosanu un
organizaciju 41. p. ir janosaka ilgtermina ieguldjjumu, apgrozamo lidzekluy,
saistibu un pasu kapitala instrumentu klasifikacijas kritériji (2.). Lidz ar to
uznémumiem ir janodro$ina pietieckama objektivitate un konsekvence $o
kritériju noteik$ana, jo tas atstdj butisku ietekmi ne tikai uz vispargjo
finangu parskatos sniegto informaciju, bet ari uz finans$u analizé
piemérojamo raditaju elementu sastavu un apmeéru.

2. Likviditates raditaju teorétiskas nostadnes un tendences
Latvijas privataja sektora

Likviditate (anglu val. liquidity < latinu val. liquidus - $kidrs,
plustoss):

1) iespéja atri realizét preces, pardot citas materidlas vértibas par

skaidru naudu;

2) kompaniju, banku spéja laikus nodro$inat savu saistibu izpildi

(11., 158.).

Likviditates raditaji (anglu val. liquidity ratios) ir finansu koeficienti,
kas raksturo kompanijas maksatspéju istermina perioda, tas spéju izturét
atri notieko$as izmainas tirgus konjunktira un biznesa vidé. Likviditates
raditajus parasti aprékina, pamatojoties uz kompanijas bilances datiem.
Izplatitakie koeficienti ir: kartéjas likviditates koeficients; atras likviditates
koeficients; tirais darba kapitals. Visi §ie raditaji balstas uz dazadu kategoriju
kartéjo aktivu un kartéjo saistibu attiecibu analizi. Lielakas koeficientu
vértibas norada uz augstaku firmas kartéjo maksatspéju (11., 159.).

Likviditate: 1.uznémuma spéja laikus un pilna apmeéra segt savas
istermina saistibas. Si spéja ir atkariga no attiecibas starp uznémuma riciba
esosiem maksasanas lidzekliem un finansidlajam saistibam; 2. Iespéja
izmantot aktivus ka maksasanas lidzekli vai salidzino$i atri un bez grutibam
tos pardot par skaidru naudu; aktivu spéja saglabit nemainigu savu
nominalo vértibu (6., 216.).

Likviditates koeficients (anglu val. liquidity ratios) — koeficients, kur$
palidz noteikt uznémeéjsabiedribas spéju samaksat kreditoriem paradu.
Istermina likviditates koeficients (anglu val. current liquidity ratio) parada
uznémuma apgrozamo lidzeklu un uznémuma istermina saistibu proporciju.
To aprékina, apgrozamo lidzeklu kopsummu dalot ar istermina saistibu
kopsummu. Kritiska novértéjuma likviditates koeficients (anglu val. acid test
ratio) — koeficients, kuru aprékina, apgrozamo lidzeklu kopsummu, no kuras

ir atskaitita krajumu kopsumma, dalot ar istermina saistibu kopsummu.
(6.,216.).
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Likviditate — uznémuma aktivu mobilitate, kas rada tam iespéju
pardot tirgum paredzétos likvidus un precizi un savlaicigi pildit visas
istermina paradsaistibas. Likviditates pakapi rada likviditates koeficients, ko
aprékina, attiecinot uznémuma apgrozamos lidzeklus pret istermina
paradsaistibu summu. Ja likviditates koeficients ir lielaks par 1, uznémuma
likviditates pakape uzskatama par labu (7., 274.).

Likviditates  koeficients - raditaji uznémuma likviditates
raksturo$anai. Likviditates kopégjais koeficients — aprékina, attiecinot
apgrozamo lidzeklu summu pret istermina saistibam. Likviditates
starpseguma koeficients — aprékina, attiecinot apgrozamo lidzeklu summu,
no kuras atskaititi krajumi, pret istermina saistibam. Absolatas likviditates
koeficients - naudas lidzeklu un istermina vértspapiru attieciba pret
istermina saistibam. (8., 116.).

Kopuma var secinat, ka likviditates definéjums butiski neatskiras
dazados avotos, un pamata, $is raditajs raksturo uznémumu spéju segt savas
istermina saistibas.

Kopuma likviditates raditdji ir vieni no elementardkajiem un
vienlaicigi butiskakajiem komercsabiedribas finansu stavokli raksturojosiem
raditdjiem, kuru noteikSanai tiek izmantota finansu parskata
pamatsastavdala — bilance, lidz ar to jaatzimé, ka $o raditaju objektivitate
pilna mera ir atkariga no finans$u gramatvedibas sniegtas informacijas
patiesuma, objektivitates un konsekvences.

2. tabula
Likviditates raditaji un to normativi
(autoru apkopojums péc 6., 7., 8., 9., 11. avota)
Raditajs Formula Normativs
Kopéjas likviditates raditajs Apgrozamie lidzekli / 1-2; >2;
(anglu val. - current ratio - Istermina saistibas
CR)
Tekosas likviditates raditajs Apgrozamie lidzekli - >1;0.7-1.0;
(anglu val. — quick ratio -QR) Krajumi / Istermina
saistibas
Absolutas likviditates raditajs Nauda + Veértspapiri/ | 0.2-0.5; 0.05-0.1; 0.1-0.3
(anglu val. — absolute liquidity [stermina saistibas
ratio —AR)

Ka jau raksta tika mineéts, likviditates raditaju noteik$anas pamata ir
komercsabiedribu bilances sniegta informacija. 3.tabula ir apkopota
informacija par Latvijas komercsabiedribu bilances elementiem laika perioda
no 2007. lidz 2009. gadam. Var secinat, ka uznémumu kopéja aktivitate,
pamatojoties uz bilances vértibas izmainam, 2008.gada salidzinot ar
2007. gadu ir augusi par 12 %, savukart, 2009. gada salidzinot ar 2008. gadu
ir samazinajusies par 4.7 %.
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Latvijas komersantu (komercsabiedribu)

finansialie raditaji gada beigas (milj. latu)

(autoru interpretacija péc 12. avota datiem)

3. tabula

Bilances posteni | 2007 | 2008 | 2009 |
[AKTIVI - PAVISAM | 31939.7] 35751.9] 34042.7
lgtermina ieguldijumi | 18420.6] 21534.1] 215115
Inematerialie ieguldijumi [ 253.0| 265.0  283.5]
[pamatlidzekli | 12548.6| 13991.4| 13498.8|
lilgtermina finansu ieguldijumi H 4908.7“ 5566.7“ 5512.7|
lieguldijuma ipagumi I 686.7| 16425  2109.0|
lbiologiskie aktivi [ 23.6| 68.4] 1074
|Apgrozamie lidzekli | 135191 14217.8| 12531.2
lkrajumi [ 4341.3] 43418 3410.7
‘pérdoéanai turéti ilgtermina ieguldijumi H 81.8H 109.9“ 121.3‘
\debitori [ 6986.8|  7698.8|  6597.6|
‘istermir,la finansu ieguldijumi H 261.4H 223.3H 400.8‘
nauda [ 1847.7|  1844.0|  2000.8|
[PASIVI - PAVISAM | 31939.7] 35751.9] 34042.7
[Pagu kapitals [ 9756.4|  10390.0  8714.6|
‘akciju vai dalu kapitals (pamatkapitals) H 4935.9H 5859.4H 6891.9‘
‘akciju (dalu) emisijas uzcenojums H 199.4H 237.8H 298.0‘
‘ilgtermir}a ieguldijumu parvértésanas rezerve H 1339.1H 1545.1H 1501.2‘
‘finanéu instrumentu parvértésanas rezerve H 27.8H 35.5H 25.5‘
rezerves [ 1040.7|  1215.3]  1166.8]
‘iepriekééjo gadu nesadalita pelna H 514.2H 958.7“ —318.7‘
‘pérskata gada nesadalita pelna H 1699.3H 538.2“ —850.2‘
[Uzkrajumi [ 258.0| 268.1 2340
Kreditori | 21925.3| 25093.7| 25094.1]
lilgtermina kreditori | 10373.2] 12188.1] 12872.6|
istermina kreditori | 11552.1| 12905.6] 122215

Latvijas komercsabiedribu likviditates raditaji par 2007.-2009. gada
periodu ir apkopoti 1. attéla. Likviditates raditaji noteikti, attiecinot bilances
aktiva attiecigos elementus pret istermina saistibam. No datu izpétes var

izdarit sekojo$us secindjumus:

1) kopgjas likviditates raditajs nedaudz parsniedz minimalo robezu 1,

turklat $im raditdjam izpétes perioda ir raksturiga tendence

samazinaties;
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2) tekosas likviditates koeficients ari ir nedaudz virs kritiskas robeZas
0,7;

3) absolutas likviditates koeficients ir nedaudz uzlabojies 2009. gada,
tomer §1 raditaja apmeérs ir liela méra atkarigs no naudas lidzeklu
daudzuma kontos finansu gada beigas, lidz ar to $is atlikums nereti
ir tendenciozs;

4) butiski ir atzimét, ka, neskatoties uz to, ka 2008. gada uznémumu
ekonomiska aktivitate pieauga, visi tris likviditates raditaji
attieciba pret 2007. gadu ir samazinajusies;

5) kopuma var secinat, ka Latvijas komercsabiedribu likviditates
raditajiem laika perioda no 2007. gada lidz 2009. gadam ir bijusi
tendence samazinaties un tuvinaties kritiskajai robezai, kuras
sekas finan$u sektors “izjuta” 2010. gada.

1,1
1 1
1,5 0,7 0,7 07
1
0
2007 2008 2009
M Absolutas likviditates koeficients ki Teko$as likviditates koeficients
H Kopeéjas likviditates koeficients

1. attéls. Latvijas komercsabiedribu likviditates raditaji 2007.-2009. g.,
kas noteikti nemot véra bilanceé klasificétas istermina saistibas
(autoru aprékins un interpretacija péc 12. avota datiem)

2. attéla raksta autori sniedz precizétus likviditates raditaju aprékinu
rezultatus, kas noteikti nemot véra ne tikai komercsabiedribu istermina
saistibas, bet ari bilances pasiva elementu- uzkrajumus, kas péc savas
ekonomiskas butibas ir saistibas. legutie dati ir precizaki, bet $adi iegutie
likviditates raditaji vienmér bus zemaki. Tomér jaatzimé, ka 2. att.
uzraditajiiem likviditates raditdjiem ka sedzamas saistibas ir nemtas véra
gan istermina saistibas, gan kopéja uzkrajumu summa. Korekti un objektivi
likviditates raditaji tiktu ieguti, ja $o raditaju aprékinos apgrozamo lidzeklu
elementi tiktu attiecinati pret istermina saistibam un istermina
uzkrajumiem. Komercsabiedribam ir ieteicams, aprékinot likviditates
raditajus, nemt véra ne tikai saistibas, bet ari istermina uzkrajumu summas,
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lai nodro$inatu piesardzibas principa ievéro$anu un objektivitati. Tomér
jaatzime, ka 2.att. uzraditajiiem likviditates raditijiem ka sedzamas
saistibas ir uzraditas gan istermina saistibas, gan kopéja uzkrdjjumu summa,
kas ir diskutéjami no aprékinu precizitates aspekta, bet kopéjos statistikas
raditajos, kas sniedz kvantitativo informaciju par komercsabiedribu
bilancém, uzkrajumi tiek uzraditi neklasificéjot tos istermina un ilgtermina
uzkrajumos.

1,2

0,8
0,6
0,4
02 | -

2007 2008 2009

M Absolatas likviditates koeficients i Tekosas likviditates koeficients

H Kopéjas likviditates koeficients

2. attéls. Latvijas komercsabiedribu likviditates raditaji 2007. - 2009. g., kas
noteikti nemot véra bilancé klasificétas istermina saistibas un uzkrajumus
(autoru apréekins un interpretacija péc 12. avota datiem)

Saskana ar LR likumu “Gada parskatu likums” 19. pantu, uzkrajumi ir
paredzéti, lai segtu noteikta veida saistibas, kuras attiecas uz parskata gadu
vai iepriek$éjiem gadiem un gada parskata sastadi$anas laika ir paredzamas
vai zinamas, bet kuru apjoms vai konkrétu saistibu rasanas vai seganas
datums nav skaidri zinams (1.). Turklat 81 likumdo8anas akta norma nosaka
jeb ierobezo uzkrajumu nepamatotu vai parmeérigu veidosanu - uzkrajumi
nedrikst parsniegt nepiecieSamas summas, un tos nedrikst izmantot aktivu
vertibas korigéSanai. Par uzkrajumu ieklausanu likviditates raditaju
aprékinasana var oponét saistiba ar uzkrajumu terminu. Jo uzkrajumus var
veidot ari paredzamajiem maksajumiem, kas iestasies ievérojami velak ka
péc 12 ménesiem. Sis problémas risinijums tiek sniegts komercsabiedribu
gada parskatu pielikuma, kur ir detalizéta informacija par izveidoto
uzkrajumu posteniem, noradot ikviena uzkrajuma veido$anas pamatojumu,
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apjomu parskata gada sakuma un beigas, uzkrajumu summas palielinajumu
vai samazinajumu, paskaidrojot iemeslu un izmantotas vértésanas metodes.

Aktualizéjot citu likviditates raditaju elementu novértésanas metodes
finansu gramatvediba, ir janem veéra sekojosi aspekti:

krajumu vértibu Dbilancé ietekmé piemérojama krajumu
novértésanas metode un krajumu patiesa stavokla izvértéjums;
naudas lidzeklu un ta ekvivalentu vértibu atseviskos gadijumos
ietekmé Latvijas bankas valutas kurss parskata datuma;

debitoru paradu atlikumi bilancé japarada neto vertiba, kas
aprékinata, no 8o paradu wuzskaites veértibas atbilstosi
gramatvedibas datiem atskaitot nedroSiem paradiem izveidoto
uzkrajumu atlikumus, lidz ar to debitoru novértésanu ietekme
uzkrajumu nedro$iem debitoru paradiem noteik$anas metode.

Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot raksta analizéto pétijumu rezultatus, var secinat:

noteikta finangu raditaja (pieméram, likviditates) izpété ir svarigi
analizét un novértét gan datu ieguves metodologiju gramatvediba,
gan ari izvértét $o elementu atziSanas metodes finansu parskatos;
§1 pétijuma objekts — likviditates raditdji finans$u gramatvediba
pamatojas uz plasu datu ieguves metodologiju (izejas datu
aprékinasanas un/vai apléses metodém), atziSanas metodéem
finangu parskatos, kas zinama meéra ir atkarigas no gramatvedibas
visparéjiem principiem, un $o izmaksu uzradi$anas principiem
finansu parskatos;

Latvijas komercsabiedribu likviditates raditajiem laika perioda no
2007. lidz 2009. gadam bija tendence samazinaties un sasniegt
kritisko robezu;

raksta autori sniedz precizétus likviditates raditaju aprékinus, kas
noteikti, nemot véra ne tikai komercsabiedribu istermina saistibas,
bet ari bilances pasiva elementu - uzkrajumus, kas péc savas
ekonomiskas butibas ir saistibas, un korektam likviditates raditaju
aprékinam apgrozamo lidzeklu elementi ir jaattiecina pret
istermina kreditoru un istermina uzkrajumu kopsummu,
likumdevéjam ,Gada parskatu likuma” ir janosaka norma, kas
paredz bilances pasiva atseviski klasificét ilgtermina un istermina
uzkrajumus; tas nodro$inas iespéju gan atsevigkiem uznémumiem
noteikt precizétus likviditates raditajus, gan komercsabiedribam
kopuma.
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Summary

The methods of evaluation of the balance items and displaying the accounting
information in financial reports has a significant impact on the authenticity, evaluation
of the indicators and making decisions of the economical nature. The balance items
influencing the enterprise’s liquidity indicators are important which is proved by the data
of the Central Statistical Bureau: for example, the specific gravity of the current assets in
balances of the Latvian enterprises in 2009 made 37% and the specific gravity of short-
term liabilities made 36%. The trustful, timely and full reflection of separate balance
items in the financial accounting ensures the objectivity of financial indicators of every
company and the general state statistical indicators, which, in their turn, are the
indicators for economic development trends and future forecast.

The aim of the research is to analyse and evaluate the methods of evaluation and
recognition of separate balance items, their influence on the indicators of companies’
liquidity, to update the changing trends of liquidity indicators at Latvian enterprises and
to work out recommendations for improvement of identification of the liquidity
indicators.

In the research the authors used generally adopted methods of economic and
statistical analysis, the logically constructive method, the methods of the qualitative
research: the monographic method, the analysis of literature, scientific publications and
legislation related to the sphere, as well as the case study method; the methods of
quantitative research: methods of economic statistics, including the analysis of dynamic
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rows, methods of data graphic illustration and analysis using the Microsoft Excel

software.

According to the analysis of liquidity indicators at the Latvian companies in 2007-
2009 it is possible to make the following general conclusions:

the total liquidity indicator slightly exceeds the minimal edge 1, furthermore
this indicator is characterised by the tendency to decrease within the period
of the research;

the rate of the current liquidity is also slightly higher the critical border 0.7;
the rate of the absolute liquidity has slightly improved since 2009, however
the rate largely depends on the amount of financial means in the accounts at
the end of the financial year; that is why this remaining amount often is
biased;

it is important to note that though in 2008 the economic activity of the
enterprises grew, all the three liquidity indicators decreased,;

in general it is possible to induce that the liquidity indicators of the Latvian
enterprises within the period 2007-2009 had got a tendency to decrease and
attain the critical edge resulting in the “experience” in the financial sector in

2010.

When updating the methods of evaluation of the elements of liquidity indicators
in the financial accounting, there are the following aspects that must be taken into

account:

the stock evaluation method and the evaluation of the true situation of the
stock influence the value of stocks in the balance;

sometimes the currency exchange rate at the end of the report period defined
by the central bank influences the value of financial means and its equivalent;

the remains of the debtors’ debts in the balance must be shown in the net
value which is estimated from the value of the debt records in accordance
with the accountancy data counting off the remains of stocks for unsafe
debts, thus the evaluation of debtors is influenced by the method of the
determination of unsafe debtors’ debts.

Summarising the analysed results it is possible to conclude:

in the investigation of a specific financial indicator (for example, liquidity) it
is important to analyse and evaluate both the methodology of data
acquisition and the methods of recognition of these elements in the financial
reports;

the object of this research o the liquidity indicators in the financial
accounting — are based on the wide methodology of data acquisition (methods
of estimating and/or calculation of the data outgoing data), recognition
methods in the financial reports, which depend on the general accounting
principles and the ways of displaying of these costs in the financial reports;

in the article the authors provide estimates of the précised liquidity indicators
which were defined taking into account not only short-term liabilities of the
companies, but also stocks of the balance liabilities; for the correct estimate of
liquidity indicators the elements of the current assets must be referred to the
total sum of the short-term and stocks, since the stocks according to their
economic nature are liabilities.

Socialo zinatnu zurnals Nr. 1(3) 215



INVESTIGATION OF THE ROLE OF PERSONNEL IN
MANAGAMENT OF SMALL ENTERPRISES IN LATGALE
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Abstract. Personnel is the main resource in a business company. The main prerequisite in
strategic management is involving the personnel in this process. Strategic management has
largely an influence upon the development and survival of enterprises against the backdrop of
crisis in small businesses. The findings have clarified the correlation of duration of companies’
action and work experience of employers on the attitude to personnel and on involving it in a
management process in Latgale region. The research results allowed developing proposals to
improve the implementation of strategic management by taking into account the role of
personnel in this process.

Keywords: Small business, Strategic Management, Personnel, Regional Economics.

Introduction

The research impact on small business companies in this article is
explained by the fact that the number of small business companies in the
particular region exceeds 90% of all companies. The unemployment level in
Latgale region is the highest in Latvia. The survival of small companies in
crisis conditions is very important for the economy of Latgale.

Findings of the previous research (4, 5, 6, and 7) showed that using
Strategic management in small business companies in Latgale region largely
helped them to survive. Awareness of a dynamic business environment and
rapid response to its opportunities and threats is very significant for
businesses surviving. Personnel is a key factor to any organizational process.

The aim of this article is to explore the personnel role in small
business management processes in Latgale region.

To achieve this aim several objectives were defined:

e to interpret the role of personnel factor in small business
management;

e to identify the role of managers’ working duration experience in
involving personnel in their businesses management processes in
Latgale region;
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e to identify the role of companies’ operation time in involving
personnel in their businesses management processes in Latgale
region;

e to find out the correlations between the following management
factors: managers’ working duration experience, companies’
operation time, personnel involving in management process,
attitude to personnel;

e to develop proposals for management improvement in small

businesses by using the personnel support.

To achieve the aim of this investigation the following research
methods were used: content analysis, analysis and synthesis, logical and
abstract constructive methods, graphic, reference methods, questionnaire
method, Express inquiry method and SPSS programme.

The research was supported and financed by ESF project “Lingvo-
Cultural and Social-Economic Aspects of Territorial Identity in the
Development of the Region of Latgale”.

Results and discussions

Business develops faster whenever the strategic management is used.
Business success largely depends on the strategic leader, his/her values,
culture and management style in implementing business goals. The
management of small business companies is provided by the strategic leader.
Managers have to make decisions which deal not only with business survival
opportunities but also with business development in a changing
environment under dynamic competitive conditions where each competitor
tries to do impossible things to survive. The main role of the company’s
strategy is to ensure that everyone in the organization pulls in the same
direction that may have to be specified as precise as possible.

The role of Personnel in Strategic Management process

According to Thompson J., Martin F. (9) Strategic management does
not provide the detailed description of the internal environment in the
external environment, but it is a qualitative set of intentions for future
situations in organization of its market position and business culture. The
main factor in strategic management is the personnel factor, which is
focused on market demand, at the same time flexibly responding to a
changing environment with the aim of getting competitive advantages and
providing survival opportunities for the organization in the long term.
According to Evans, N. (2) Strategic thinking and strategic management are
the most important activities undertaken by any business. How skilfully
these activities are carried out will determine the eventual long-term success
or failure or the organization.
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Strategic management foresees involving the all personnel in looking
for the best ways to reach the goals of the organization. According to
Mintzberg (3) strategic leaders must encourage strategic thinking
throughout the organization trying to get others to think about the future in
a creative way. Organizations must understand the strategic value of the
resources and how they can be used to satisfy the needs and expectations of
customers and other stakeholders.

Personnel as one of the key internal resource is closely linked to the
organization’s culture. According to Evans, N (2: 79), culture is the
organizational equivalent to human’s personality. From a strategic point of
view the important point is that all organizations have culture and that it
can have a significant effect upon the organizational performance. Managers
may subsequently find it necessary to take steps to implement a programme
that attempts to change the prevailing culture in order to improve the
performance.

Training of the personnel is necessary for the success of most
businesses. In accordance with Borrington K., Stimpson P. (1:228) it is a
form of investment, but investment in the human capital not in the physical
capital. Investment usually leads to greater output in the future and this is
true regarding the employees as well as machinery. There are the following
advantages of training: greater motivation and commitment of the
employees, increased productivity, improved quality of the output, improved
customer service, ability to use new technologies, greater flexibility of the
labour force. Each training course is related to the following disadvantages:
loss of output whilst training, cost of training, employees may leave once
they are trained and then another business will benefit from that particular
training, the course may raise employee’s expectations for promotion.

Involvement of personnel in small business management in
Latgale

Within the framework of this study 170 respondents from small
companies in Latgale region were surveyed. Total number of small
enterprises in Latgale region does not exceed 1,300 in year 2010. According
to Sonders, M. (8:231) the number of the representative selection was
determined with a permissible error of about 5%. This investigation mostly
involved managers, and only a few of them had knowledge in strategic
management. In this connection the relevant instrument of the survey was
the express inquiry. Other data were collected using a questionnaire method.

The aim of the opinion survey was to explore relationships between
the length of managers’ working experience, operation time of small
businesses and attitude to personnel, which was characterized by the
following research factors:
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e involving the personnel in a management process,
e assessment of the personnel as a resource of an enterprise with
the main function to discharge the duties,

e providing training,

e assessment of the personnel as the main value of company.

Research period: the year 2010.

Respondents: managers (97%) and executives (3%) of small business
companies.

Investigation area: Latgale region.

The respondents represented the following fields: wood processing,
metal working, food production, trade, transport, consultation services,
catering, and tourism.

Results of the opinion survey

The number of employees, where the respondents work, does not
exceed 10 in 130 companies, from 11 to 50 employees — 40 companies.

The data (Table 1) show the statistics of the following indicators:
duration — time of companies’ operation; work experience — respondents’
work experience as managers; personnel-resource - attitude to personnel
which is assessed as a resource of an enterprise with the main function to
discharge the duties; personnel-value - attitude to personnel as the main
value; provision of training - number of companies, which provide
personnel training.

Table 1.
Statistics of indicators used as research factors
Statistics
work personnel- | personnel- providing
duration | experience resource value training
N Valid 169 170 170 170 170
Missing 1 0 0 0 0
Mean 7.89 3.25 .46 .68 34
Median 9.043 3.844 .46 .68 .349
Mode 10P 5 0 1 0
Std. Deviation 3.261 1.853 .500 469 473

a. Calculated from grouped data.

b. Multiple modes exist. The smallest value is shown

Figure 1 shows the duration of operation (Mean — 7.89, Mode - 10,
Median - 9.04, Std. Deviation — 2.915) of companies, where the respondents

work.
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Figure 1. Duration of companies’ operation

The length of the respondents’ work experience as managers (mean -
3.25, mode - 5, median - 3.84, Std. Deviation — 1.853), is reflected in

Figure 2.
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Figure 2. Length of managers’ working experience
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Role of managers’ working duration experience

The respondents’ answers to the question — Is personnel in your
company involved in the management process? — were divided as following:
yes - 90 (52.9%); no - 80 (47.1%). Figure 3 shows that relationship between
the managers’ working duration experience and the personnel involvement
in management processes does not exist.
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Figure 3. Personnel involvement in management process depending on
managers’ working duration experience

Question: Is personnel in your company assessed as a resource of an
enterprise with the main function to discharge the duties?

The respondents’ answers were divided as following: yes - 78 (45.9%);
no - 92 (54.1%). Figure 4 shows that relationship between the managers’
work experience and assessment of personnel as a resource of an enterprise
with the main function to discharge the duties does not exist.
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Figure 4. Attitude to personnel as a resource depending on managers’ working
experience

Question — Did your company provide the training of personnel?

The respondents’ answers were divided as following: yes - 57 (33.5%);
no- 113 (66.5%).

Figure 5 shows the lack of uniformity between managers’ work
experience and provision of training.
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Figure 5. Providing of training depending on the managers’ working duration

222 Latgales Tautsaimniecibas pétijumi



Question — Is personnel in your company assessed as the main value?
The respondents’ answers were divided as following: yes - 115
(67.6%); no - 55 (32.41%). Figure 6 shows the lack of uniformity between

the managers’ work experience and assessment of personnel as the main
value.

Bar Chart
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Figure 6. Attitude to personnel as the main value depending on the managers’
working duration experience

Role of the time of company’s operation
Question - Is personnel in your company involved in the management
process?

Figure 7 shows the lack of uniformity between the time of company’s
operation and personnel involvement in the management process.
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Figure 7. Personnel involvement in the management process depending on the
duration of company’s operation

Question — Is personnel in your company assessed as a resource of an
enterprise with the main function to discharge the duties? Figure 8 shows that
the relationship between the time of company’s operation and assessment of
personnel as a resource of an enterprise does not exist.
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Figure 8. Assessment of the personnel as a resource depending on the duration of
company’s operation

Question — Did your company provide the training of personnel?

Figure 9 shows the lack of uniformity between the company’s
operating duration and provision of training.
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Figure 9. Provision of training depending on the duration of company’s
operation

Question — Is personnel in your company assessed as a main value?
Figure 10 shows the lack of uniformity between the duration of

company’s operation and assessment of the personnel as the main value.

Data (Table 2) reflect the Pearson Correlations between research

factors.
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Figure 10. Attitude to personnel as a value depending on the duration of
company’s operation
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Correlations between research factors

Table 2.

Correlations
work |providing |personnel-|personnel-|personnel
duration |experience| training | resource | value involve

duration [Pearson 1 228" .140 .059 -.001 .100

Correlation

Sig. (2-tailed) .003 .069 441 .993 .196

N 170 170 170 170 170 170
work Pearson .228" 1 119 .053 .081 -.132
experience [Correlation

Sig. (2-tailed) |.003 123 494 .293 .085

N 170 170 170 170 170 170
providing [Pearson .140 119 1 -.129 225" 195
training  |Correlation

Sig. (2-tailed) |.069 123 .094 .003 .011

N 170 170 170 170 170 170
personnel- [Pearson .059 .053 -.129 1 -.600" -.054
resource [(Correlation

Sig. (2-tailed) | 441 .494 .094 .000 .482

N 170 170 170 170 170 170
personnel- [Pearson -.001 .081 225" -.600" 1 129
value Correlation

Sig. (2-tailed) | 993 .293 .003 .000 .094

N 170 170 170 170 170 170
personnel [Pearson .100 -.132 195 -.054 129 1
involve  |Correlation

Sig. (2-tailed) | 196 .085 .011 482 .094

N 170 170 170 170 170 170

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

There are significant correlations between work experience and
duration.

There are no correlations between the length of the managers’

working experience and personnel involvement in the management process,
the attitude to personnel as a resource, the attitude to personnel as a value
and provision of training.

There are no correlations between the duration of companies’
operation and personnel involvement in the management process, the
attitude to personnel as a resource, the attitude to personnel as a value and
provision of training.

This fact is explained by findings of the previous research (Silinevica,
2010): the lack of implementation of strategic management in small
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businesses in Latgale region is explained by the absence of knowledge in
Strategic management in regard to managers of these companies.

Conclusions and proposals

There are no correlations between the length of the managers’
working experience and the personnel involvement in the management
processes, the attitude to personnel as a resource, the attitude to personnel
as a value, and provision of training.

There are no correlations between the duration of companies’
operation and the personnel involvement in the management processes, the
attitude to personnel as a resource, the attitude to personnel as a value, and
provision of training.

The opportunities of the personnel potential in small businesses’
management processes are not used enough in Latgale region.

There is lack of awareness of strategic management and particularly
lack of role of the personnel factor in development of small businesses.

Taking into account the importance of small business development
from the regional aspect it is necessary to include the complex of particular
measures in regional development plans, providing various training
programmes in Human Resources in Strategic Management for development
of small business activities.
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Kopsavilkums

Personals ir svarigakais resurss jebkura uznémuma. Galvenais priek$noteikums
stratégiskas vadisanas procesa ir personala ieklausana taja. Stratégiska vadisana loti liela
méra iespaido uznémuma attistibu un izdzivo$anu ekonomiskas krizes apstaklos. Darba
meérkis ir izpétit vaditaju darba pieredzes faktora un uznémuma darbibas ilguma faktora
ietekmi uz vadibas attieksmi pret personalu, ka ari personila ieklau$sanu mazo
uznémumu vadiSanas procesa Latgales regiona.

Darba mérka sasnieg$anai tika izvirziti §adi uzdevumi.

o Teorétiski interpretét personala nozimi mazo uznémumu vadi$ana.

e Identificét menedZeru lomu personala ieklausana vadibas procesa atkariba no

vaditaju darbibas ilguma.

e Identificét menedZeru lomu personala ieklau$ana vadibas procesa atkariba no
uznémuma darbibas ilguma.

e Atrast iespéjamas korelacijas starp $adiem faktoriem: vaditdju darbibas
ilgums, uznémuma darbibas ilgums, personala ieklausana vadi$anas procesa,
attieksme pret personalu- vai personals tiek uztverts tikai ki amata funkciju
izpilditajs, vai ari ka galvena uznémuma vértiba.

o Izstradat priekslikumus menedZmenta uzlaboganai mazajos uznémumos.

Pétijuma metodes: kontentanalize,salidzinasana, grafiska, ekspresintervijas,
aptauja, anketé$ana. Datu apstradei izmantota SPSS programma.

Aptauja atlasiti 170 respondenti no maziem Latgales uznémumiem,kas parstavéja
dazadas jomas: kokapstradi, metalapstradi, tirdzniecibu, édinasanu, turismu, transporta
pakalpojumus, gramatvedibas, juridiskos u.c. pakalpojumus. 130 uznémumos darbinieku
skaits neparsniedza 10 cilvéku. 97% respondentu bija uznémumu vaditaji.

Pétijuma rezultata tika izdariti $adi secinijumi.

o Dastav korelacija starp vaditiju darba pieredzes faktoru un uznémuma

darbibas ilguma faktoru.

e Korelacija nepastav starp vaditaju darba pieredzes faktoru un personala ka
resursa vai ka firmas galvenas vértibas vértéjumu.

o Korelacija nepastav starp uznémuma darbibas ilguma faktoru un personala ka
resursa vai ka firmas galvenas vértibas vértéjumu.

o Korelacijas neesamibu starp augstdk minétajiem faktoriem apstiprina ari
iepriekséjie autores pétijumi par stratégiska menedZmenta iespéjam mazaja
biznesa Latgales regiona.

Nemot véra maza biznesa nozimi Latgales regiona tiek izvirzits priekslikums

ietvert regionalo pasvaldibu attistibas planos eso$o un potencialo uznéméju apmacibas
iespéjas Stratégiskaja vadisana.
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KORUPCIJAS IETEKMES UZ ARVALSTU INVESTICIJU
PLUSMAM NOVERTESANA

ASSESSMENT OF CORRUPTION EFFECT ON FOREIGN
INVESTMENT FLOWS

Maris SPRINGIS

Mg.oec., lektors,
Latvijas Universitate
Riga, Latvija
Talrunis: +371 26334677, e-pasts: mspringis@yahoo.com

Abstract. The purpose of the present paper is to investigate the impact of corruption on foreign
direct investment (FDI) flows. Using data from the International Monetary Fund,
Transparency International and United Nations conference about commerce and development
data bases a cross-section econometric model was estimated to evaluate in which way and how
strong corruption influence FDI inflows. Econometric modelling covers the period from year
2000 to 2007 and the data about 82 world countries that constitute more than 500 records.
The main conclusion of the paper is that corruption has a negative and significant impact on the
foreign direct investment inflows. Thus, changes in the level of corruption in the country, which
is reflected as a decrease (increase) of the corruption index by one solitary, on average, cause an
increase (decrease) in EDI inflow by 96,064 dollars per capita. Moreover, every single point of
the corruption index in the previous assessment period, on the average ensures 123,077 dollars
inflow of FDI per capita.

Keywords: corruption, corruption perceptions index, cross-section, econometric model, FDI
flows.

Ievads

Tautsaimniecibas sekmigas attistibas nodro$inataji ir iek$éjie un aréjie
finansu resursi. lek$gjo un argjo finansu avotu finansu plasmas nodrosina ne
tikai tautsaimniecibas pasus nepieciesamakos tas darbibas nosacijumus, bet
ari stimulé tas stabilu attistibu ilgtermina. Ekonomiska prakse liecina, ka
tautsaimniecibas, kuras atrodas konvergences procesa nereti nespéj iztikt ar
iek3gjo finansu resursu kapacitati. NepiecieSamiba nodrosinat atbilstoso
planoto finansu plasmu ne tikai konkrétos terminos, bet ari ilgtermina
rosina meklét aréjos finansu avotus, jeb aréjas tie$as investicijas.

Lai nodro$inatu konvergences procesu, ari ,bagatam” valstim ir
japalielina uzkratad kapitala limenis, jauzlabo produktivitate, un
nepiecieSamibas gadijuma eso$ad tehnologija jaaizvieto ar modernu
tehnologiju. Arvalstu tiesas investicijas ir loti svarigs resurss, bez kura
klatbutnes nav iespéjama konvergences procesa nepartrauktiba un varbutéjo
diskréto vajadzibu apmierinagana (4.).
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Arvalstu tie$as investicijas neap$aubami sp&j sekmigi stimulét
tautsaimniecibas attistibas procesus un nodro$inat attistibas stabilitati
ilgtermina. Ekonomisti un politikas veidotaji parasti uzskata arvalstu tiesas
investicijas par primaro faktoru, ne tikai globalizacijas procesa, bet ari
tautsaimniecibas izaugsmes procesos (5.). Ari Liebscher uzsver arvalstu tie$o
investiciju nozimi ekonomikas attistiba, noradot uz trim kanaliem, kuri reali
ietekmé tautsaimniecibas izaugsmi (3.):

1. Arvalstu tie$as investicijas palielina uzkrata kapitala apjomu, kurs
viennozimigi veicina saraZoto pre¢u un pakalpojumu daudzuma
pieauguma normu uz vienu iedzivotaju.

2. Arvalstu tiesas investicijas veicina tehnologisko izaugsmi, jo
arvalstu uznémeéji parasti izmanto labaku tehnologiju, ka rezultata
paaugstinas vadibas limena efektivitate.

3. Arvalstu tie$as investicijas netiedi pozitivi ietekme iekszemes
uznémumus ka rezultatd mainas darbaspéka mobilitate, notiek
imitaciju procesi un piegadataju kvalifikacijas paaugstinagana.

Augstak minétas realitates ,post factum” apstiprina ka Latvijas, ta ari
arvalstu vado$as institucijas. Ta, pieméram, Pasaules Bankas parstavis
Andrejs Jakobsons uzsver, ka ,arvalstu tie$am investicijam ir ipa$i nozimiga
loma ka lidzeklu avotam attistibas valstu ekonomiskajos procesos, jo $ajas
valstis ir salidzinosi mazak iek$éjo finansu resursu, kas daudzos gadijumos
butiski aizkavé valstu ekonomisko izaugsmi” (2.).

Nemot véra to, cik arvalstu tie$as investicijas ir svarigas valsts
tautsaimniecibas attistibas konteksta, ir nepieciesams sekot lidzi to
noteico$ajiem faktoriem un uzlabot $o faktorus, tadéjadi padarot Latviju par
pievilcigaku valsti arvalstu investoru acis salidzinajuma ar paréjam pasaules
valstim.

Pedejo 15-20 gadu laika ekonomisti daudz uzmanibas velti
starptautiskas kapitala kustibas procesu empiriskajiem pétijumiem. Arvalstu
tie$o investiciju procesu modelésana ir sarezgits un komplekss process, jo
pastav salidzino$i loti liela daZadu arvalstu tie$o investiciju kustibu
ietekméjoso faktoru kopa. Specialaja literatura dotos faktorus parasti iedala
divas grupas (6.):

1) Makroekonomiskie faktori:

a) Valdibas politikas faktori: nodoklu politika, tirdzniecibas
politika, monetara politika, biznesa ciklu faktori, iek§zemes
kopprodukta (IKP) pieaugums, eksporta pieaugums utt.

b) Faktori, kuri nosaka pasaules ekonomikas attistibas
tendences: ekonomikas izaugsme citas valstis; politiskas un
ekonomiskas situacijas stabilitaite potencialaja investiciju
importétajvalsti u.c.
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2) Mikroekonomiskie faktori:

a) Specifiskas priek$rocibas wvai faktori, kuri nodrosina
uznémuma monopolstavokli tirga: produkta diferenciacija,
tirgus pieredze, tehnologija un uznéméjdarbibas vadibas
pieredze, ekonomija uz razosanas meérogiem.

b) Faktori, kuri samazina razo$anas izmaksas: ekonomija uz
razo$anas mérogiem, produkcijas standartizacija.

c) Salidzinamo prieksrocibu faktori: iespéja but tuvak pie galéja
patérétaja, pieeja pie létiem raZo$anas resursiem (darbaspéks,
izejvielas u.tml.), pieeja pie tehnologiska know-how.

d) Transakciju izmaksu faktori.

e) Diversifikacijas faktori: procentu likmju limenu atskiribas,
atskiribas riska pakape.

f)  Tirgus faktori: izmaksas, barjeras u.c.

Vel viens arvalstu tieSo investiciju kustibu ietekméjosais faktors, kura
pétijumiem pédéjos gados tiek pievérsta ipaSa uzmaniba ir korupcijas limenis
arvalstu kapitala sanéméjvalsti. Korupcija un fakts, cik liela méra ta ir
izplatita kada tautsaimnieciba, ir neapSaubami nozimigs faktors, kuram
arvalstu investori pievér$ lielu uzmanibu. Jo mazak pastav skérlu biznesa
uzsak$anai un ta attistibai, jo atraktivaka ir valsts no arvalstu investoru
viedokla. Korupcijas limenis ir loti komplekss raditajs, kas aptver daudzas
ekonomiskas darbibas puses, vienlaicigi pildot informativa raditaja lomu,
kur$ atspogulo, cik liela méra valsts ir ieintereséta, lai piesaistitu arvalstu
investoru lidzeklus savas ekonomikas attistiba, ka ari, cik liela méra arvalstu
investicijas un arvalstu kapitals ir pasargats no potencialas akceptorvalsts
prognozétas vai neprognozétas ricibas.

Korupcijas limenis ir viens no butiskakajiem $kérsliem, kuri ietekmeé
arvalstu investiciju plasmu konkrétaja valsti. Si pétijuma merkis ir novértét
un kvantificét o negativo ietekmi.

Teorétiska ekonometriska modela izstrade

Lai izanalizétu, vai korupcijas limenis valsti tie$am ietekmeé faktiskas
sanemto arvalstu investiciju plasmas un to apjomus, tiek pielietots klasisks
ekonometriska vienadojuma veids, ar kura palidzibu testé sakaribu starp
intereséjoSajiem mainigiem:

Ve =C +AXL- + €y, [1.]
kur ¢ ir vienadojuma konstante; y, ir izskaidrojamais mainigais; X, ir

skaidrojo$o mainigo vektors; 4 ir skaidrojo$o mainigo elastibas koeficientu
vektors; e, ir regresijas kluda.
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Misu gadijuma 1. vienadojumu var pierakstit §ada veida:
FDI;; = ¢ + ayCl;y + ayACL;, + azFDI_STOCK;,_; + a,In(GDP;,) + ey, [2.]

kur: FDI;, ir arvalstu tie$as investicijas uz vienu iedzivotaju i-taja valsti
perioda t, CI;, ir korupcijas indekss, kas bija noteikts i-tai valstij perioda ¢,
FDI_STOCK;,_, ir uzkratas arvalstu investicijas uz vienu iedzivotaju i-taja
valsti perioda t —1 un GDP;, ir readlais IKP uz vienu iedzivotaju i-taja valsti
perioda t.

Visi mainigie vienaddojuma [2.] tiek izmantoti noluka aplakot doto
lielumu izmainu kopsakaru attieciba pret vienu iedzivotaju. Ta ka tiek
izmantoti dati par daudzam valstim, no izmantojamiem mainigiem ir
jaizsledz attiecigo valstu ,méroga efekta” ietekme. Minéto efektu izslédz,
aplukojot valsts tautsaimniecibas IKP, uzkrato arvalstu investiciju un
arvalstu tie$o investiciju attiecibu pret iedzivotaju skaitu.

Vienadojums [2.] atspogulo sekojo$u ekonomisku butibu - arvalstu
investiciju ieplude kada ekonomika ir atkariga no uzkrata arvalstu kapitala
apjoma $aja ekonomika, no tas izaugsmes dinamikas un no ta, cik labi valsti
funkcioné mehanismi, kuri regulé ekonomisko darbibu un ko muasu gadijuma
nosaka korupcijas indekss.

Jo augstaks ir korupcijas indekss konkrétajai valstij, jo uznémeéjus un
investorus sagaida mazakas problémas, saistitas ar maksligiem $kérsliem,
kurus veido korumpeétas institicijas. Sekojosi vienadojuma [2.] koeficientam
a, ir jabut ar pozitivu zimi, ko nosaka korupcijas indeksa specifika: augstaka
indeksa vertiba atbilst zemakam korupcijas limenim. Tadejadi, augstakai
korupcijas indeksa vértibai (zemakam korupcijas limenim) ir jaasocigjas ar
lielaku arvalstu investoru interesi ieguldit savu kapitalu dotaja valsti un lidz
ar to ar lielakam arvalstu investicijam.

Reali arvalstu investori uzmanigi seko korupcijas indeksa izmainam
un reagé, pienemot léemumu par investésanu kada konkréta valsti. Gadijuma,
ja situacija ar korupciju dotaja valsti uzlabojas (t.i., riski sastapties ar
korupciju mazinas), investoram paradas papildus stimuls investét dotaja
valsti. Sekojosi vienadojuma [2.] koeficientam a, ari ir jabut ar pozitivu zimi.
Arvalstu investiciju iepludes apjoma atkariba no uzkrata arvalstu kapitala
apjoma ekonomiski ir pamatota ar arvalstu investoru nepiecieSamibu un
ieinteresétibu attistit uznémumus, kuros tiek izvietots vinu kapitals.
Investori ir ieintereséti ieguldit lidzeklus uznémumu razo$anas procesos.
Sekojosi vienadojuma [2.] koeficientam «; ir jabut ar pozitivu zimi.

Ekonomikas izaugsmes dinamika ir vél viens fundamentals faktors,
kas nosaka arvalstu investoru ieinteresétibu vai atturibu investét konkrétaja
tautsaimnieciba. Neveiksmiga ekonomiska attistiba, kura atspogulojas
iek§zemé sarazota kopprodukta apjoma samazinajuma, vai nepietiekosa
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izaugsme var negativi ietekmét potencialo arvalstu investoru lémumus par
investéSanu konkrétaja ekonomika. Lidz ar to citas, dinamiskak augosas
tautsaimniecibas varétu klat par pievilcigakim un atraktivikam arvalstu
investoru acis, jo $adas ekonomikas spéj nodrosinat daudz atraku investiciju
atdevi. Sada veidd no teoretiska viedokla izriet, ka vienadojuma [2.]
koeficientam «a, ari ir jabut ar pozitivu zimi: jo straujak attistas
tautsaimnieciba, jo vairak taja investe.

Pirms izstradatais ekonometriskais modelis tiek novertéts, veérts
pievérst uzmanibu izmantojamajam korupcijas uztveres indeksam un
apskatits ta butibu un sastadisanas principus.

Korupcijas uztveres indekss

Korupcijas uztveres indekss péc savas butibas ir saliktais indekss, kuru
veido uznéméju aptaujas un valsts analitiku novértéjumi. Tas balstas uz
ticamiem avotiem, izmantojot dazadas izlases un metodologijas. Sada pieeja
nodros$ina iespéju labak noteikt faktisko korupcijas limeni starp valstim.
Datus nav viegli novértét un to ticamiba bieZi izraisa Saubas. Starptautiskas
aptaujas $aja gadijuma ir visticamakais informacijas avots (1., 236.-237.).

Lai novertetu 2008. gada korupcijas uztveres indeksu, tika izmantoti
13 avoti no 11 neatkarigam institucijam. Korupcijas uztveres indeksa stipra
puse balstas uz koncepciju, ka dazadu avotu datu kombinacija un izteik$ana
ar vienu indeksu paaugstina katra individuala cipara ticamibu. Minétas 11
neatkarigas institicijas ir $adas: Azijas Attistibas Banka, Afrikas Attistibas
Banka, Bertelsmana fonds, Pasaules Banka, Ekonomistu Inteligences
Vieniba, Brivibas M3ja, Globalais Ieskats (agrak zinams ka Pasaules Tirgu
Izpétes centrs), Starptautiskais vadibzinibas attistibas institats, Lieltirgotaju
starptautiska grupa, Politiska un Ekonomiska riska konsultacija, Pasaules
ekonomiskais forums.

Katrs no iepriek§ minétiem avotiem piedava valstu ,ranZésanu’,
balsoties un vienotu metodologiju visam ,ranzé$ana” iesaistitajam valstim.
Tas ir viens no nosacijumiem, kas nodrosina iespéju salidzinat datus valstu
starpa. Cits nosacijums datu avotu izvélé ir tas, ka visiem avotiem ir javérté
valsts visparéjo korupcijas pakapi. Tas neattiecas uz tadiem gadijumiem, kad,
pieméram, korupcija tiek sajaukta ar citiem aspektiem, kuri neattiecas uz
korupciju, tadiem, ka: politiska nestabilitate, centralizacija, nacionalisms utt.
Veérts atzimeét, ka rezultatu salidzinasanai laika gaita ir jabalstas uz valsts
indeksa veértibu, nevis uz tas poziciju jeb rangu. Valsts pozicija var mainities
ari tad, ja kada jauna valsts paradas saraksta vai ari, ja ,izkrit” no ta.
Augstaka indeksa vértiba norada uz to, ka respondenti pieskira augstiku
reitingu. Savukart, zemaka indeksa vértiba norada uz to, ka situacija ar
korupciju valsti pasliktinajusies.
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Indeksa vértibas izmainas ir jauztver pietiekami piesardzigi, nemot

vera, ka var but ari citi, tiri tehniski iemesli, kuri izraisa vértibu izmainas.

Indeksa vértibas izmainas var but saistitas, pieméram, ar to, ka mainas

izlases un tas, cik labi tas reprezenté kadas valsts uzneméjus. To var

ietekmet ari datu avotu izmainas. Ka jau tika minéts ieprieks, visi korupcijas

uztveres indeksa sastadi$anai izmantojamie avoti méra korupcijas limeni

dotaja valsti. Termins korupcija ietver launpratigu valsts varas izmanto$anu
privato labumu gusanai, kas izpauzas ka kukulnemsana vai valsts naudas
iz8kérdésana. Tacu katrs no avotiem vérté ari citus korupcijas veidus:

234

v’ Azijas Attistibas Banka, Afrikas Attistibas Banka, ka ari pati

Pasaules Banka jauta ari par neefektiviem auditiem, interesu
konfliktiem, politiskiem léemumiem, kas ir orientéti uz kadiem
Sauru intere$u lokiem vai tiek izkroploti ar korupciju, ka ari par
valsts lidzekliem, kas tiek virziti privatu labumu iegasanai. Tas tiek
vértéts, izmantojot skalu no 1 (labi) lidz 6 (slikti);

Bertelsmana fonds prasa savus respondentus novértét divas lietas,

kas attiecas uz korupciju: cik bargas ir politiskas vai juridiskas

sekas tiem ierédniem, kas launpratigi izmanto savu statusu un cik
liela méra valdiba spéj apkarot korupciju. Uz katru jautajumu tiek

atbildets, izmantojot skalu no 10 lidz 1;

Ekonomistu Inteligences Vieniba prasa savus ekspertus veértét

korupcijas sastopamibu un raksturot korupciju ka valsts sektora

negativu ietekmi uz privato finansialo labumu gasanu. Vértésanai
tiek piedavati veselie skaitli no 0 (kas nozimé loti zemu limeni) lidz

4 (kas nozimeé attiecigi loti augstu sastopamibas limeni);

Globalais Ieskats piedava novertet cik augsta ir varbutiba

sastapties ar korumpétu ierédni. Korupcija var but saistita ka ar

maznozimigajiem ierédpiem, ta ari ar augsta limena

amatpersonam. Vértésanas veértibas ir $adas: 1; 1,5; 2; 2,5; 3; 3,5;

4; 4,5; 5, un tiem piemit $ads raksturojums:

1. Valstiir lieliska uznéméjdarbibas vide un korupcijas klatbutne
nav konstatéta;

2. Valsti ir laba un caurspidiga uznémeéjdarbibas vide. Korupcija
var nejausi gadities, tafu lielakoties uznéméji ar to
nesastopas;

3. Valsti ir daZi butiski skersli uzneémeéjdarbibas veik$anai,
ieskaitot korupciju. Tomeér, neskatoties uz to, ka korupdija ir,
tai nav salidzinosi lielas ietekmes;

4. Valsti ir slikta uznémeéjdarbibas vide. Korupcija ir parasta lieta
starp uznéméjiem un amatpersonam. KukuldoSana un
nelegalie maksajumi ir visparpienemta lieta, ko pieprasa ka
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pateicibu par kontraktiem;

5. Valsti ir gruti parvarami skersli uznémeéjdarbibas veiksanai,
kuri péc butibas padara uzpéméjdarbibu par neiespégjamu.
Korupcija skar visas, ari augsta limena amatpersonas un
valdibu.

,Brivibas M3ja” prasa saviem ekspertiem izvértét $adus jautajumus:

1. Vaivaldiba pienéma efektivas korupcijas apkaro$anas iniciativas?

2. Vai tautsaimnieciba ir briva no parlieku lielas valsts iejauksanas
ekonomiskajos procesos?

3. Vai valdiba ir briva no parlieku lielam birokratiskam regulam vai
citiem instrumentiem, kas paaugstina korupcijas iespéjamibu?

4. Vai pastav butiski ierobeZojumi valsts amatpersonam piedalities
ekonomiskaja dzive?

5. Vai pastav adekvati likumi, kuri noveérs interesu konfliktus?

6. Vaivalsts izsludina vakances un konkursus?

7. Vai valsts nodro$ina efektivus likumdoSanas vai administrativus
procesus, lai izmeklétu un novérstu valsts ierédnu vai
amatpersonu launpratigu savas pozicijas izmanto$anu?

8. Vai pretkorupcijas aktivisti, izmeklétaji, zinotaji un Zurnalisti ir
juridiski pasargati un jutas pasargati, zinojot par kukulosanu vai
cita veida korupciju?

9. Vai apvainojumi korupcija tiek plasi apgaismoti presé?

10. Vai publika demonstré augstu neiecietibu pret korumpétam
amatpersonam?

Starptautiskais vadibzinibas attistibas instituts veica elitaru uznémeéju
aptayju un ladza novertét, vai kukuldo$ana un korupcija pastav vai
nepastav? Lieltirgotaju starptautiska grupa regulari pieprasa, lai respondenti
noveértétu korupcijas limeni. Péc vinu definicijas korupcija var but robezas no
kukuldo$anas valdibas ministriem lidz piespiedu  maks3jumiem
maznozimigajiem valsts ierédniem.

,Politiska un Ekonomiska riska konsultaciju apvieniba” ludza
emigréjudiem uznémeéjiem novertét péc skalas no 0 lidz 10, cik nopietnas péc
vinu uzskata ir problémas ar korupciju valsts sektora, un ladza sniegt savu
vértéjumu par valsti, kur vini veic saimniecisko darbibu, ka ari par valsti no
kuras vini emigréja;

Pasaules ekonomiskais forums jauta: ,,Cik bieZi Jusu nozaré péc Jusu
vértgjuma uznéméji izmanto kukuldo$anu vai neoficidlus papildus
maksajumus, saistitus ar:

1. eksportu un importu: biezi |1|2|3|4|5|6]|7| nekad;

2. komunaliem pakalpojumiem: biezi |1]2|3|4|5|6|7| nekad;

3. ikgadéjiem nodoklu maksajumiem: biezi [1]2|3]4|5|6|7|

nekad;
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4. valsts kontraktiem: biezi |1|2|3|4|5|6]|7]| nekad;

ietekmi uz likumiem un politikiem: biezi |1|2|3|4|5|6]7]
nekad;

6. labveligu tiesas lemumu iegadanu: biezi |1]2|3|4|5|6|7| nekad.
No atbildém tiek aprékinats parastais vidéjais.

Ka redzams no Korupcijas uztveres indeksa analizes, tas ietver loti

i

plasu informaciju par situaciju ar korupciju daudzas valstis un lidz ar to tas ir
ticams datu avots, kuru var izmantot ekonometriskajos pétijumos. Indeksa
uzticamiba liecina par ta potencialu lietderigumu ne tikai kvalitativaja, bet
ari ekonometriskaja analize.

Ekonometriskaja modelésana izmantojamie dati

Korupcijas ietekmes wuz arvalstu tieSam investicijam modela

novértésanai tika izmantoti dati no trim avotiem:

v no Apvienoto Naciju konferences tirdzniecibas un attistibas
jautajumos (UNCTAD) arvalstu tieSo investiciju statistiska
Interneta datu bazes (8.), kura satur datus par arvalstu tie$o
investiciju plasmam un uzkrato apjomu limeniem par vairak neka
200 pasaules valstim;

v' no Starptautiska Valutas fonda pasaules ekonomikas parskata
datu bazes (11.), kura satur statistiskus datus par vairak neka 180
pasaules valstim un ko kuriem tiek panemti dati par valstu realo
IKP:

v' no Starptautiskas agenturas Transparency International Korupcijas
uztveres indeksa Interneta datu bazes (7.), kura par 2008. gadu
tiek apkopoti korupcijas uztveres indeksi par 180 pasaules valstim.

Ekonometriska modelésana aptver periodu no 2000.gada lidz

2007. gadam un datus par 82 pasaules valstim, kas kopa veido vairak neka
500 novérojumus. Pétama perioda ierobezojums ar 2007. gadu tiek pamatots
ar faktu, ka modela izstrades bridi UNCTAD datu bazeé bija pieejami dati par
laika periodu tikai lidz 2007. gadam. Savukart pétama perioda sadkuma gadu
nosaka korupcijas uztveres indeksa ,laikrinda”. Neskatoties uz to, ka pirmo
reizi korupcijas indekss ir pieejams par 1998. gadu, autors to izmanto sakot
tikai ar 2000. gadu, pienemot, ka pirmos divos gados notika $i saméra jauna
indeksa aprékinasanas un noteik§anas mehanisma pieldgosana un
uzlabogana.

Teorétiska ekonometriska modela novértéjums

[zmantojot iepriek$ aprakstitos statistiskus datus, tika noveértéts
vienadojums [2.]. legutie rezultati ir atspoguloti 1.tabula. Modelis tiek
novértéts, izmantojot programmataru EViews.
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1. tabula
Vienadojuma [2.] novértéjums
(autora aprekini)

Atkarigais mainigais: FDI;
Metode: panelu novértétie visparinatie mazakie kvadrati ar starp sekciju svariem
Ieklauto novérojumu skaits: 570

koeficients standarta kluda t-statistika varbutiba
c -576,709 172,106 -3,368 0,001
FDI_STOCK; ¢4 0,081 0,026 2,900 0,004
ACI;, 96,064 12,069 7,959 0,000
Cli; 123,077 9,811 12,545 0,000
AGDP; 38,814 13,769 2,819 0,005
Determinacijas koeficients 0,660
Pielagotais determinacijas koeficients 0,601
Varbutiba (F-statistika) 0,000
Durbina-Vatsona statistika 1,720

Visi vienaddojuma koeficienti ir statistiski nozimigi pat pie viena
procenta limena (1.tab.). Ieklautie mainigie izskaidro 60,1% no
izskaidrojama mainiga variacijas, kas ir pietiekami augsts raditajs $ada veida
ekonometriskajiem modeliem.

Durbina-Vatsona statistika (1.,720.) norada, ka modeli nepastav
problemas ar kludas autokorelaciju, kas liecina par to, ka novertétie
koeficienti ir nenobiditi un pareizie. Uz vienadojuma pareizo konfiguraciju
un izveidi norada ari F-statistikas varbutiba, kas ir nulle. Vienadojuma kluda
ir stacionara, uz ko norada panelu vienibas saknes tests (2. un 3. tab.). Visu
testu rezultati norada uz vienibas saknes neesamibu vienadojuma klada.

2. tabula
Vienadojuma [2.] kladas vienibas saknes testa rezultati, pienemot,
ka ta ir kopéjs process
(autora aprékini)

Nulles hipotéze: vienadojuma [2] kludai pastav vienibas sakne, pienemot, ka ta ir kopéjs
process

Metode statistika varbutiba sekciju skaits  novérojumu skaits
Levin, Lin un Chu -11,343 0,000 82 488
t*
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3. tabula
Vienadojuma [2.] kladas vienibas saknes testa rezultati, pienemot,
ka ta ir individualais process
(autora apreékini)

Nulles hipotéze: vienddojuma [2] kludai pastav vienibas sakne, pienemot, ka ta ir
individualais process

Metode statistika varbutiba sekciju skaits novérojumu
skaits

Im, Pesaran un Shin -1,497 0,067 82 488

W-stat.

ADF - Fisher 213,126 0,006 82 488

Chi-square

PP - Fisher Chi-square 271,511 0,000 82 488

Vienadojuma [2.] novértésanas rezultata iegutie statistiski nozimigie
koeficienti, kuri ir atspoguloti 1. tabula, tiek interpretéti sekojosi:

v Korupcijas limena izmainas valsti, kas atspogulojas korupcijas
uztveres indeksa uzlabojuma (pasliktinajuma) par vienu punktu,
vidéji palielina (samazina) arvalstu investiciju iepladi valsti par
96,064 dolariem uz vienu iedzivotajuy;

v' Katrs korupcijas uztveres indeksa novértéjuma punkts iepriekséja
perioda vidéji nodro$ina arvalstu investiciju iepladi valsti 123,077
dolari uz vienu iedzivotaju;

v Uzkrato arvalstu investiciju uz vienu iedzivotaju palielinasanas
(samazinasanas) par 1000 dolariem iepriek$éja perioda vidéji
palielina (samazina) arvalstu investiciju plasmas pa 81 dolaru uz
vienu iedzivotaju;

v' IKP uz vienu iedzivotdju pieaugums (samazinijums) par 1000
dolariem uz vienu iedzivotaju nosaka arvalstu investiciju apjoma
palielinasanos (samazinasanos) par 38,814 dolaru uz vienu
iedzivotaju.

Latvijas gadijuma, korupcijas indeksa samazinasanas (palielinaganas)
Latvijai par vienu vienibu nosaka arvalstu investiciju apjoma pieaugumu
(kritumu) par 217,201 miljoniem dolaru (péc LR Centralas Statistikas
parvaldes datiem, 2007.gada Latvija bija 2,261 miljoni pastavigie
iedzivotaji). Savukart, nemot véra, ka Latvijas korupcijas reitings 2006. gada
bija 4,7, tad $ads limenis nodro$inaja Latvijai arvalstu investiciju iepludi
2008. gada 1 307,902 miljonu dolaru apjoma.

Saskana ar LR Centralas Statistikas parvaldes datiem Latvijas
ekonomika 2007. gada laika sanemto arvalstu tie$o investiciju apjoms bija
1158.1 miljonu latu (9.). Gada laikd sanemto arvalstu tieSo investiciju
summa tika parrékinata, izmantojot Latvijas Bankas vidéjo lata kursu pret
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ASV dolaru par 2007. gadu (10.), iegastot 2 253,0 milj. ASV dolaru (0,5138
LVL par 1 USD).

Tatad var secinat, ka gadijuma, ja 2007.gada Latvijas korupcijas
uztveres indekss butu samazinijies par vienu punktu, tad kvantitativi
Latvijas ekonomika papildus ieplastu arvalstu kapitals gandriz 10% apmera
no 2007.gada laika sanemta arvalstu tieSo investiciju apjoma. Tik lielu
kapitala injekciju var uzskatit par loti svarigu Latvijas ekonomikas papildu
dzinéjspéku. Savukart, korupcijas limenis Latvija, kur$ tika noveértéts 4,7
limeni, 2006. gada nodrosinaja vairak neka 55% no ta arvalstu investiciju
iepludes apjoma kads bija 2007. gada.

Secinajumi un priekslikumi

Balstoties uz veikto ekonometrisko analizi, autors secina, ka
korupcijas limenis valsti ietekmé tieSo arvalstu investiciju plasmu.
Korupcijas indeksam un korupcijas limenim neap$aubami ir liela ietekme uz
ekonomiskajiem procesiem valsti, un to loma Latvijas tautsaimnieciba lidz
§im nav tikusi kvantitativi izvértéta. Aprékini liecina, ka katrs korupcijas
indeksa novértéjuma punkts iepriekséja perioda vidéji nodrosina arvalstu
investiciju iepludi valsti nako8aja perioda 123,077 dolaru uz vienu
iedzivotaju. Savukart, korupcijas limena izmainas valsti, kas atspogulojas
korupcijas indeksam uzlabojoties (pasliktinoties) par vienu punktu, vidéji
palielina (samazina) arvalstu investiciju iepludi valsti par 96,064 dolariem uz
vienu iedzivotaju.

Nemot véra arvalstu tieSo investiciju nozimigumu Latvijas
tautsaimniecibas attistiba un korupcijas negativo ietekmi uz arvalstu tieso
investiciju piesaistiSanu, autors iesaka Latvijas valsts institucijam aktivi
iesaistities korupcijas apkarosana, tadéjadi sniedzot pozitivu signalu arvalstu
investoriem un nodro$inot papildus lidzeklus Latvijas tautsaimniecibas
ilgtspéjigai attistibai.
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Summary

Economic development can be funded with local financial resources as well as with
external ones. Strongly growing economy, which is in the convergence process, may lack
the internal financial resources (investments); hence the need for external sources of
financing (foreign direct investments) appears. In order to ensure the process of
convergence with the richer countries the increase in the capital stock level is needed,
that would help to introduce advanced technology and to improve productivity. Foreign
direct investments are an important mechanism through which this can be achieved.

Taking into account the importance of foreign direct investments for national
economic development, it is necessary to keep up with their determinants and to improve
these factors, making Latvia a more attractive country in the eyes of foreign investors
compared to the rest of the world. One of the most foreign direct investments restricting
factors is corruption.

Corruption and its spread in the national economy is by all means a significant
factor which is taken into serious consideration by foreign investors. The fewer obstacles
are to start and develop business the more attractive is the country from the point of
view of investors. This is a very complex indicator which covers many sides of the
economic activity; as a result, it is very informative as regards the interest of the country
in attracting foreign investors to develop economics as well as to what extent.

As a measure of the level of the corruption level in a country the Corruption
Perceptions Index is used. The Corruption Perceptions Index is a compound number
which is composed of entrepreneur surveys and state analyst assessment. It is based on
credible sources using different selections and methodologies. Such an approach provides
an opportunity to better assessment of the corruption level among the countries. 13
sources from 11 independent institutions are used to assess the Corruption Perceptions
Index.

The strength of the Corruption Perceptions Index is based on the concept that
data combination of different sources and its expression with one index increase the
credibility of every single figure. The Corruption Perceptions Index covers an extensive
range of information on the situation connected with corruption in many countries and
thus it is a reliable source of information for the econometric research. The Index
reliability is indicative of its potential suitableness not only in qualitative but in
econometric analyses as well.
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The influence of the corruption level in a country on the foreign direct
investments’ inflows is estimated in this paper. To analyze if the corruption level in the
country is really reflected in the actually received foreign investment flows and amounts,
the classical econometric kind of equitation is used. In the assessment of the model of
Corruption Impact on Foreign Investment Flow the data from three sources were used:

v' United Nations conference about commerce and development foreign direct

investment statistical Internet data base which contains data about foreign
direct investment flow and saved amount levels about more than 200
countries;

v World Economics report data base of the International Monetary Fund which
contains the data about more than 180 countries and data on the real GDP
were taken from this data base.

v' Data base of the International agency Transparency International about
corruption perceptions index, where indexes were aggregated for the period
of year 2008 about 180 countries.

Econometric modelling covers the period from year 2000 to 2007 and the data
about 82 world countries that constitute more than 500 records. In the assessment of the
model of Corruption Impact on Foreign Investment Flow the data from three sources
were used:

v United Nations conference about commerce and development foreign direct

investment statistical Internet data base which contains data about foreign
direct investment flow and saved amount levels about more than 200
countries;

v" World Economics report data base of the International Monetary Fund which
contains the data about more than 180 countries and data on the real GDP
were taken from this data base.

v' Data base of the International agency Transparency International about
corruption perceptions index, where indexes were aggregated for the period
of year 2008 about 180 countries.

Econometric modelling covers the period from year 2000 to 2007 and the data
about 82 world countries that constitute more than 500 records. Limitations of the
research period starting from the year 2007 are stated with the fact that when the model
was being developed, data in the UNSTAD data base were available for the period up to
year 2007. However the beginning year of the research period is determined by time line
of the corruption index. In spite of the fact that the corruption index was available for the
first time in 2000, we have to take into account that in the first two years the new
mechanism of index calculation and adjustment was fitted and improved.

The main econometric model estimation results are following:

v Changes in the level of corruption in the country, which is reflected as a

decrease (increase) of the corruption index by one solitary, on the average,
cause an increase (decrease) in foreign direct investments inflow by 96,064
dollars per capita;

v' Every single point of the corruption index in the previous assessment period,
on average ensures 123,077 dollars inflow of foreign direct investments per
capita;

v Increase (decrease) in GDP per capita by 1,000 dollars causes an increase
(decrease) of foreign direct investments inflow by 38.81 dollars per capita.
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VESELIBAS APRUPES KA DZIVES KVALITATES
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RESEARCH ON HEALTH CARE AS A GUARANTEE OF LIFE
QUALITY IN LATGALE
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Rézeknes Augstskola
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Talrunis: +371 29127330, e-pasts: evaldseru.lv

Abstract. On daily occasions the notions “health” and “quality of life” are often used as
interrelated ones. It is due to the fact that the definition of the health condition denotes many
factors also including the notion of life quality, e.g. physical health and functionality, social
functionality and public health. In Latvia under the heath care reforms it is necessary to analyze
the trends of changes and their impact on our society. Using the available statistical information
the article describes the main health care indicators in Latgale and compares them in the
context of Latvia and the European Union. The article has been developed within the framework
of the project “Linguo-Cultural and Socio-Economic Aspects of Territorial Identity in the
Development of the Region of Latgale”.

Keywords: quality of life, health care, Latgale.

Ievads

Pilnveértiga dzivo$ana ir jautajums, kur$ tiek aktualizéts filozofija,
ekonomiskaja doma un katra cilvéka personiskaja dzivé. Tas rosina svarigus
filozofiskus un vienlaikus praktiskus jautdjumus: Ko nozimeé laba dzive? Ka
to sasniegt? Ka samérot vélmes ar iespéjam? Sie jautajumi ienem butisku
lomu jebkura cilvéka dzivé, jo tie tiecas apvienot viena skatijuma dazadus
dzives aspektus un dimensijas: eso$o situdciju un nakotnes meérkus,
materialas vajadzibas un garigos centienus. Dzives kvalitate ir jédziens, ko
gruti definét, jo tas nozimé dazadus dzives aspektus dazadiem cilvékiem. Tas
ietver gan objektivos raditidjus, gan subjektivo apmierinatibu un
novértéjumu, gan individa iespéjas veidot dzivi atbilstosi savam iecerém.
Atsevigku dzives kvalitates jomu analize pasaules pieredzé ir vérojama jau
antikaja filozofija, tacu visaptvero$i i virziena pétijumi pasaulé tiek uzsakti
kop$ pagajusa gadsimta astondesmitajiem gadiem. Lielaka dala globalo
pétijumu pamatojas uz objektivajiem raditdjiem. Viena no $o pétijumu
nozimigakajam sastavdalam ir iedzivotaju veseliba. Si raksta merkis -
raksturot veselibas aprupes, ki dzives kvalitati noteico$as sastavdalas,
stavokli Latgale.
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Pétijuma uzdevumi:

e noteikt veselibas aprupes raksturo$anai visbiezdk izmantotos
indikatorus,

e izvértét veselibas aprupes ka, dzives kvalitates veidojoSas jomas,

raditajus Latgale.

Pétijjuma meérka sasniegSanai tiks izmantota monografiska analize,
kontentanalize un statistikas datu grafiskas apstrades un interpretacijas
metodes.

Pétijuma periods 2005. — 2008. gads.

Pétijuma rezultati

Latvija lidz $im apjomigako pétijumu dzives kvalitates joma ir veikusi
“Stratégiskas analizes komisija”, kas tika izveidota 2004. gada 2. aprili péc
Latvijas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas iniciativas. Lai izvértétu
Latvijas sociali ekonomiskas attistibas tendences gan pédéjo 5-10 gadu laika,
gan nakotnes prognozu aspektd, SIA “Analitisko pétijumu un stratégiju
labaratorija” veica pétijumu, kura ietvaros realizéja vispusigu un kvalitativu
attistibas tendencu izpéti. Pétijuma laika, divu gadu perioda (2004. - 2005.)
tika veiktas Latvijas iedzivotaju sabiedriskds domas aptaujas par
prioritarajiem dzives kvalitates aspektiem un darbibam tas uzlabos$anai.
Aspektu nozimigums ir mainigs, tacu visa pétijuma laika, ka nozimigakais
jautajums aiz ekonomiska rakstura jautdjumiem (cenas/inflacija,
nodarbinatiba) tiek minéts iedzivotaju veselibas stavoklis (3.,7). Un tas ir ari
likumsakarigi, jo veseliba visa muza garuma ir ne tikai ikviena cilveka
labklajibas prioritasu galvgali, vesela sabiedriba ir ari principials valsts
pastavéSanas un attistibas priek$nosacijums. Pétjjumu aktualitati nosaka
fakts, ka vidéjais muza ilgums paslaik Latvija ir isakais Eiropas Savieniba. Ja
vidéjais Eiropas Savienibas valstu raditajs ir 80,8 gadi sievietém un 74,3 gadi
virie§iem, tad Latvija tie ir 76,4 gadi sievietém un 65,5 gadi viriesiem (5.,29).
Tas ir ceturtais sliktakais raditajs sieviesu un otrais — virie$u vidéja dzives
ilguma raditajs Sadi dati publicéti pétijuma “Health at a Glance: Europe
2010”. Sis ir pirmais izdevums, kura salidzinata virkne galveno raditaju par
veselibu un veselibas aprupes sistému 31 valsti — 27 Eiropas Savienibas
dalibvalstis, 3 Eiropas Brivas Tirdzniecibas asociacijas valstis (Islande,
Norvégija un Sveice) un Turcija. Zinojums tapis tris starptautisku institaciju
sadarbibas rezultata: Organisation for Economic Cooperation and
Development, Directorate General for Health and Consumers European
Commission, World Health Organization.

Raksta turpindjuma, analizéjot stavokli veselibas aprupé Latgalé, tiks
izmantoti starptautiskaja praksé visbiezak izmantotie indikatori. Par
pamatraditajiem stacionaras veselibas apruapes raksturo$anai tiek izmantots
slimnicu skaits, gultasvietu skaits, mediciniska personala skaits (2.,67).

Socialo zinatnu zurnals Nr. 1(3) 243



Veselibas aprupes sistémas reformas rezultata Latvija notiek
mediciniskas aprupes iestazu tikla optimizacija, ka rezultata paredzéts
saglabat 24 slimnicas. Slimnicu skaita samazinasana tiek pamatota ar
finansu lidzeklu izlieto$anas efektivitaites uzlaboSanas nepieciesamibu.
Veselibas ministrija uzskata, ka pakalpojumus arvien vairdk koncentréjot
viena arstniecibas iestade, tiek raditi labveligi priek$nosacijumi $is iestades
turpmakai attistibai, lidz ar to ari sniegto veselibas aprupes pakalpojumu
kvalitates raditaju uzlaboSana. Rezultata Latgale slimnicu skaits samazinajas
no vienpadsmit stacionariem 2005.gada lidz deviniem 2009. gada.
Daugavpili slimnicu skaits samazinajas no ¢etram uz trim, bet Rézekné no
divam palika tikai viena. Gultasvietu skaita zina ievérojamas izmainas ir
vérojamas tikai Balvos, kur to skaits ir samazinajies no 178 gultasvietam
2005.gada lidz 100 gultasvietam 2008. gada. lemesls tam ir atsevisku
arstasanas nodalu likvidésana un pakalpojumu parcel$ana uz tuvako pilsétu
slimnicam. Sada samazinajuma sekas ir pakalpojuma “attalinadanas” no
pacienta. Tacu, salidzinot gultasvietu skaitu pret iedzivotaju skaitu Latgale,
raditajs 7,7 gultasvietas uz 1000 iedzivotajiem ir lielaks ne tikai par Latvijas
vidéjo 7,4, bet 2008. gada parsniedza Eiropas Savienibas vidéjo raditaju, kurs
bija 5,7 gultasvietas uz 1000 iedzivotijiem. Saja parametra augstaki raditaji
bija tikai Vacija un Austrija.

Atskiriga situacija ir ar medicinas personala nodros$inajumu. Saistiba
ar iedzivotaju migraciju sabiedriba ir aktualizéts jautajums par arstu
izbrauksanu uz darbu arzemés.

1. tabula
Arstu skaits Latgales pilsétas un rajonos 2005. - 2008. gada (6).
(PILSETA, RAJONS) ARSTI
2005 2006 2007 2008
DAUGAVPILS 384 383 370 362
REZEKNE 118 120 114 117
BALVU rajons 52 48 45 47
KRASLAVAS rajons 48 47 48 49
LUDZAS rajons 57 57 57 52
PREILU rajons 71 69 68 58
KOPA 730 724 702 685

Kopéjais arstu skaits Latgalé ir samazinajies no 730 (2005. gada) lidz
685 (2008. gada) jeb par 6,2%. Pa atseviskam pilsétam un rajoniem izmainas
ir atskirigas. Butiskakas izmainas ir skaru$as Preilu rajonu, kur kopégjais
arstu skaits samazinajas par 18%. Pargjos rajonos izmainas ir tuvu vidéjam
vai, salidzinot 2005. un 2008. gadu, praktiski izmainu nebijja.
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Nemot véra iedzivotaju skaita izmainas, ir javérté ne tikai pats arstu
skaits, bet ari to slodze jeb arstu skaits uz 1000 iedzivotajiem.

2008. gada Eiropas Savienibas vidéjais raditajs ir 3,3, bet Latvija 3,1
praktizéjosi arsti uz 1000 iedzivotajiem. Analizéjot So raditaju, situacija
vairak neliekas tik kritiska (1. attéls). Rézekné un Daugavpili §is raditajs ir
labaks par paréjo rajonu slimnicam, kas ir saistits ar regionalas nozimes
slimnicu atraanos $ajas pilsétas. Ari raditajs Latgale - 3,4 arsti uz 1000
iedzivotajiem - atbilst vidéjam pienemtajiem raditdjam. Paréjas Latgales
pilsétas $is raditajs vidéji ir divas reizes mazaks, kas var liecinat gan par
nepiecie§amo specialistu nepieejamibu, gan par to iespéjamo parslodzi.

16,0
14,0
12,0 PREILU rajons
10,0 E1 LUDZAS rajons
M KRASLAVAS rajons
8,0
W BALVU rajons
6,0 -4 REZEKNE
4.0 B DAUGAVPILS
2,0 T — T ——
0,0
2005 2006 2007 2008

1. attéls. Arstu skaits uz 1000 iedzivotajiem Latgalé 2005. - 2008. gada (6).

Tomér veselibas aprupes joma galvenais ir nevis pakalpojuma
sniedzéjs, bet ta izmantotajs, un Seit objektivaks stacionaru darbibas raditajs
ir pacientu skaits slimnica. 2.attéla liknes norada, ka pacientu skaits
Latgales pilsétu slimnicds mainas lidzigi Latvijas ekonomikas attistibas
raditajiem, laika, kad pieauga Latvijas iek$zemes kopprodukts, pieauga ari
pacientu skaits slimnicas. Ekonomiskas attistibas cikla virsotnée 2007. gada
kopéjais pacientu skaits bija 60806, 2009. gada tas samazinajas lidz 47142,
jeb par (-22,5%). Sada likumsakariba var noradit, ka, pasliktinoties
ekonomiskajai situacijai, mainijusies iedzivotaju iespéja sanemt medicinas
pakalpojumus. Finanséjuma samazinajums veselibas aprupei, ierobezZotie
iedzivotaju ienakumi, mazina iespéjas sanemt veselibas aprupes
pakalpojumus, dotaja gadijuma, arstéties stacionara.
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2. attels. Pacientu skaits Latgales pilsétu slimnicas 2005. - 2009. gada (6).

Veselibas aprupes sistému Latgalé nevar skatit atrauti no nozares
politikas valsti kopuma. Par salidzinamu raditaju kalpo nozares izdevumu
dala IKP. Eiropas Savieniba 2008. gada tie bija vidéji 8,3% kur privata
sektora izdevumi veidoja ceturto dalu, tad Latvija izdevumi veselibas aprupei
veidoja 7% no IKP. Tas ir ceturtais mazakais veselibas aprupei atvélétais
lidzeklu apjoms Eiropas Savieniba (5.,107).

Valsts loma  veselibas aprupes pakalpojumu  pieejamibas
nodro$inasana iedzivotajiem nav apstridama, ta¢u raksta analizétie raditaji
ir tikai dala no dzives kvalitati raksturojosiem komponentiem. Lai iegutu
pilnigaku stavokla noveértéjumu, japéta ari profilaktiskie veselibas aprupes
pasdkumi. Bez tam iedzivotaju veseliba un lidz ar to ari dzives kvalitate,
galvenokart, ir atkariga no iedzivotiju dzivesveida, ieradumiem un pasu
rupém par savu veselibu. Kads ir Latgales iedzivotaju dzivesveids un ruapes
par pasu veselibu, to noteikt, izmantojot pieejamo informaciju, ir sarezgiti.

Secinajumi un priekslikumi

1.  Veselibas aprupes izdevumi Latvija 4,2% apjoma no IKP ir mazakais
raditajs Eiropas Savieniba. Tas pamata ari nosaka §is jomas stavokli
valsti kopuma. Tacu atseviski veselibas aprupes raditaji atskiras ari
regiona griezuma.

2. Latgalé slimnicu skaits samazinajas no vienpadsmit stacionariem
2005.gada lidz deviniem 2009.gada. Gultasvietu skaita zina
ievérojamas izmainas ir vérojamas tikai Balvos, kur to skaits ir
samazinajies no 178 gultasvietam 2005. gada lidz 100 gultasvietam
2008. gada. Iemesls tam ir atsevis$ku arstésanas nodalu likvidésana un
pakalpojumu parcel§ana uz tuvako pilsétu slimnicam. Sada
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samazinajuma sekas ir pakalpojuma “attalinaganas” no pacienta. Tacu
salidzinot gultasvietu skaitu ar iedzivotajiem Latgalé, raditajs 7,7
gultasvietas uz 1000 iedzivotajiem ir lielaks ne tikai par Latvijas vidé&jo
7,4, bet 2008. gada parsniedza Eiropas Savienibas vidéjo raditaju, kurs
bija 5,7 gultasvietas uz 1000 iedzivotajiem.

2008. gada Latgalé bija 3,4 praktizéjosi arsti uz 1000 iedzivotajiem.
Rézekné un Daugavpili $is raditajs ir labaks par paréjo rajonu
slimnicam, kas ir saistits ar regionalas nozimes slimnicu atrasanos
Sajas pilsetas. Citas Latgales pilsétas $is raditajs vidéji ir divas reizes
mazaks, kas var liecinait gan par nepiecieSamo specialistu
nepieejamibu, gan par to iespéjamo parslodzi.

Veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibas uzlabo$anai nepieciesams
palielinat arstu skaitu slimnicas. To trukums buatiski mazina
pakalojumu pieejamibu, negativi ietekméjot dzives kvalitati regiona
kopuma.

Pacientu skaits Latgales pilsétu slimnicas mainas lidzigi Latvijas
ekonomikas attistibas raditijiem, laika, kad pieauga Latvijas
iek§zemes kopprodukts, pieauga ari pacientu skaits slimnicas.
Ekonomiskas attistibas cikla virsotné 2007. gada kopéjais pacientu
skaits bija 60806, 2009. gada tas samazinajas lidz 47142, jeb par
(-2,5%). Sada likumsakariba norada, ka, pasliktinoties ekonomiskajai
situacijai, mainijjusies iedzivotaju iespéja sanemt medicinas
pakalpojumus.

Finanséjuma samazinajums veselibas aprupei, ierobeZotie iedzivotaju
ienakumi, mazina iespéjas sanemt veselibas aprupes pakalpojumus,
kas atstdj negativu iespaidu uz iedzivotdju dzives kvalitati. Nav
pielaujams valsts finanséjuma samazinajums nozarei.

Lai uzlabotu veselibas aprupes ka dzives kvalitates nodrosinidjuma
stavokli, budZeta izdevumi $ai nozerei jatuvina Eiropas Savienibas
valstu vidéjam raditajam, tas ir 8%.
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Summary

The notion of the quality of life includes objective indicators, subjective
satisfaction and evaluation as well as opportunities of an individual to create his life
pursuant to his intentions. In-depth researches in this particular field have been
conducted since the 1980s worldwide. A majority of global researches are based on
objective indicators. One of the most significant indicators of these researches is public
health. The significance of life quality aspects of population in Latvia is also changing;
however, public health is mentioned as the most important one. And it is natural because
health is not among the top priorities of every person for all his/her lifetime, although, it
should be pointed out that healthy society is a principal precondition for the existence
and development of every state. Currently Latvia has the shortest average lifespan in the
European Union - 76.4 years among women and 65.5 years among men. It is the fourth
worst indicator of the average lifespan among women and the second worst indicator
among men. Analyzing the state of the health care sector in Latgale in this article, the
indicators applied in the international practice will be used. The number of hospitals,
beds, and medical staff are used as basic indicators regarding the health care.

In Latgale the number of hospitals was reduced from 11 in 2005 to 9 in 2009. As
regards to the number of beds, considerable changes are observed only in Balvi, where the
number was reduced from 178 beds in 2005 to 100 beds in 2008. The main reason for
such a situation is liquidation of some departments and transfer of services to the
adjacent urban hospitals. The consequence of such reorganization is service “alienation”
from a patient. However, comparing the number of beds with the population in Latgale,
the indicator 7.7 beds per 1000 inhabitants is larger than the average indicator 7.4 in
Latvia. In 2008 it even exceeded the average indicator of the European Union - 5.7 beds
per 1000 inhabitants.

In 2008 there were 3.4 general practitioners per 1000 inhabitants in Latgale. In
Rezekne and Daugavpils this indicator is better in comparison to the hospitals of other
districts; it is related to the location of regional hospitals in these cities. On average in
other towns of Latgale this indicator is two times lower; it can be the evidence of
unavailability of particular specialists or possible overload of the existing ones. In order
to improve the availability of health care services, it is necessary to increase the number
of doctors in hospitals. Their shortage significantly reduces the availability of services,
thus having a negative impact on the quality of life in the region.

The number of patients in the hospitals of towns and cities in Latgale is changing
along with the development indicators of Latvia — when GDP increased, the number of
patients in hospitals grew as well. During the peak of the economic development cycle in
2007 the total number of patients reached 60806, however in 2009 it dropped to 47142
(-22.5%). This situation shows that together with the deterioration of the economic
situation in the country, the availability of medical services to population changes.
Reduced financing of the health care and limited income of population make the process
of getting health care services less available, thus having a negative impact on the life
quality of population. In order to improve the state of health care as provision of life
quality, public expenditure regarding this sector shall be approximated to the average
indicator of the EU states, e.g., 8%.
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Abstract. Globalization is a process connected with economical, social, technological, political
and other changes, as a result many countries of the world and geographical regions are
becoming more related, but also more dependent from each other. In practice the globalization
can be expressed as increasing flow of goods and services, as well as capital, money and
workflow among countries. The globalization process can be also described as distribution of
more intense information and knowledge, as well as technologies and innovations in the world.
The article examines the theoretical aspects of globalization impact on changes in labour
market. The author analyses impact of migration process on labour market and its development
tendencies in Latvia.

Keywords: labour force, supply of labour force, demand for labour force, labour force,
globalization, migration.

Ievads

Globalizacija ir process, kas visparéja mijiedarbiba, neatkarigi no
valstu robezam iesaista cilvekus, tehnologijas, finanses, informaciju,
tirdzniecibu, parvaldibu. Globalizacija attiecas uz globalas sabiedribas un
globalas ekonomikas pieaugumu, pieméram: tirgus papladinasanos un
starptautisku konkurenci; apmacita darbaspéka mobilitati; tehnologisku
inovaciju skaita pieaugumu; zinaganu plasmas nozimibu.

Globalizacijai ka procesam piemit ka pozitivas, ta ari negativas
ipasibas. Globalizacijas pozitivas ipa$ibas ir: ideju un kultaras apmaina,
pre¢u un pakalpojumu apmaina, konkurences palielinaganas, starptautiski
saskanoti biznesa pasakumi, briva un atra komunikacija neatkarigi no
atrasanas vietas. Globalizacijas negativas ipasibas: bagatie klast vél bagataki,
bet nabagie klust vél nabagaki, cilveku darbu aizvieto tehnologijas, lielo
korporaciju ietekme palielinas attieciba uz uznémeéjdarbibas vidi, palielinas
cilveku migracija.

Viens no modernitates teorétikiem Entonijs Gidenss apraksta
globalizaciju ka procesu, kura vietéjos notikumus izraisa notikumi, kuri
norisinas loti talu, un otradi. Tas nozimeé, ka globalizacija ir socialo attiecibu
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attistibas jaunais posms, kurd politika, ekonomika, kultara, ekologija
apvienojas viena savstarpéjas atkaribas tikla.

Mausdienu starptautisko ekonomiku raksturo $adi procesi:

e Liela apjoma kapitala atra kustiba;

e Starptautiskas tirdzniecibas izaugsme salidzinajuma ar razo$anu;

e RaZo$anas tiklu attistiba;

e Pasaules finansu tirgu izaugsme;

e Strauja informacijas izplati$anas finansu tirgos;

e Pasaules finan$u tirgu patstaviba, nacijvalstis vairs nevar ietekmét
to darbibu;

e Transnacionalo korporaciju rasanas: tas var diktét savus
noteikumus valstim;

e Darba tirgus papladinaSanas noved pie masu migracijas uz
industriali attistitajam valstim, izmainot valsts etnisko sastavu un
radot socialo spriedzi;

e Ienakumu pardale notiek industriali attistito valstu laba (15.).

Tirgus ekonomikas pamatu veido ekonomikas resursi: zeme, kapitals,

darbaspéks, uznéméjspéjas, informacija un to aprites sistéma (3.,18.).
Globalizacija skar ikvienu no Siem faktoriem un ietekmeé ta efektivu
izmatoSanu. Autore raksta pétis globalizacijas un darbaspéka savstarpéjas
mijattiecibas.

Peétijuma meérkis ir izpétit globalizacijas procesa teorétiskos aspektus

un to ietekmi uz izmainam darba tirgu.

Pétjjuma uzdevumi:

e izpétit globalizacijas ietekmes uz darba tirgu teorétiskos aspektus;

e izpetit migracijas ietekmi uz Latvijas darba tirgu.

Pétijuma laika periods: 2005.-2015. gads (prognoze).

Pétijuma pielietotas pétijuma metodes:

e ckonomiskas analizes metode;

¢ Lkontentanalizes metode.
1. Globalizacijas ietekmes uz darba tirgu teorétiskie aspekti

Globalizacija, tehnologiskas un demografiskas parmainas ir radijusas
ievérojamas izmainas razo$ana un pakalpojumos, ka ari nodarbinatibas
struktara. Globalizacija arvien palielina nevienlidzibu starp rapnieciski
attistitajam un jaunattistibas valstim.

Globalizacija darba tirga ir izraisijusi pieaugo$u nedrosibas sajutu, jo
daudzas valstis globalizacijas ietekmé tiek zaudétas daudzas darba vietas.
Globala konkurence ir veicinajusi, ka uznéméji arvien biezik izmanto
elastigas nodarbinatibas formas, kas sniedz zemaku socialo drosibu neka

250 Latgales Tautsaimniecibas pétijumi



patstavigas darba vietas. Ja darbinieks slédz ligumu uz isu laiku vai par
nepilnas slodzes darbu, pastav risks, ka darba neméja socialas garantijas bus
nelielas un §i persona nevarés izmantot ne arodbiedribas piedavato
aizsardzibu, ne sarunas par darba kopliguma slégsanu, ne atbalstu darba
vieta, ne socialas garantijas arpus darba vietas.

Ir pieaugusi ienakumu nevienlidziba, ko radijusi nepiecieSamiba péc
globalas konkurétspéjas nodrosinasanas, lai piesaistitu arvalstu investorus.
Ir vajinatas darbinieku parrunu iespéjas, jo, lai panaktu péc iespéjas zemaku
algu, bieZi vien tiek mazinats kolektivo parrunu spéks uznémumos. Arvalstu
investicijas un uzpémumi ir veicinajus$i konkurences spiedienu, ar ko
saskaras vietéjie uznémumi, tostarp mazie un vidéjie uzpémumi, kas
nodro$ina daudz darba vietu. Samazinas ari darba vietu skaits, jo lielajos
uznémumos jaunas darba vietas tiek raditas mazak (7.).

Globalizacija rada spécigu ietekmi uz valstu situacijam un nacionalo
politiku istenoSanu, nenemot véra globalizacijas tendences, valsts un
uznémumi vairs nespéj garantét darba vietu stabilitati. Tadejadi rodas
nepiecieSamiba péc globaliem instrumentiem nodarbinatibas stabilitates
nodro$inadanai un nodarbinatibas apstaklu pilnveidoganai (14.).

Nodarbinatibas politika ir batisks socialas politikas elements. Arvien
aktualaki klast tadi jautajumi ki nacionalas ekonomikas globalizésanas,
finandu, preéu un pakalpojumu plasmas, darba tirgus un darbaspéeka
elastiba, iespéja darbaspéekam brivi parvietoties, ka ari demografisko izmainu
ietekme uz socialo sistému. Tadél, lai valstis spétu pastavét un integréties
globalaja ekonomika, tam ir svarigi spét atri pielagoties mainigajiem
apstakliem.

Globalizacijas negativais aspekts pasaulé izpauzas apstaklos, kad
sakara ar daudzu uznémumu parcel§anu un importa apjomu pieaugumu,
miljoniem cilveku zaudé darbu. Informacijas tehnologiju izplatisanas
apdraud  pakalpojumu (finansu, datortehnologiju, transporta,
inzeniertehnisko u.c.) uznémumus, jo pieaug iespéja Sos darbus veikt letaka
darbaspeéka valstis. Starptautiskas konkurences palielinaganas arvien biezak
izraisa darba algas samazinasanu ka alternativu uznémuma parcel$anai uz
arzemem.

Jauno tehnologiju apgusana un ar globalizaciju saistitie izaicinajumi,
pieprasa izglitibas limena paaugstinasanu un darbaspéka profesionalas
sagatavotibas uzlaboSanu. Darba kvalitates uzlaboganai, ta produktivitates
paaugstina$anai un adaptésanai jaunajam tehnologijam daudzi uznéméji visa
pasaulé izmanto netradicionalas darba organizacijas un stimulésanas
formas. Darbiniekus aktivi iesaista vadibas lémumu pienems$ana, izmanto
rotacijas formas, pilnvaru palielina§anu ar mérki realizét pieauguso izglitibas
un kvalifikacijas potencialu un socialo klimatu raZzosana. To sekmé raZzoSanas
aktivu pieskir$ana stradniekiem, to daliba ienakumu sadale.
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Miusdienu tehnologijas sekmé netradicionalo darba grafiku izplatibu,
kas ir viena no darba spéka izmaksu samazinasanas iespéjam. Tas
galvenokart attiecas uz divam nodarbinato kategorijam - pagaidu
darbiniekiem un darbiniekiem alternativaja darba rezima. Pie pirmajiem
pieder personas, kas noligtas pagaidu vai vienreizéja darba izpildei (bez
darba ligumiem). Pie otras grupas pieder cilvéki ar individualajiem darba
ligumiem, personas, kas strada péc darba liguma; pie tiem pieder brivo
profesiju darbinieki — Zzurnalisti, advokati, konsultanti; darbinieki, kurus
aicina darba tikai nepiecieSamibas gadijuma; islaicigu palidzibu sniedzogie.

Paradas divas pretéjas tendences nodarbinatibas, darba organizacijas
un stimulésanas rakstura. No vienas puses, spraiga darba tirgus apstaklos
palielinas pieprasijums péc specialistiem (seviski zinasanu ietilpigas
nozarés), pieaug vinu darba samaksa. No otras puses — globalizacijas
iespaida, pastiprinoties starptautiskajai konkurencei, uznéméji mekle
iespéjas samazinat izmaksas, parcelot dalu darbinieku uz netradicionalajiem
darba grafikiem, jo musdienu tehnologijas lauj to darit (2.).

Lai gan Eiropas Savieniba (turpmak - ES) neregulé katras valsts
socialo politiku, ta nosaka galvenas vadlinijas un minimalos standartus.
Pedéjos gados ES konteksta bieZzi runats par elastdrosibas (flexicurity)
jédzienu jeb elastibu, kas ietver ari zinamu drogibu. Elastdrog$iba ir viena no
nozimigakajam ES iniciativam socialas politikas joma, nodrosinot, ka par
spiti pieaugo$ajiem globalizacijas procesiem tautsaimnieciba spéj efektivi
reagét uz ekonomisko apstdklu izmainam un pielagoties tam (8.). Péc
pasreizéjam Latvija un Eiropa vadosajam nostadneéem, izglitibas uzdevums ir
sagatavot cilveku darba tirgum, tatad izglitiba ir paklauta tirgum un nav
paspietiekama veértiba. Musdienas daudzi cilvéki tomér uztver izglitibu ka
paspietiekamu vértibu, kas ir viens no labklajibas faktoriem - vértiba pati
par sevi, nevis lidzeklis naudas pelni$anai.

2006. gada Eiropas Parlaments apstiprinaja Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fonda (turpmak — EGF) izveidi. Ta sakotnéjais mérkis, uzsakot
darbibu 2007. gada, bija sniegt papildu atbalstu dazadu sféru darbiniekiem
un uznéméjiem, kurus skarusas pasaules tirdzniecibas modelu strukturalas
izmainas un globalizicijas apstaklos pieaugosa konkurence, ipasi no lieldko
uznemumu puses.

Iestajoties globalajai finansu un ekonomikas krizei, Eiropas
Parlaments léema par EGF prasibu atvieglo$anu attieciba uz finangu lidzeklu
pieskirganu, lai lidzeklus varétu sanemt ari krizes iespaida darbu zaudéjusie
darbinieki. Sobrid fonds nefinansé pasivus socialas aizsardzibas pasakumus,
pieméram, pensijas vai pabalstus, nedz ari sedz uznémumu izmaksas, kas
saistitas ar modernizaciju un pieldgo$anos strukturilam parmainam. Ta
vieta EGF atbalsta aktivus darba tirgus pasakumus, sniedzot atbalstu darba
mekléjumos, individuali pielagotai apmacibai un parkvalifikacijai,
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uznéméjdarbibas  veicinaanai, atbalstu  pa$nodarbinatajiem, u.c.
Kop$ izmainu ieviesanas EGF noteikumos 2009.gada, ta lidzeklus ar
pozitiviem rezultatiem ir jau izmantojusi Zviedrija, kas sanéma 10 miljonus
eiro Géteborgas Volvo atlaistajiem darbiniekiem, lai palidzétu tiem atrast
jaunas darba vietas. Sim pieméram ir sekojusas ari ne mazums citu ES
dalibvalstu: 6,2 miljoni eiro ir pieskirti Vacijas auto industrijas darbiniekiem,
9,2 miljoni eiro — atlaistajiem darbiniekiem Belgijas tekstilrupnieciba, 5,7
miljoni - bijusajiem auto industrijas darbiniekiem Austrija, 14,8 miljoni -
datorspecialistiem Irija. Apjomigu finansialo palidzibu no EGF lidzekliem ir
sanémusi ari Lietuva. Tas celtniekiem ir pieskirta palidziba 1,1 miljona eiro
apmeéra, rupnicas ,Snaige” darbiniekiem - 0,3 miljoni, tekstilrapniecibai -
0,8 miljoni, bet mébelrapniecibai 0,7 miljoni (9.).

Ari Latvijas valdiba ir pieteikusies Eiropas Globalizacijas pielagosanas
fonda lidzeklu sanemsanai. Paredzams, ka laika posma no 2010. lidz
2013. gadam bezdarbnieku atbalstam no EGF bus pieejami 2 194 272 lati,
bet tehniskas palidzibas finanséjums ievieséjiestadém bus 87 770 lati (12.).

Eiropas Savienibas dalibvalsts var pretendét uz atbalsta sanems$anu no
EGF gadijuma, kad no uznémuma vai ari vienas nozares uznémumiem no
darba tiek atbrivoti vismaz 500 darbinieki, ja vien ir iespéjams pieradit no
darba atbrivoSanas gadijumu saikni ar ekonomisko krizi vai izmainam
tirdzniecibas modelos globalizacijas ietekmé. Iznémuma gadijumos var
pieteikties ari, ja no darba atbrivojamo skaits ir mazaks, ja vien ir iespéjams
pieradit, ka tam ir butiska ietekme uz nodarbinatibas situaciju regiona.

Atskiriba no citiem ES fondiem, kas veérsti uz ilgtermina stratégijam,
EGF sniedz vienreizéju un laika zina ierobezotu, individualu atbalstu,
palidzot tiem bezdarbniekiem, kuri darbu zaudéjusi globalizacijas vai krizes
del. Saskana ar Nodarbinatibas valsts agentira datiem, Latvija jau ir bijusi
gadijumi, kad no darba lielos uznémumos atbrivots ievérojams darbinieku
skaits, it ipasi apstrades rupniecibas nozaré. Pieméram, 2008. gada beigas
a/s ,Rebir” rupnica Rézekné tika atlaisti 911 darbinieki, 2009. marta tika
iesniegts pazinojums par 600 $tata vietu samazinasanu a/s ,Daugavpils
Lokomotivju remonta rupnica’, bet 2009.gada beigas tika atlaisti 550
darbinieki ,Saga Trade” mébelu razo$anas uznémuma. Paslaik Latvija aktivas
darba tirgus politikas pasakumus finansé no valsts budZeta un Eiropas
Savienibas strukturfondu lidzekliem. Tomér ar eso$o finanséjumu nav
iespéjams nodro§inat pietiekami augstu bezdarbnieku lidzdalibu
organizétajos aktivas darba tirgus politikas pasakumos liela registréto
bezdarbnieku skaita dé]. Noteikumi paredz, ka par atbalstu katra konkréta
masveida atlaiSanas gadijjuma jalemj Latvijas Republikas Labklajibas
ministrijas izveidotai darba grupai. Labklajibas ministrijas prognozétais
bezdarbnieku skaits, kuriem varétu but nepiecieSams EGF atbalsts, lidz
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2011. gada beigam varétu but 2000 cilveki, bet lidz 2013. gada beigam -
3000 (12.).

2. Migracijas ietekme uz Latvijas darba tirgu

Péc Latvijas pievieno$anas ES, laika perioda no 2004. lidz 2008. gadam
vidéja darba samaksa Latvija strauji pieauga, ko pamata noteica kreditésanas
pieauguma rezultata izraisits buvniecibas un nekustama ipasuma sektora
uzplaukums, radot darbaspéka trikumu buvnieciba, vélak ari citas nozarés,
kurs vél pastiprinajas pirma emigracijas vilna (2004. - 2006. gada) ietekme.
2007. gada otraja pusé Latvija nonidca visai neraksturiga situacija, kad
iebrauku$o skaits parsniedza izbrauku$o skaitu un par aktualu jautijumu
kluva zemi kvalificetu imigrantu piesaiste, ipasi bavnieciba. Sobrid vérojama
pretéja situacija — augos$s bezdarbs un algu kritums izraisijis otro emigracijas
vilni. Kop$ 2008. gada beigam palielinajusies gan istermina, gan ilgtermina
(ilgaka par 1 gadu) emigracija. Pieméram, Centralas statistikas parvaldes dati
par ilgtermina migraciju liecina, ka 2009. gada no Latvijas izbrauca 7,3
tuksto$i un iebrauca 2,5 tuksto$i, tadéjadi iedzivotaju skaits gada laika
migracijas dél samazinajas par 4,8 tukstoS$iem, kas ir divreiz vairdk neka
2008.gada. Lidzigas tendences konstatéjamas ari arvalstu socialas
apdro$inasanas sistému registros. Pieméram, Lielbritanija 2009.gada laika
registréto iebraucéju skaits no Latvijas palielinajies vairak neka divas reizes —
2009. gada septembri bija registrajusies 15 tikstosi Latvijas iedzivotaju. Irija
Latvijas iebraucéju skaits 2009. gada palielinajies par 5%. Salidzinajumam -
kopéjais iecelotaju skaits no divpadsmit jaunajam ES dalibvalstim
samazinajies par 60%. Pirma migracijas vilna laika plasma no Latvijas bija
2-3 reizes mazaka neka no Lietuvas. To noteica 2 faktori: 1) Latvija ir mazaks
iedzivotaju skaits, 2) Latvija bija salidzinosi augstaks algu limenis. Analizéjot
lidostas ,Riga” datus, redzams, ka kop$ 2002.gada izbrauku$o skaits
parsniedza iebrauku$o skaitu par aptuveni 80 tukstos$iem. Ta ka gaisa
satiksme ir galvenais emigrantu izmantotais transporta veids, ari $os datus
var izmantot ki vienu no novértéjumiem arvalstis stradajo$o Latvijas
iedzivotaju skaitam.

Valsti migracijai cilveki izvélas izveértéjot tris faktorus: 1) algu limeni,
2) dzives kvalitati, 3) piederibas sajutu jeb uztveri par to, vai $aja valsti
cilveks var istenot savas spéjas. Pirma emigracijas vilna noteico$ais faktors
bija algu limena starpiba starp Latviju un Rietumeiropu, paslaik tie ir
bezdarba pieaugums un pesimisms par nakotni.

Kludaini tiek uzskatits, ka pasreizéjos apstaklos emigracija samazina
bezdarba pieaugumu un lidz ar to ari atslogo socialo budzetu. Sobrid emigré
daudz jaunu un augsti izglitotu cilvéku. To vida ir potencialie darba devéji,
kas, izmantojot savas biznesa idejas Latvija, dotu darba vietas ari citiem
Latvijas iedzivotadjiem. Emigracijas rezultatd samazinas socialas
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apdro$inasanas iemaksas. Pétijumi apliecina, ka vidéja termina emigracijas
efekts uz sociadlo budzZetu ir negativs. Emigracijas pozitivais efekts var
izpausties apstakli, kad emigréjusie Latvijas iedzivotaji péc laika atgrieztos
Latvija, $adiem migrantiem buatu iespéja izmantot vértigu darba pieredzi un
jaunas zinasanas, tadéjadi sekméjot Latvijas ekonomikas potencialu. Tas
ipasi attiecas uz tiem augsti izglitotajiem specialistiem, kas arvalstis stazéjas
izglitibai atbilstosas profesijas.

Augsti kvalificéta migracija ekonomikai ir vélama, jo $ie cilveki ir
spéjigi nodarbinat citus cilvékus, veicinat gan kvalitativu, gan kvantitativu
izaugsmi un iendkumus. Tomér augsti kvalificétu darbaspéku Latvija
tuvakajos 10-20 gados diez vai masveida varétu piesaistit, jo patlaban Siem
speciadlistiem var piedavat krietni zemaku atalgojumu neka Rietumeiropa,
Krievija (Maskavas apgabals) vai ASV. Savukart zemi kvalificétu darbaspéku
Latvijai tuvakajos gados nevajadzés, jo pasreiz ir novérojams vienkarso
profesiju darba roku parpalikums. 2009. gada beigas Latvija bija ap 270
tukstosi darba meklétaju un cilvéku, kas zaudéjusi ceribas atrast darbu, un
vairak neka pusei no viniem ir vidéja izglitiba vai zemaka. Turklat zemi
kvalificeta darbaspeka imigracija nepalidzétu Latvijai pariet uz
kapitalietilpigu un uz cilvékkapitalu balstitu ekonomiku, kavétu vidéja
atalgojuma limena un lidz ar to dzives kvalitates pieaugumu (5.).

Latvijas migracijas politika saistiba ar nodarbinatibu ir vérsta uz
iek$éja darba tirgus aizsardzibu — viesstradnieki var tikt uznemti tikai péc
vakances pieteik$anas un tad, ja uz $o vakanci nepiesakas atbilstosas
kvalifikacijas Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis vai ES pilsonis. Latvija
arvalstu darbaspéka piesaistes mehanisms ir vérsts uz katra gadijuma
individualu izvértéesanu (19.).

Darbaspéka uznemsanas kartiba no citam valstim ir reglamentéta, lai
gan uznemamo viesstradnieku maksimalais skaits nav ierobezots — Latvija
nepastav kvotu sistéma. Saskana ar spéka eso$ajiem normativajiem aktiem
darba devéjiem ir tiesibas uznemt jebkuras kvalifikacijas viesstradniekus
visos tautsaimniecibas sektoros (20.).

Latvijas ekonomiku ir spécigi ietekméjusi pasaules ekonomiska krize,
kuras rezultata Latvija ir liels registréta bezdarba limenis — augstakais tas
bija 2010. gada marta 17,3% (17.), 2009. gada tas sasniedza augstako limeni
starp Eiropas Savienibas dalibvalstim, un ari 2010. gada pirmaja ceturksni
tas joprojam turpinaja palielinaties. To apliecina dati — 2010. gada beigas bez
darba Latvija bija 162 463 cilvéki un registrétais bezdarba limenis bija 14,3
procenti (1. att.). Vienlaikus palielinajies registréto bezdarbnieku bezdarba
ilgums (6.).
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1. attéls. Bezdarba limena izmainas Latvija 2008.-2010. g. ,% (21.)

Ekonomikas ministrijas informativaja zinojuma par prognozém
darbaspéka pieprasijjuma un piedavajuma atbilstibai vidéja termina, kas
2010. gada 1.junija tika skatits valdiba, tika prognozéts, ka 2010. gada bus
zemakais darba tirgus pieprasijjums, kas turpmaikajos gados varétu
pakapeniski pieaugt, savukart darbaspéeka piedavajums varétu samazinaties
lidz 2011. gadam. Ekonomikas ministrija uzsvera, ka 2015. gada darbaspeka
pieaugums jau par gandriz 4 procentiem parsniegs 2009. gada limeni, tomér
bus par gandriz 9 procentiem zemaks neka vidéji 2008. gada (23.).

2008. gada novembri péc Eiropas Parlamenta Naciju Eiropas alianses
pasutijuma Tirgus un sabiedriskds domas pétijjumu centrs SKDS veica
pétijumu par sabiedribas attieksmi pret viesstradnieku ieraSanos un
uzturésanos Latvija. Tika aptaujati 1002 nejausi izveleti Latvijas iedzivotaji
vecuma no 18 lidz 74 gadiem - gan latviski runajosie, gan tie, kas gimené ka
sarunvalodu lieto krievu vai kadu citu valodu. Starp aptaujatajiem 82% bija
pilsoni un 18% nepilsoni. Vairumam Latvijas iedzivotaju, turklat neatkarigi
no tautibas un pilsonibas, attieksme pret viesstradnieku ierasanos un
uzturé$anos bija negativa — 69%, un tikai 17% - pozitiva. Vislabveligaka
attieksme Latvijas iedzivotajiem bija pret viesstradniekiem no Baltkrievijas
(37%), Moldovas (24%) un Ukrainas (17%). 25% latviski runajoso un 16%
krievvalodigo uzskatija, ka viesstradnieku iebrauk$ana ir pilniba
nepienemama neatkarigi no to mitnes zemes. Vairums iedzivotaju bija pret
viesstradnieku integraciju Latvijas sabiedriba un naudas paredzésanu Siem
mérkiem. Tikai 19% atbalstija lidzeklu pieskir§anu viesstradnieku
integracijai, 64% to neatbalstija. 52% wuzskatija, ka buatu pielaujama
viesstradnieku iebrauksana, ja tas veicinatu ekonomisko izaugsmi. Tikai 26%
strikti iebilda pret viesstradnieku ieplasanu, pat ja tas bremzétu valsts
ekonomiku (4., 12.-15.).

Ka redzams 1.tabula, péc Nodarbinatibas Valsts agentiras datiem
arzemniekiem apstiprinatie darba izsaukumi sadalijuma pa valstim liecina,
ka se$u gadu griezuma (2005.-2010. g. 1. pusg.) visvairdk viesstradnieku
Latvija bija no Ukrainas, Moldovas, Krievijas, Uzbekistanas un Baltkrievijas.
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Tomeér apskatamaja perioda pa gadiem butiski samazinajies viesstradnieku
skaits no Moldovas un Uzbekistinas. Ka jau autore minéja ieprieks,
vislieldkais pieprasijums péc viesstradniekiem bija 2007. gada. Saskana ar
izmainam normativajos aktos, lidz ar 2010. gada 21. janija MK noteikumu
,2Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem” Nr.553 stasanos spéka, sakot
ar 2010. gada 1.juliju Nodarbinatibas Valsts agentira darba izsaukumus
arzemniekiem neapstiprina. Saskand ar izmainam MK noteikumos
procedura ir sekojosa: ja komersants, kur$ atbilsto$i likumam ,Par valsts
socidlo apdro$inasanu” uzskatams par darba devéju, ir paredzéjis nodarbinat
arzemnieku (iznemot $o noteikumu 11., 12, 13., 14. un 15. punkta minétos
arzemniekus), noslédzot darba ligumu, vin§ Nodarbinatibas valsts agenturas
filiale piesaka brivu darba vietu, un péc pieteik$anas tai ir jabut brivai ne
mazadk par ménesi lidz dienai, kad darba devéjs vérsas Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde, lai apstiprinatu ielagumu vizas pieprasiSanai vai
izsaukumu uzturéSanas atlauyjas pieprasiSanai arzemniekam (1.).
Arzemniekam javérsas Pilsonibas un migraciju lietu parvaldé, lai sanemtu

darba atlauju.
1. tabula
Nodarbinatibas Valsts agenturas filialés arzemniekiem apstiprinatie darba
izsaukumi sadalijuma pa valstim 2005.-2010. g. 1. pusgads, personu skaits
(autores apkopoti dati no 21.)

Valsts 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. 2010. g Kopa
1. pusg.

ASV 17 14 14 18 9 - 72
Baltkrievija 15 91| 226 | 129 48 42 551
Indija 66 60 89 90 46 13 364
Kina 30 32 47 70 31 5 215
Krievija 99| 131 | 198| 220| 181 101 930
Ukraina 210 | 275| 961 | 1087 | 659 215 | 3407
Moldova 1| 196 | 847 487 43 3| 1577
Uzbekistana 4| 100| 343 | 223 9 9 688
Taizeme 8 12 68 | 238 13 4 343
Armeénija 1 45 90 50 23 5 214
Citas valstis 54| 102 | 230 | 288 74 23 771
Kopa 505 | 1058 | 3113 | 2900 | 1136 420 | 9132

Statistikas prognozes liecina, ka iedzivotaju skaits lidz 2030. gadam
Latvija nemitigi samazinasies. Ipa8i strauji samazinasies iedzivotaju skaits
darbspéjas vecuma un turpinasies iedzivotaju noveco$anas (9.).

SIA ,Ekonomikas prognozésanas centra” pétijuma ,Migracijas
ekonomiskas ietekmes kvantitativa analize”, ko lidzfinansé Eiropas
Komisijas parstavnieciba Latvija, autore ekonomiste Raita Karnite prognozeé,
ka sakot ar 2016. gadu, Latvijai pietruks darbaspéka un bus nepiecieS§ama
imigracija. Vina norada, ka ,bus jaizgudro struktura, kas varés stradat bez
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cilvékiem, vai jau tagad apzinati javeido imigracijas politika. Ja to daris par
veélu, tad imigracija notiks sasteigti, nepardomati un ari nelegali” (10.). Par
darba tirgus istermina prognozésanu atbildigas institucijas ir Nodarbinatibas
valsts agentura un Labklajibas ministrija, par vidéja un ilgtermina
prognozésanu — Ekonomikas ministrija (20.).

Iegato darbaspéka pieprasjjuma un piedavajuma prognozu rezultati
rada, ka vidéja termina (2007.-2013.gadam) paredzéts darbaspéka
nepietiekamibas vislielakais pieaugums $adas profesijas: inZenieri,
buvinzenieri, elektroinZenieri, citi fizikas un inZenierzinatnu specialisti,
skaitloSanas tehnikas operatori, arsti, zobarsti, vid&jais mediciniskais
personals, komercdarijumu specialisti. Darbaspéka nepietiekamibas
pieaugums ilgtermina (2014.-2020. gadam) paredzams vél $§adas profesijas:
tarisma specialisti, kvalitates vadibas sistému vecakie specialisti, vecakie
projektu vadisana specialisti un zobarstu asistenti. Ieguto prognozu rezultati
radija, ka stradajoso nepietiekamiba 2007. gada radas 82 no 120 profesijam
un 2013. gada ta gaidama 99 profesijas (20.). Tatad var secinat, ka prognozes
ir ticamas.

Darba tirgus istermina prognozes 2010. gadam rezultati, kas ir ietverti
Labklajibas ministrijas informativaja zinojuma ,Par darba tirgus istermina
prognozém 2010. gadam un bezdarbnieku un darba meklétaju prioritarajiem
apmacibu virzieniem”, liecina, ka darba tirga prognozéjams pieprasijums péc
augstaka limena specialistiem, tostarp biznesa un finansu konsultantiem,
darbiniekiem ar labam pardoSanas prasmém, eksporta menedZeriem,
transporta un logistikas specialistiem, augsta limena kvalificétiem raZzo$anas
stradniekiem apstrades rupnieciba, informacijas un komunikacijas
pakalpojumu specialistiem, tai skaitd, programmeétajiem, informacijas
tehnologiju projektu vaditajiem, medicinas masam, arstiem, socialajiem
rehabilitétajiem veselibas un socialas aprupes nozaré. Minétas prognozes
sagatavotas, nemot véra darba tirgus ekspertu - ministriju, nozaru asociaciju,
darba iekartosanas firmu parstavju un akadémisko darbinieku vértégjumu un
Nodarbinatibas valsts agenturas datu analizi (20.).

Labklajibas ministrijas veiktaja informativaja zinojuma ,Par darba
tirgus istermina prognozém 2010.gadam un bezdarbniekiem un darba
meklétaju prioritarajiem apmacibu virzieniem” (22.) ir ieklauta Eiropas
Profesionalas izglitibas attistibas centra sagatavota darbaspéka pieprasijuma
izmainu prognoze, kas liecina, ka nozarés, kuras vidéja un ilgtermina péc
ekonomiskas situacijas uzlabo$anas bus nepiecieSami kvalificéti darbinieki,
ir $adas:

e Apstrades rupnieciba;

e Partikas rapnieciba;

e Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade;
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e Transports un uzglabasana;

e Informacijas un komunikaciju pakalpojumi;

e Udensapgade, notekideni, atkritumu apsaimniekosana, sanacija;

e Socialais darbs, sociala aprupe, bérnu pieskatisana, medicinas

atbalsta darbinieki.

Ekonomikas ministrijas istenotas darba tirgus vidéja termina (lidz
2015. gadam) prognozes ir balstitas uz Eurostat demografijas prognozém
EUROPOP2008. Tiek prognozéts, ka 2015. gada, salidzinot ar 2009. gadu,
augstakas izglitibas profesiju grupas nodarbinato skaits bus mazaks.
Prognozétais kritums ir aptuveni par 3 takst. stradajoso jeb par 1,4
procentiem. Vislielakais nodarbinato skaita samazinijums sagaidams arstu
profesija jeb par 19,4%, kas saistits ar planotajam veselibas aprupes sistémas
reformam. Darbaspéka pieprasijuma pieaugums 2015. gada tiek prognozeéts
tadas augstakas izglitibas profesiju grupas ka datorzinibu specialisti, kur
stradajoso skaits varétu pieaugt par 8,4%, inZenieri un arhitekti — par 7,9%,
ka ari humanitaras un sociilas zinatnes profesijas, tai skaita, juristu
profesijas — par 6%. 2015.gada, salidzinot ar 2009.gadu, darbaspéeka
pieprasijuma pieaugums tiek prognozéts ari tadas profesiju grupas ka dabas
zinatnu specialisti un ekonomisti, finansisti un analitiki u.tml. specialisti.
Vidéjas kvalifikacijas profesiju grupa 2015. gada, salidzinot ar 2009. gadu,
relativi liels darbaspéka pieprasijuma pieaugums ir sagaidams masinu,
iekartu operatoru un mehaniku profesijas. Lai gan 2010. gada darbaspéka
pieprasijums $ajas profesijas samazinajas, tomeér, sakot ar 2011. gadu, tiek
paredzéts pakapenisks pieprasijuma palielinajums. Augsts darbaspéeka
pieprasijums tiek prognozéts ari lauksaimniecibas darbinieku profesija, kura
stradajoso skaits pieaugs par 7%, ka ari komercidlo un individualo
pakalpojumu sniedzéju un buvniecibas profesiju grupas, attiecigi par 6 un
2,8% (23.).

Minétaja zinojuma ir izteikta prognoze, ka vidgjas kvalifikacijas
profesiju grupa pieaugs darbaspéka pieprasijums péc transportlidzeklu
vaditijiem, kas liela méra skaidrojams ar paredzamo transporta nozares
salidzinosi atro atgusanos péc ekonomikas krizes.

Atbilstosi  demografijas  attistibas  scenadrijam un  diviem
tautsaimniecibas attistibas scenarijiem, Ekonomikas ministrija ir paredzéjusi
divus darbaspéka piedavajuma attistibas scenarijus. Sagaidams, ka lidz pat
2015. gadam saglabasies nozimigs darbaspéka parpalikums. Kopuma lénaka
izaugsmes scenarija 2015.gada darbaspéka piedavajums parsniegs
pieprasijumu par aptuveni 10,5%, bet straujaka izaugsmes scenarija par
8,7%. Paredzams, ka péc 2011. gada darbaspéka pieprasijuma pieaugums bus
straujaks neka darbaspéka piedavajuma pieaugums, kas savukart var radit
papildus bremzgjosu efektu sabalansétai ekonomikas attistibai nakamajos
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gados (23.). Ekonomikas ministrijas parstavji norada, ka piedavajuma
trakumu kompensés, piesaistot darbiniekus ar citam prasmém vai ari retos
gadijumos, piesaistot imigrantus (13.).
2. tabula
NVA filiales arzemniekiem apstiprinatie darba izsaukumi sadalijuma pa
nozarém (péc NACE 1 klasifikacijas) 2005.-2007. gads 1. pusgads, darba
izsaukumu skaits
(autores apkopoti dati no 21.)

Nozare 2005. | 2006. | 2007. | Kopa
Lauksaimnieciba/ MeZsaimnieciba - 13 53 66
Rapnieciba 242 | 233 | 603 | 1078
Buavnieciba 33| 487 | 1865 | 2385
Tirdznieciba 24 22 73 | 119
Viesnicas 64| 115 | 188 | 367
Transports/sakari 30 57| 224| 311
Nekustamais ipagums/ komercdarbiba 54 57 47| 158
Izglitiba 7 8 6 21
Atputa/kultara/sports 24 16 9 49
Paréjas nozares 27 50 45| 122
Kopa 505 | 1058 | 3113 | 4676

Ka redzams 2.tabula, buvniecibas un rapniecibas nozarés
nodarbinatie arzemnieki skaitliski vairak aizpildija brivas darba vietas
2007. gada, kad straujas ekonomiskas izaugsmes dél radas liels darbaspéka
pieprasijums.

Ekonomiskas lejupslides process veicindja  praktiski  visas
tautsaimniecibas nozarés nodarbinato viesstradnieku skaita butisku
samazinaanos laika perioda no 2008.gada lidz 2010.gadam (3. tab.).
Visbutiskakais darba izsaukumu samazinajums notika buvnieciba, kur
izsniegto darba atlauju skaits 2009. gada samazinajas par 93 % salidzinot ar
2008.gadu (2008.gada 8aja nozaré izsniegtas 823 darba atlayjas,
2009. gada - 62). Uzaicinato viesstradnieku skaits samazinajas ari
transporta nozaré — par 53% un apstrades rapnieciba — par 42%. Si tendence
turpinas ari 2010. gada.

Protams, lejupslides procents, salidzinot ar 2009.gada attiecigo
periodu, vairs nav tik dramatisks, tomér jaatzimé, ka vairakas
tautsaimniecibas nozarés uzaicinato viesstradnieku skaits ir praktiski
sasniedzis nulles limeni (23.).
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3. tabula
NVA filiales arzemniekiem apstiprinatie darba izsaukumi sadalijuma pa
nozarém (péc NACE 2 klasifikacijas) 2008.-2010. gada 1. pusgads, darba
izsaukumu skaits
(autores apkopoti dati no 21.)

Nozare 2008. | 2009. | 29298 | kopa
1.pusg.

Lauksaimnieciba/ Mezsaimnieciba/ zivsaimnieciba 32 4 3 39
Ieguves rupnieciba 28 - - 28
Apstrades rupnieciba 1146 | 475 224 | 1845
Buvnieciba 823 62 8| 893
Tirdznieciba 97 40 14| 151
Izmitinasana/ édinasana 229 | 137 31| 397
Transports/ uzglabasana 334 | 289 48 | 671
Pakalpojumi 97 17 10| 124
Veseliba 20 10 3 33
Maksla/ Izklaide/ Atputa 12 7 - 19
Paréjas nozares 95 95 79| 269
Kopa 2913 | 1136 420 | 4469

Lai ari statistikas dati liecina par uznéméju intereses samazinasanos
nodarbinat citu valstu iedzivotajus, butiski ir atzimeét, ka atsevigkas
tautsaimniecibas nozarés vienmér bus nepiecieSams nodarbinat
viesstradniekus.

Ta ka Latvijas macibu iestadés nav iespéjams apgut, pieméram, citu
tautu nacionalo virtuvju kvalifikaciju, pavara profesija tiek nodarbinati citu
valstu iedzivotaji, kuri ir specializéjusies austrumu, Kaukaza un citu
nacionalo édienu pagatavos$ana.

Ukrainas un citu valstu iedzivotaju regulara nodarbinasana kugu buve
Latvija izskaidrojama ar to, ka:

1) 8adus specialistus Latvija akreditétajas izglitibas iestadés praktiski

nesagatavo,

2) nedaudzie Latvija apmacitie vietéjie specialisti nelabprat strada
nozaré, jo darba apstakli ir loti smagi un atalgojums pielidzinams
tikai vidéjas darba algas limenim;

3) savukart Ukraina kugu buves specialistus sagatavo atbilstosas
macibu iestades, lielaka dala no viniem ir ieguvusi praktisku darba
pieredzi, bet $obrid ir bez darba pasutijumu trikuma dél (21.);

4) krievu valodas prasmes ari butiski ietekmé darba devéju izvéli
meklét darbiniekus no Ukrainas, jo tas atvieglo sazinu starp darba
devéju un darbinieku.

Valsts robezsardze, sadarbojoties galvenokart ar Valsts darba

inspekciju un Valsts ienémumu dienestu, regulari veic parbaudes, lai
uznémumos atklatu nelegilo imigrantu nodarbinatibu, un péc
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nepiecieSamibas piesaista ari Valsts policijas amatpersonas. Valsts
robezsardze pieméro administrativos sodus darba devéjam par nelegalo
imigrantu nodarbinasanu. Ta ka kopuma ir salidzino$i neliels gadijumu
skaits, kad ir atklata nelegalo imigrantu nodarbinatiba, tad nevar runat par
butisku nelegalas nodarbinatibas ietekmi uz konkrétu ekonomikas nozari.

Latvijas demografiskas prognozes liecina, ka ekonomikas izaugsmes
nodro$inasanai bus nepiecieSams darbaspéks, ko nevarés apmierinat ar
Latvija pieejamajiem darbaspéka resursiem. Tas ir pamatojams ar
lidzsinéjiem demografiskajiem procesiem: negativais migracijas saldo un
zemie dzimstibas raditaji. Latvija ir savlaicigi jagatavojas periodam, kad
valsts saks izjust vietéja darba tirgus resursu trukumu. Savlaicigi ir jaizstrada
migracijas politika, kuras izstradé jaiesaistas Ekonomikas ministrijai,
Labklajibas ministrijai, Izglitibas un zinatnes ministrijai, ka ari socialajiem
partneriem - arodbiedribam, darba devéju organizaciju parstavjiem un
migracijas pétniekiem.

Secinajumi un priekslikumi

1.  Globalizacija, tehnologiskas un demografiskas parmainas ir radijusas
ievérojamas izmainas razo$ana un pakalpojumos, ka ari
nodarbinatibas struktura. Globalizacija palielina nevienlidzibu starp
rupnieciski attistitajam un jaunattistibas valstim.

2.  Globalizacija darba tirgu ir izraisijusi pieaugo$u nedrosibas sajutu:
samazinas darba vietu skaits, wuznéméji izmanto elastigas
nodarbinatibas formas, kas sniedz zemaku socialo drosibu neka
pastavigas darba vietas.

3. Valsti migracijai cilveki izvelas izvertéjot tris faktorus: 1) algu limeni,
2) dzives kvalitati, 3) piederibas sajutu jeb uztveri par to, vai $aja valsti
cilveks var istenot savas spéjas.

4.  No Latvijas emigré daudz jaunu un augsti izglitotu cilvéku, emigrantu
vida var but potencialie darba devéji, kas, izmantojot savas biznesa
idejas Latvija, dotu darbu ne tikai sev, bet nodarbinatu ari citus
cilvekus.

5. Augsti kvalificétu darbaspéku Latvija tuvakajos 10-20 gados masveida
nevarés piesaistit, jo $iem specialistiem var piedavat krietni zemaku
atalgojumu neka Rietumeiropa, Krievija (Maskavas apgabals), ASV.
Savukart zemi kvalificéta darbaspéka imigracija nepalidzétu Latvijai
pariet uz kapitalietilpigu un uz cilvekkapitalu balstitu ekonomiku un
kavéetu vidéja atalgojuma limena un lidz ar to dzives kvalitates
pleaugumu.

6. Ekonomiskas lejupslides process ir veicinajis praktiski visas
tautsaimniecibas nozarés nodarbinito viesstradnieku = skaita
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samazina$anos, tomér visbutiskakais samazinajums ir konstatéts
buvnieciba.

Iegato darbaspéka pieprasjjuma un piedavajuma prognozu rezultati
rada, ka vidéja termina (2007.-2013. gadam) paredzéts darbaspéka
nepietiekamibas vislielakais pieaugums $adas profesijas: inZenieri,
buvinZenieri, elektroinZenieri, citi fizikas un inZenierzinatnu
specialisti, skaitloSanas tehnikas operatori, arsti, zobarsti, vidéjais
mediciniskais personals, komercdarijumu specialisti. Darbaspéka
nepietiekamibas  pieaugums  ilgtermina  (2014.-2020. gadam)
paredzams $adas profesijas: turisma specialisti, kvalitates vadibas
sistému vecakie specialisti, vecakie projektu vadiSana specialisti un
zobarstu asistenti.

Sagaidams, ka lidz pat 2015. gadam saglabasies nozimigs darbaspéka
parpalikums. Kopuma lenaka izaugsmes scenarija 2015.gada
darbaspéka piedavajums parsniegs pieprasijumu par aptuveni 10,5%,
bet straujaka izaugsmes scenarija par 8,7%.

Latvijas demografiskas prognozes liecina, ka ekonomikas izaugsmes
nodro$inasanai bus nepiecieSams darbaspéks, ko nevarés apmierinat
ar Latvija pieejamajiem darbaspéka resursiem. Tas ir pamatojams ar
lidzgingjiem demografiskajiem procesiem: negativo migracijas saldo un
zemiem dzimstibas raditajiem. Latvija ir savlaicigi jagatavojas
periodam, kad valsts saks izjust vietéja darba tirgus resursu trukumu.
Savlaicigi ir jaizstrada migracijas politika, kuras izstradé jaiesaistas
Ekonomikas ministrijai, Labklajibas ministrijai, Izglitibas un zinatnes
ministrijai, ki ari socialajiem partneriem - arodbiedribam, darba
devéju organizaciju parstavjiem un migracijas pétniekiem.
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Summary

Globalization is a process, which in common interaction involves: people,
technologies, finances, information, trade, and management. Globalization covers the
increase in global society and global economy (market expansion and international
competition, mobility of skilled labour force; increase in technological innovations,
significance of knowledge flow). Globalization, technological and demographical changes
have established significant changes in production and services, as well as in employment
structure. Globalization still increases inequality between industrially developed and
developing countries. Globalization has produced increasing sense of insecurity in labour
market: working places have decreased; entrepreneurs use flexible forms of
entrepreneurship, which provides lower social security than permanent working places.

From 2004 to 2008 the average salary in Latvia doubled; it was initiated by the
growth of construction and real estate sector caused by rapid increase in crediting. In the
latter half of the year 2007 Latvia reached the situation when the amount of newcomers
exceeded the amount of emigrants. In the following 2 years’ time Latvia experienced
completely opposite situation — increasing unemployment and decrease in salaries, which
caused the second wave of emigration. Currently many young and highly-educated people
are emigrating from Latvia; there are potential employers among them, who could use
their business ideas and establish working places for other inhabitants of Latvia. The
social security payments are decreasing due to emigration. Several researches confirm
that the middle-term emigration effect on social budget is negative. A positive effect of
emigration could be a return of Latvian emigrants, who could use their working
experience and new skills, therefore promoting the economic potential of Latvia — it can
be especially related to highly-educated people who do fieldwork in foreign countries,
which is connected with their profession.

Latvia will not be able to attract highly qualified labour force in large quantities in
the next 10-20 years' time because the average salary for such specialists in Latvia is fairly
lower than its equivalent in West Europe, Russia (region of Moscow), and the USA. Latvia
will not acquire the necessity of unqualified labour force during the next few years; the
country already experiences the surplus of workers of simple professions. Immigration of
unqualified labour force would not help Latvia to pass over on economy based on capital
intensity and human resources and would prevent the increase in average remuneration
level and life quality.

In November 2008, marketing and public opinion research centre SKDS after the
order of Alliance for Europe of the Nations of European Parliament did a research on the
attitude on arrival and residence of guest workers in Latvia. The randomly selected 1002
inhabitants of Latvia aged from 18 to 74 years were surveyed. The majority of
inhabitants with respect to nationality and citizenship perceived arrival and residence of
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guest workers as negative — 69% and only 17% expressed their positive attitude. Latvian
inhabitants expressed the most positive attitude towards guest workers from Belarus
(37%), Moldova (24%) and Ukraine (17%). According to the data of State Employment
Agency the approved works calling for foreigners regarding the distribution within
countries showed that in six years’ time (from 2005 to the first part of 2010) the major
part of guest workers in Latvia were from Ukraine, Moldova, Russia, Uzbekistan and
Belarus. Though, in the studied period of time the amount of guest workers from
Moldova and Ukraine has significantly decreased. The greatest demand for guest workers
was in 2007. According to changes in rules and regulations, when provision of Cabinet of
Ministers of 21 June 2010 “Provisions on working permissions for foreigner” No.553
came into force, State Employment Agency does not approve work calls starting from 1
July 2010. According to the amendments in provisions of the Cabinet of Ministers the
procedure is as follows: a businessman, who according to the law “On State Social
Insurance” can be considered as an employer and can employ a foreigner (except
foreigners mentioned in Clause 11, 12, 12, 14, and 15 of the stated regulations), one shall
register a free working place in State Employment Agency. After the registration of the
free working place it shall stay free at least a month to the day, when the employer turns
to Office of Citizenship and Migration Affairs in order to acquire working permission.

The results of acquired labour force demand and supply prospective show that in
the middle term (2007-2013) the greatest increase in scarcity will experience such
professions: engineers, building engineers, electrical engineers, other specialists of
physics and engineering, operators of computer technologies, doctors, dentists,
paramedics, specialists of business deals. The increase in labour force scarcity in long
term (2014-2020) can be predicted also in such professions: tourism specialists, chief
specialists of quality management systems, chief specialists of project management and
assistant dentists.

It is predicted that until 2015 there will be a significant surplus of labour force.
According to a more slowly scenario of development it is predicted that the supply of
labour force will exceed the demand for labour force by approximately 10.5%, but in a
more rapid scenario of development - by 8.7%. The prospects for the demographic
situation in Latvia prove the fact that in order to provide the economic development
there will be a need for labour force, which cannot be satisfied with labour force available
in Latvia. It can be substantiated with current demographic processes: negative migration
balance and low birth indicators. Latvia must get ready for a period when the country will
feel the scarcity of local market resources in time. Latvia must work out migration policy
in implementation of which the Ministry of Economics, Ministry of Welfare, Ministry of
Education and Science would participate, as well as social partners — trade unions,
representatives of employers' organizations and researchers of migration would take part
in this process.
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