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Abstract. The paper is focused on the efficiency of government activities and possibilities of
evaluating it. Nowadays an appropriate use of public finances is an urgent problem of
financial management of the state. Therefore, a special emphasis is put on the necessity to
evaluate the results of activities of the public sector. These results have become an important
element of the public financial system oriented towards results, as they form a stable base for
planning and evaluating government budget resources. Being unaware of results, it is
impossible to estimate if the aims and tasks set by the government financial policy are real
and appropriate to the current situation and financial resources. Therefore a systematic
approach to the evaluation of activities of the state administration is necessary. It can be done
with the help of the system of efficiency indicators.

Existing views on efficiency evaluation options for the public sector in economic literature
are summarized, related issues are highlighted and trends in the improvement of the
performance indicators system are identified in the research.

Keywords: efficiency, effectiveness, input, outcome, output, productivity, public sector.

levads
Introduction

Ekonomistu pétijumos par fiskalo politiku tiek uzsvérta nepiecieSamiba
1zvertet fiskalas vadibas mehanismu attieciba uz valsts budzeta izdevumu dalas
veidoSanos un nodroSinaSanu, aktualiz€jot valsts sektora riciba esoSO resursu
efektivu izmantoSanu. Izveértéjot Eiropas valstu budZzetu veidoSana izmantoto
makroekonomisko prognozu forméSanas un budZeta planoSanas pamatprincipus,
var secinat, ka laika posma lidz 2008.gadam lemumi par budZeta Iidzeklu
pieskirSsanu valdibu noteiktajam prioritatém tika piepemti, pamatojoties uz
pastavigi notiekosa valsts budZetu pieauguma rékina bez izdevumu lietderiguma
izverteSanas. Lidz ar to fiskalas situacijas konteksta apstiprinas apgalvojums, ka
tradicionali ekonomikas stabilitates apstaklos diskusijas par valsts parvaldes
darbibas efektivitati tiek pieklusinatas. Radikalu nozimi tas ieglist ekonomiski
kritiskajas situacijas, kad wvaldibai, samazinoties budZeta ien€mumiem,
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palielinoties budzeta deficita apjomiem, valdibas paradam, jasak risinat valdibas
izdevumu efektivitates problémas. It seviski tas ir kluvuSas aktualas fiskalas
konsolidacijas situacija, kad valdibam ir japiepem lémumi par korekcijam
budzetos, kuru viens no risinagjumiem ir izdevumu samazinasana.

Tatad, bitiska uzmaniba ir japievérS tadiem valsts finanSu
organizatoriskajiem jautajumiem ka valsts izdevumu struktiiras izveértéSana un to
vadibas sistému parskatiSana, kuras iepriek$€jos gados ietekmeja valdibas
funkciju un Iidz ar to valsts budZetu pieaugumus. Tas viss pastiprina valsts
parvaldes strukturalo parmainu nepiecieSamibu, kuras nav iespjamas bez
reformam budZeta procesa joma.

Petijuma autores uzskata, ka realas strukturalas parmainas valsts parvalde
nozimé ne tikai tas struktiras mainu, bet, butiska ir sistemiska pieeja, kura ir
ietvertas atbildes uz jautajumiem: kas valdibai jadara? ka to var izdarit? kadi ir
efektivakie darbibas risinajumi? Tas viss nosaka nepiecieSamibu pilnveidot
valsts budZeta planoSanas procediiras, kas savukart aktualizé prasibu veidot
pilnigu informaciju par fiskaliem lémumiem un to rezultatiem. Lidz ar to
nozimigs klist tads problemjautajums ka valsts sektora darbibas efektivitates
1zverteSana.

Petijuma merkis ir, apkopojot ekonomiskaja literatiira pastavoSos ar valsts
parvaldes darbibas efektivitates izvert€Sanu saistitos konceptudlos un
metodologiskos p&tijumus un viedoklus, identificét problémjautajumus.

Merka sasniegSanai izvirziti $adi uzdevumi:

= izpétit un apkopot ekonomiskaja literatiira pastavoSos viedoklus un
atzinumus par valsts sektora darbibas izveértéSanas iesp&jam;

" izvertet valsts sektora darbibas efektivitates jedzienu;

= identific€t biitiskakos problémjautajumus valsts darbibas efektivitates
1zverteSanas konteksta.

Jauzsver, ka identificéto problemjautdjumu risindjumu potencialo iespe&ju

izp€tei un pamatojumam ir nepiecieSams veikt atseviSku un patstavigu petijumu.

Petijuma izmantotas visparpienemtas ekonomiskas analizes metodes:

»  monografiska jeb aprakstosa, kuras ietvaros, pamatojoties uz Latvijas
un arvalstu specialas literatiras, zinatnisko publikaciju studésanu,
apkopojot informaciju, tika veikta p€tama priekSmeta detaliz€ta
izp&te, raksturojot ne vien p&tama priekSmeta pasreizejo stavokli, bet
ar to, kadas parmainas notikusas laika gaita;

= analizes metode, sadalot veselo informaciju sastavdalas un apskatot
katru no tam atseviski;

»  Jogiski konstruktiva metode, analiz€jot rezultatus un izsakot
spriedumus;
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=  kontentanalize ar meérki noteikt konkrétus konceptus tekstos,
analiz€jot to nozimi un savstarpgjo attiecibu ar citiem konceptiem vai
vardiem.

Valsts sektora darbibas izvertéSanas butiskakie aspekti
The most important aspects of public sector performance evaluation

Kops§ pastav valsts institiicija ka tada, biitiska uzmaniba tiek pieversta
valsts parvaldes darba kvalitates novertéjumam. Lidz ar to ir aktualizgjies valsts
parvaldes darbibas efektivitates jeédziens.

Ekonomiskaja literatiira valsts parvaldes darbibas efektivitates izvertéSanas
jautajumi ir ieklauti p&tijumos gan makroekonomiskaja konteksta (J.E. Stiglitz),
gan valsts parvaldes organizacijas konteksta (A.Premchand, M.Holzer,
D.M.Fick, A.Afonso, V.Tanzi u.c.), gan ar1 publisko finanSu konteksta
(Dz.Miller, B.H.Potter, J.Diamond wu.c.). Lidz ar to var apgalvot, ka
ekonomiskajos pétijumos valsts darbibas efektivitates jedziens tiek vertéts no
dazadiem aspektiem, kas rada zinamu problematiku vienotas izpétes
metodologijas izveidg.

Praktiski biitiska uzmaniba valsts parvaldes darbibas efektivitates
1zvert€Sanas jautajumiem tika pieveérsta ASV 20.gs. 70.-80.gados, Eiropa 21.gs.
sakuma, kad wvalstis, palielinoties valdibu budzeta deficitam, pastiprinajas
sabiedribas neapmierinatiba ar pieaugoSiem izdevumiem.

Izteikta uzmaniba valsts sektora darbibai tika pievérsta situacija, kad
2007.g. ASV sakusies, kops 2008.g. parnemot ar1 Eiropas valstis, ekonomiska
krize negativi ietekmé&ja valdibu finanSu kapacitati: samazinajas nodoklu
ien€mumi budZetos, pieauga budzetu deficiti, kas kritiski palielinaja valdibu
kopg€jos paradus.

Lidz ar to aktualiz&jas jaunas publiskas vadibas (New Public Management)
principu ievieSanas nepiecieSamiba valsts sektora darbiba. Jauzsver, ka ta nav
jauna paradiba, jo ilga laika posma valstis tiek aktualizeti pasakumi publiskas
parvaldes darbibas izvertéSanai. P&tnieki uzskata, ka ta ir zinama renesanse
valdibas sektora izmaksu izve€rt€Sana, kad lielaka uzmaniba japieverS nevis
ieguldijumiem, bet, izlaidei (output) (Levy, 2010)

Nenoliedzot iepriekSteikto, autores piekrit viedoklim, ka jaunaja publiskaja
vadiba galvenajai uzmanibai jabiit verstai uz valsts parvaldes sist€émas
uzlaboSanu, to organizatoriski parstrukturgjot (managerialism of Public Sector)
(Fatemi, Behmanesh, 2012)

Veéra nemams ar viedoklis, ka jaunas publiskas vadibas principu ievieSanas
konteksta valsts sektora sfera lietderigi biitu izmantot privatuznémeju pieeju
(Guerrero — Orozco, 2014)
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Lidz ar to, lai novertétu valsts parvaldes iestazu darbu ar mérki padarit to
péc iespéjas efektivaku, plasi tiek izmantota uz sniegumu vadibu balstita teorija.
Balstoties uz tas atzinam, iesp&jams novertét valsts parvaldes sniegumu jeb tas
darbiba tiesi sasniegtos rezultatus. Tatad tiek nodroSinata uz sniegumu orientéta
vadiba, kurai ir gan stratégiska, gan ari integréta pieeja (Baltina, 2010)

Veicot pastavoso viedoklu izp€ti par valsts parvaldes darbibas izveértéSanas
iespgjam, pirmkart, var secinat, ka valsts sektora darbibas izvértéSana ir
poziciongjusies ka pétijumu objekts dazados zinatnes virzienoS (ekonomika,
vadiba, politika u.c.). Lidz ar to tieck izvirzitas daudzpusigas pieejas Vvalsts
parvaldes darbibas vérté€Sanas sist€émas izveidei.

Otrkart, jauzsver, ka pe€tijumi S$aja joma ir diezgan haotiski, savstarpgji
nesaistiti. Joprojam ekonomisti nav izveidojusi vienotu metodiku, kas dotu
lespeju izprast sakaribas starp valsts parvaldes iestazu izmaksam un iestazu
nodros$inato pakalpojumu rezultatiem. Ka butiskakais arguments tiek minéts, ka
valsts sektora darbibas efektivitates paaugstinasanas problematiku péta dazadu
zinatnes nozaru parstavji, un tiek izmantota arT atskiriga terminologija.

Tomér autores vélas uzsvert viedokli, ka cilvéku darbibas efektivitates
1zverteSana ir butisks nosacijums valdibas lémumu pienemsSanai. Ja efektivitates
raditaju sistéma nepastav, [emumu pienemsana tradicionali notiek, pamatojoties
uz subjektiviem viedokliem. (Public Productivity Handbook, 1992).

Valsts sektora darbibas efektivitates jedziens
Public sector operational efficiency concepts

Pirms uzsakt diskusiju par valsts sektora darbibas efektivitates izverteéSanas
1esp&jam, svarigi uzsvert, ka jebkuras darbibas kvalitates izvert€Sanas konteksta
ekonomiskaja literatiira aktualiz€ sadus jédzienus:

=  ieguldijumi (input);

= izlaide (output);

= rezultats (outcome);

= efektivitate (efficiency);

= rezultativitate (effectiveness);

=  produktivitate (productivity).

Veicot So jédzienu terminologisko pielietojumu, var apgalvot, ka pastav
problematika So jédzienu izpratn€ un interpretacija. Autores uzskata, ka
galvenais iemesls tam ir pretrunas jédzienu tulkojumos. Lidz ar to, autoruprat,
valdibas darbibas efektivitates izvert€Sanai ir janodroSina kompleksa pieeja,
pievérSot uzmanibu visiem raditajiem. Autores piekrit viedoklim, ka valsts
parvaldes darbibas kvalitates izvert€Sanai ir jaizmanto raditajs ,,izpilde”
(performance), un ka butiskakie komponenti ta kompleksai analizei tiek izvirziti
sekojosi:
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» rezultativitate (effectiveness);

= ckonomiska efektivitate jeb produktivitate (efficiency/produktivity);

= ekonomiskums (economy);

=  pakalpojums un kvalitate (service quality);

= atbilstiba (compliance). (Performance Management in Government.

Contemporary lllustrations, 1996)

P&étijuma autoru uzmaniba tika pievérsta ari OESD (Organization for
Economic Co-operation and Development) valstis pastavosajai efektivitates
verteésanas praksei. AtbilstoSi organizacijas metodologijai valsts sektora darbiba
tiek vertéta kompleksi, izmantojot dazadus raditajus un metodes tas efektivitates
noteiksSana, bet, ka biitiskakie tiek uzsverti $adi komponenti:

= radntaji (performance measures);

» rezultativie indikatori (performance indicators). (Enhancing the

effectiveness of public spending: experience in OECD countries,
2004)

Jauzsver, ka ekonomiskaja literatiira pastavosie viedokli akcente, ka starp
abiem krit€rijiem nav bitisku atSkiribu, jo abi tiek izmantoti valdibu budzetu
programmu gala rezultatu, politiku darbibas un to istenoSanai nepiecieSamo
resursu apjomu izvertéSana. Rezultativitates indikatori galvenokart ir kvantitates
vai kvalitates izverteSanas komponente, kas norada uz darbibas rezultatu vai
lestades centieniem reali sasniegt noteikto merki. Bet, raditaji kalpo gala
rezultata (outcome) izverteéSanai, ka ar1 konkrétu politiku, programmu, iestazu
darbibu un to TstenoSanai izmantoto resursu (output) izvértéSanai. (Managing
Public Expenditure. AReference Book for Transition Countries, 2001)

P&dgjos gados ekonomiskaja literatlira tiek izversta diskusija, ka valsts
parvaldes darbibas izvert§jumam bitiski butu izmantot daudzfaktoru
produktivitates (multi-factor productivity) raditajus, kuri sevi ietver darba,
kapitala, precu un pakalpojumu produktivitati (Jurd, 2011). Var apgalvot, ka Iidz
ar to veidojas strukturta pieeja valsts parvaldes darbibas izvertéSana atbilstosi
konkrétajiem ieguldijumiem un sasniegtajiem rezultatiem.

Veicot valsts sektora darbibas efektivitate jédziena izpéti ekonomiskaja
literattira, var secinat, ka tas sevi ietver divus butiskakos aspektus — ekonomiju
un rezultativitati. Lidz ar to efektivitates izveértéSanai tradicionali tick piedavats
attiecinat izlaidi (output) un ieguldijumus (input). Bet, tick uzsvérts, ka tada
interpretacija jeédziens ,,izlaide” tiek uztverts loti Saura izpratn€, jo galvenokart ir
saistits ar padarito, bet, valsts darbibas sféru nevar novertét tikai ar pre€u un
pakalpojumu apjomu. Biitiska ir to spgja apmierinat sabiedribas loceklu
intereses. Tapec ir pamatota nepiecieSamiba ieviest raditajus, kuri atspogulo
valsts iestazu sniegto pakalpojumu ietekmi uz sabiedribu. Tapéc valsts sektora
darbibas  efektivitates paaugstinasanas problematikas izp€t€ paraléli
kvantitativajiem raditajiem ir aktualizeti ar1 kvalitativie, kuri norada uz valsts
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sektora darbibas rezultativitati (effectiveness) (Public Productivity Handbook,
1992)

Autores uzskata, ka, lai nodroSinatu korektu izpratni par valsts darbibas
efektivitati, nepiecieSams veidot ar to saistito jédzienu mijiedarbibu
(skat.1.attelu)

Vides faktori
Normativais regulgjums, sociali ekonomiskais fons, valsts parvaldes

darbiba u.c.
Allocative Efficiency Effectiveness
(resursu izmanto$anas (rezultativitate)
efektivitate) >
Input R Output —> Outcome
i Tjumi - . i izlaide > g ala rezultati
(ieguldijumi) Technical Efficiency ( ) (galare )
(organizatoriska
T efektivitate)

Monetarie un
nemonetarie resursi

1.attels. Efektivitates un rezultativitates jédzienu konceptualais ietvars
(autoru veidots, izmantojot Mandl, 2008)
Figure 1 Conceptual framework of efficiency and effectiveness
(authors’ construction based on Mandl, 2008)

Var secinat, ka ieguldijjumu (input) un izlaides (output) proporcijas ir
uzskatamas ka efektivitates (efficiency) pamatraditaji. Lidz ar to efektivitate
koncepcija sevi ietver izpratni par pakalpojumu nodrosinasanas iesp€ju
robezam, tas ir, lielaka izlaide attieciba pret konkrétu ieguldijumu vai zemaks
ieguldijums attieciba uz konkréetu izlaidi. Tomer tiek uzsverts, ka ieguldijumu un
izlaides galigie mérki ir nodro§inat rezultativitati, uz ko norada gala rezultati
(outcome). Lidz ar to butiski, ka gala rezultati tradicionali ir versti uz labklajibas
val izaugsmes mérkiem, bet, janem v&ra, ka tos var ietekmét vairaki dazadi
faktori. Tiek apgalvots, ka rezultativitati (effectiveness) ir problematiskak
izvertet neka efektivitati (efficiency), jo gala rezultati ir ciesi saistiti ar politisko
1zveli.

Problematiku rada ari atSkiriba jédzienu ,,izlaide” (output) un ,rezultati”
(outcome) izpratn€ un interpretacija. Min&taja konteksta autores piekrit
viedoklim, ka jédziens ,izlaide”(output) norada wuz Tistermina darbibas
rezultatiem, bet, jédziens ,,rezultats” (outcome) - uz sagaidamo gala rezultatu jeb
noteikto mérki ilgtermina. (Kotane, 2014)
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Tas nozimé, ka valsts sektora darbibas vadibas procesa butiskakai nozimei
jabtt ilgtermina mérku izvirziSanai un uz to sasniegSanu vérstam darbibam,
nemot véra visus So procesu ietekmé&joSos faktorus: cilvékresursi, naudas
ieguldijumi, pakalpojumi utt.

Akcentgjot viedokli, ka jebkuras organizacijas mérkis ir Istenot aktivitates,
kuras palidz sasniegt rezultatus péc iesp&jas efektivaka un produktivaka veida,
jauzsver, ka, lai to panaktu, jebkuras darbibas programmas izstrades sakuma ir
butiski izprast, ko un ar kadiem lidzekliem v€lamies sasniegt. Lidz ar to japiekrit
viedoklim, ka tiesi uz sniegumu vadibu balstitas teorijas principi var nodro$inat
attistibu un izaugsmi (Baltina, 2010)

Autores uzskata, ka problémas izp&teé svariga ir valsts budzeta izdevumu
jeédziena koncepcija. Tradicionali tiek apgalvots, ka tie ir valsts funkciju un
uzdevumu veikSanai budzeta likuma noteiktie naudas lidzekli. Lidz ar to
valdibas izdevumi tiek aplukoti ka skaitlisko lielumu virkne, kas sakas budzeta
sastadiSanas posma un turpinas ta izpildes laika, nodroSinot iedzivotajiem
pakalpojumus. (Prem¢and, 2006) Pamatojoties uz to, tiek apgalvots, ka valdibas
izdevumu organizatoriskais cikls ir pabeigts, ja ir sasniegti noteikti mérki. Ka
galvenos valdibas darbibas rezultatus A.Prem€and izvirzijusi efektivitates
raditajus, kuri tieSa veida atkarigi no izdevumu vadibas organizatoriskajiem
aspektiem valsts finansu resursu veidoSanas un izlietoSanas procesa. Lidz ar to
var piekrist, ka valdibas izdevumu sistéma jabit nodroSinatiem Sadiem
nosacijumiem:

= ar izdevumiem saistito darbibu analize, to rezultativitates izvertéSana;

= informacijas par valdibas veiktajam aktivitattm nodroSinaSana

sabiedriba. (Premc¢and, 2006)

Problematiku valsts sektora darbibas izvertésana akcente K.Ridlijs
(C.Ridley) uzsverot, ka valsts sektora sniegtie pakalpojumi ir pielietoto sp&ju
rezultats, kuri norada uz konkrétu darba apjomu, bet, nav skaidrs, cik labi darbs
ir veikts un vai tas atbilst izvirzitajam mérkim un uzdevumiem. Tapéc
nepiecieSsams aktualiz&t jédzienu ,rezultats” . (Public Productivity Handbook,
1992)

Tatad, valsts parvaldes darbibas efektivitates izverteSana biitiska nozime ir
tas darbiba ieglitajam rezultatam. Bet, tick uzsverts, ka ta interpretacija janem
veéra potencialas rezultativitates raditaju parklasanas iesp€jas, piemé&ram,
pakalpojumu kvalitate, socialie raditaji var biit uzraditi ka gala rezultati, bet,
darbibas procesu raditaji - ka izlietoto resursu raditaji. Lidz ar to ka galvenie
efektivitates verteéSanas kriteriji ir izmantoto resursu raditaji, konkréto darbibu
rezultati un gala rezultatu (efekta) raditaji. Bet, divu p&dgjo raditaju noteiksana
problematiska ir to savstarp€jo sakaribu identifikacija. (N.SivaSeva, 2005)

Nostiprinoties viedoklim, ka wvalsts parvaldé ir ierobeZotas iespéjas
izmantot privatajam sektoram raksturigus efektivas un meérktiecigas darbibas
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novertéSanas elementus, attistitajas valstis budzeta procesa reforméSanas gaita
pakapeniski ar meérki nodroSinat publiska sektora parvaldes efektivitates
izverteSanu tika izstradata un piedavata rezultativo raditaju sistema. Par
galveno tas kriteriju izvirzita valsts parvaldes darbibas atbilstiba sabiedribas
vajadzibam. Saja konteksta, pétijuma autoruprat, rezultativo raditaju sistéma var
butiski uzlabot budZeta izdevumu veidoSanas procesu, pretargumentg€jot
viedoklim, ka neefektivu budzZeta izdevumu cé€lonis tradicionali ir atbilstosSas
metodikas trikums budZeta apjoma un struktiiras veidoSanas konteksta.
Jauzsver, ka ekonomiskaja literatiira dazadi autori akcente atSkirigas valsts
sektora darbibas rezultatu izvert€Sanas metodes, un joprojam nepastav vienots
viedoklis par rezultativitates raditaju formul&umu. Par to liecina fakts, ka
valstis, kur ir ieviesti valsts finanSu izmantoSanas rezultativie principi, tie ir
formuléti loti atSkirigi, un nav izveidota rezultativa raditaja vienota definicija.
Tomer valsts parvaldes darbibas efektivitates noteikSana ka visaktualakie ir
akcent€ti rezultativitates raditaji, jo tie veérsti uz valsts parvaldes izdevumu
1zvertéSanu konkrétu valdibas darbibas mérku, uzdevumu istenosSana.

Secinajumi
Conclusions

1. Misdienas valstu budZetu joma biitiska uzmaniba ir japieversS tadiem valsts
finanSu organizatoriskajiem jautajumiem ka valsts izdevumu strukturas
izverteéSana un to vadibas sistemu parskatiSana, kuras ieprieksS€jos gados
ietekmgja valdibas funkciju un lidz ar to valsts budZetu pieaugumus. Tas
aktualizé valsts parvaldes strukturalo parmainu nepiecieSamibu. Saja
konteksta biitiski ir veidot sist€émisku pieeju, ietverot atbildes uz
jautajumiem: kas valdibai jadara? ka to var izdarit? kadi ir efektivakie
darbibas risinajumi? Tas viss nosaka nepiecieSamibu pilnveidot valsts
budzeta izdevumu planoSanas procediiras, un nozimigs klast tads
problémjautajums ka valsts sektora darbibas efektivitates izvertésana.

2. lIzteikta uzmaniba valsts sektora darbibai tika pieversta situacija, kad
2007.g. ASV sakusies, kops 2008.g. parpemot ari Eiropas valstis,
ekonomiska krize negativi ietekmg&ja valdibu finanSu kapacitati:
samazinajas nodoklu iepémumi budZetos, pieauga budzetu deficiti, kas
kritiski palielingja valdibu kop€jos paradus.Lidz ar to aktualiz€jas jaunas
publiskas vadibas (New Public Management) principu ievieSanas
nepiecieSamiba valsts sektora darbiba

3. Valsts parvaldes darbibas efektivitates izvert€Sanas jautajumi ir ieklauti
pétijumos gan makroekonomiskaja konteksta (J.E. Stiglitz), gan valsts
parvaldes organizacijas konteksta (A.Premchand, M.Holzer, D.M.Fick,
A.Afonso, V.Tanzi u.c.), gan ari publisko finansu konteksta (Dz.Miller,
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B.H.Potter, J.Diamond u.c.). Lidz ar to var apgalvot, ka ekonomiskajos
petijumos valsts darbibas efektivitates jédziens tiek verteéts no dazadiem
aspektiem, kas rada zinamu problematiku vienotas izp&tes metodologijas
1zveide.

4. Veicot pastavoso viedoklu izp€ti par valsts parvaldes darbibas izveért€Sanas

iespejam, pirmkart, var secinat, ka valsts sektora darbibas izvertéSana ir
poziciongjusies ka pétijumu objekts dazados zinatnes virzienos
(ekonomika, vadiba, politika u.c.). Lidz ar to tiek izvirzitas daudzpusigas
pieejas valsts parvaldes darbibas vertéSanas sist€mas izveidei.
Otrkart, jauzsver, ka pétijumi Saja joma ir diezgan haotiski, savstarp&ji
nesaistiti. Joprojam ekonomisti nav izveidojusi vienotu metodiku, kas dotu
iespeju izprast sakaribas starp valsts parvaldes iestazu izmaksam un iestazu
nodroSinato pakalpojumu rezultatiem. Ka bitiskakais arguments tiek
minéts, ka valsts sektora darbibas efektivitates paaugstinaSanas
problematiku péta dazadu zinatnes nozaru parstavji, un tiek izmantota ari
atSkiriga terminologija.

5. Nostiprinoties viedoklim, ka wvalsts parvaldé ir ierobezotas iesp€jas
izmantot privatajam sektoram raksturigus efektivas un mérktiecigas
darbibas novért€Sanas elementus, attistitajas valstis budzeta procesa
reformésanas gaita pakapeniski ar mérki nodrosinat publiska sektora
parvaldes efektivitates izverteéSanu tika izstradata un piedavata rezultativo
raditaju sist€éma. Par galveno tas kriteriju izvirzita valsts parvaldes darbibas
atbilstiba sabiedribas vajadzibam.

6. Ekonomiskaja literatira dazadi autori akcente atSkirigas valsts sektora
darbibas rezultatu izvertéSanas metodes, un joprojam nepastav vienots
viedoklis par rezultativitates raditaju formulejumu. Par to liecina fakts, ka
valstis, kur ir ieviesti valsts finanSu izmantoSanas rezultativie principi, tie ir
formuléti loti atSkirigi, un nav izveidota rezultativa raditaja vienota
definicija. Lidz ar to autores piedava valsts parvaldes darbibas efektivitates
noteikSana ka visaktualakos akcent€t rezultativitates raditajus, jo tie versti
uz valsts parvaldes izdevumu izvertéSanu konkrétu valdibas darbibas
meérku un uzdevumu TstenoSana.

Summary

Nowadays, in the sphere of government budgets essential attention has to be paid
to such organizing issues of government finances as evaluation of the structure of
government expenditure and revision of those administration systems, which in
previous years influenced government functions and consequently the increase of the
government budget. It emphasizes the necessity for structural changes in the state
administration. In this context it is important to create a systematic approach, including
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answers to the questions: What must the government do? How can it be done? Which
are the most efficient solutions? All of it prescribes a necessity to improve the
procedures of planning government budget expenditure and a special attention has to
be paid to the issue of evaluation of operational efficiency of the public sector.

The issues of evaluation of operational efficiency of the public sector are
included in research studies in various spheres: macroeconomics (J.E. Stiglitz),
organization of state administration (A.Premchand, M.Holzer, D.M.Fick, A.Afonso,
V.Tanzi etc.), public finances (Dz.Miller, B.H.Potter, J.Diamond etc.). They drew
attention in the USA in the 1970s- 80s and in Europe at the beginning of the 21°
century when the increase of the budget deficit made the society to become more and
more dissatisfied with growing expenses at government and municipality levels.

After studying existing opinions on evaluation options of public sector
operations, one can draw conclusions that research studies in this sphere are rather
chaotic and mutually unrelated. Economists have not made unified methods yet, which
could help to understand a connection between expenditure of state administration
institutions and results of services provided by these institutions. One of the most
important arguments is that the issue of increasing operational efficiency of the public
sector is being studied by so many different scientific branches, and they also use a
different terminology.

As there is an opinion that the state administration have limited possibilities to
use elements characteristic of the private sector to evaluate efficient and purposeful
activities, during the reforms of budget procedures the developed countries have
elaborated and offered a system of performance indicators in order to gradually ensure
efficiency evaluation of the public sector operations. Its main criterion is the
conformity of state administration operations to the needs of the society.

In economic literature various authors emphasize different methods for
evaluation of work results of the public sector, and there is not a unified opinion on the
formulation of performance indicators.

During the reforms of government budgets, there appeared a necessity to
emphasize the results of current programmes in budget preparation. It means that
institutions have to identify the results of the programmes they have already
implemented when they decide on their tasks and make a demand for budget funds.
Thus, a new approach to budget making determined a necessity to integrate
information not only on government activities but also their results in the budget
procedure.

When making a result-oriented budget and planning expenditure, it is necessary
to follow not only the aims of particular political programmes and their
implementation activities but also to take into consideration the evaluation of results
by using quantitative and also qualitative measures. Such a system offers a chance to
move from the control of investments to the control of results or gains, which ensures
more efficient planning of budget expenditure.
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