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Abstract. Economic growth is the important factor for improving competitiveness and to
ensure the availability of financial resources at all stages of business development. The
authors explore European Union activities to promote the development of small and medium
enterprises, the Latvian business environment, the regulatory framework, the accounting
regulatory framework for small and medium enterprises. The research study included an
assessment of the business environment in the international context for the years 2010 — 2016,
national support programmes providing financial resources, their availability and tax policy
guidelines for small and medium enterprises. The research study results are summarized in a
number of conclusions, and recommendations have been developed. Research methodology is
based on the analysis of laws and regulations, statistical data and economic and scientific
literature studies.
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Introduction

Latvijas ekonomikas pamats ir efektiva, pardomata un koncentréta resursu
1izmantoSana, lai veicinatu uznéméejdarbibas attistibu valsti. Ka atziméts Latvijas
nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam (NAP), nozimigakie ir tie
uznémumi, kas rada produktus un pakalpojumus eksportam. Lai panaktu biitisku
tautsaimniecibas uzplaukumu, jartipgjas par uznémejdarbibai labveligas vides
uzturéSanu, investiciju piesaisti un efektiviem pasakumiem nodarbinatibas
stimul€Sanai, iedzivotaju kompetencu attistibu un konkurétsp&ju darba tirgi
(Parresoru koordinacijas centrs, 2012). ArT nodoklu sist€mai jabut videja
termina prognoz€jamai un konkurétspejigai, salidzinot ar citam ES dalibvalstim,
it 1paSi ar misu tuvakajam kaiminu valstim Igauniju un Lietuvu. Saskana ar
Centralas statistikas parvaldes (CSP) 2013. gada datiem Latvija bija 93775
ckonomiski aktivie individualie komersanti un komercsabiedribas (neskaitot
zemnieku, zvejnieku saimniecibas un paSnodarbinatas personas, kuras veic
saimniecisko darbibu), no kuriem 99,6% atbilda mazo un vid&jo uzpémumu
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kategorijai (MVU). Latvija ekonomiski aktivo MVU sadalijums: mikro
uzpémumi — 86,2%, mazie uzpémumi — 11,1%, vid&jie uzp€mumi — 2,3%, lielie
uzpémumi — 0,4%. Bitisks ekonomisko aktivitati raksturojoSs raditajs ir
ckonomiski aktivo komersantu, komercsabiedribu un pasnodarbinato personu
skaits uz 1000 iedzivotajiem. Latvijas Sis raditajs ir konstanti audzis p&dejo 10
gadu laika no 17 — 2001. gada Iidz 78 — 2013. gada (EM Zinojums, 2015.). Lidz
ar to var teikt, ka maziem un vidéjiem uzpémumiem ir nozimiga loma iekSzemes
kopprodukta radiSana un darba vietu nodroSinaSana. Raksta mérkis ir analizet
mazas uzpémejdarbibas atbalsta politikas instrumenus un to pieejamibu
uznéméjiem un pamatojoties uz pétijuma rezultatiem izstradat rekomendacijas
ekonomikas politikas Tstenotajiem mazas uznémédarbibas attistibas veicinaSanai
Latvija. Peétijuma autores izmanto dazadu statistisko un ekonomiska rakstura
informaciju par laika periodu no 2007.- 2016. gadam. P&tjjuma metodologija
pamatojas uz normativo aktu analizi, statistisko datu analizi un ekonomiskas un
zinatniskas literatiiras studijam.

Mazas uznémeéjdarbibas attistibas veicinoSie pasakumi ES ITmeni
Activities promoting small business development at European Union level

Divdesmit pirmaja gadsimta Eiropas Savieniba (ES) ka viens no galveniem
risinamiem jautajumiem ir ekonomiskas attistibas paradigma, kas balstita uz
zinaSanam. Ka viena no svarigakajam ES aktivitateém mazas uzneémeéjdarbibas
attistibas veicinasanai jamin jau 2008. gada piepemtais ,,Mazas uznéméjdarbibas
akts”(Small Business Act). Ta izstradi un piepemsanu sekméja fakts, ka ES
gandriz 99% ir mazie un vidgjie uznémumi un tie nodarbina 2/3 no visiem
stradajosiem uznéméjdarbibas vidé (The European Commission, 2009). Tas
meérkis ir uzlabot vispar€jo politisko pieeju uznémejdarbibai, politikas veidosana
no regulas 1idz valsts dienestiem, neatgriezeniski nostiprinat principu “Vispirms
domat par mazakajiem” un veicinat MVU izaugsmi, palidzot risinat atlikusas
problémas, kas traucé to attistibai (The Commission of the European
Communities, 2008). MVU kategorija ir icklauti dazada lieluma uzpémumi, tai
skaita ar1 mikro uzpe€mumi, tapéc Eiropas Komisija ir izstradajusi kritérijus
uznémumu kategorijam p&c to lieclumiem (1. tab.).

Sos MVU kritérijus ieteicams nemt véra ari Eiropas Investiciju bankai un
Eiropas Investiciju fondam, lemjot par finansiala atbalsta pieSkirSanu MVU.
Simboliskais nosaukums ,,akts”, kas dots Sai iniciativai, uzsver politisko gribu
atzit MVU svarigo lomu ES ekonomika un pirmo reizi izveidot visaptveroSu
politikas sisteému, izmantojot 10 principu kopumu, kas vada politikas koncepciju
un isteno$anu ES dalibvalstu Iimeni. Sie principi ir batiski, lai ES Iimeni
pievienotu vertibu, sniegtu vienadas iespgjas MVU un uzlabotu tiesisko un
administrativo vidi visa ES:
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1. Radit vidi, kura uznémgéji un gimenes uzpémumi var attistities un
uznémejdarbiba tiek atalgota;

2. NodroSinat, lai godigi uznéméji, kas ir bankrot&jusi, atri varétu
izmantot otro iespéju;

3. Noteikumus izstradat saskana ar principu “Vispirms domat par

Mmazakajiem”;

Valsts iestades padarit atsaucigas MVU vajadzibam;

Valsts politikas instrumentus pielagot MVU vajadzibam: atvieglot

MVU dalibu valsts iepirkuma procediiras un labak izmantot valsts

atbalsta MVU iespgjas;

6. Atvieglot MVU pieeju finans€jumam un attistit tiesisko un

uznémejdarbibas vidi, kas atbalsta laicigi veiktus maksajumus

komercialos darijumos;

Palidzeét MVU izmantot iesp€jas, ko dod vienotais tirgus;

Veicinat MVU prasmju uzlaboSanu un visa veida inovacijas;

Laut MVU vides problémas parverst par iespgjam,;

0. Rosinat un atbalstit MVU, lai tie izmantotu tirgus izaugsmes

prieksrocibas (EUR-Lex, 2008).

o b

=

1.tabula. Mikro, mazo un vidéjo uznémumu Kkritériji ES (The European Commission
staff working document, 2009)
Table 1 Criteria for mikro, small and medium enterprises in the EU (The European
Commission staff working document, 2009)

Kriteriji
Kategorijas Darbinieku skaits Apgrozijums, Bilances
nosaukums (videji gada) EUR Vai kopsumma, EUR
Vidgjs < 250 <50 milj. <43 milj.
uzpémums
Mazs uzpémums <50 < 10 milj. < 10 milj
Mikro <10 <2 milj. < 2 milj
uzpemums

Minétie principi ir paredzeti ka vadlinijas dalibvalstu valdibam, izstradajot
un veidojot MVVU atbalsta koncepciju. Lai raksturotu un akcentétu MVU lomu
tautsaimniecibas attistiba, lietderigi analizeét statistiskos datus par to izplatibu
uzném¢éjdarbibas vide ES.

Peétijuma rezultati (2.tab.) liecina, ka 99,8% no visiem ES dalibvalstis
registrétiem uznémumiem ir MVU un to skaitam ir tendence pieaugt no 20,7
milj. 2008.gada Iidz 22,3 milj. 2014. gada un tai skaita 92,7% ir
mikrouznémumi. Ar1 nodarbinatibas dati liecina, ka MVU nodarbina 2/3 no
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visiem stradajosSiem uzpémumos un to skaits pa analizétiem gadiem butiski

nemainas.

2. tabula.Uznémumu kategorijas un nodarbinatiba ES dalibvalstis 2008.-2014. gads
(avots: Annual Report on European SMEs 2014/2015; EIM Business & Policy Research

with financial support of the European Communities)

Table 2 Categories of enterprises and employment in the EU Member States in 2008-
2014(source: Annual Report on European SMEs 2014/2015; EIM Business & Policy

Research with financial support of the European Communities)

Kategorijas Mikro Mazie Vidgjie MVU Lielie Uznémumi
Uznémumi | uznémumi | uzpémumi | kopa | uznémumi kopa
Uznémumi
2008.g 19 058 1424 226 20708 43 20751
skaits, tukst.
% 91,8 6,9 1,1 99,8 0,2 100
2012.g. 20718 1362 224 22 304 44 22 348
skaits, tiikst.
% 92,7 6,1 1,0 99,8 0,2 100
2014.g. 20710 1373 224 22 307 43 22 350
skaits, tiikst.
% 92,7 6,1 1,0 99,8 0,2 100
Nodarbinatiba
2008.g. 39 630 27 652 22 665 89 947 43414 133 361
skaits, tiikst.
% 29,7 20,7 17,0 67,4 32,6 100
2012. g 39 199 27211 22 932 89 342 44 022 133 364
skaits tiikst.
% 29,4 20,4 17,2 67,0 33,0 100
2014.g. 39274 27 452 23 257 89 983 44 438 134 421
skaits,tukst.
% 29,2 20,4 17,3 66,9 33,1 100

Pozitivas tendences vérojamas 2014. gada, kur ES MVU pievienota veértiba

pieauga par 3,3%, nodarbinatiba par 1,2% un tie radija 58% no pievienotas
vertibas. Aptuveni tris ceturtdalas MVU darbojas piecas galvenajas nozargs:
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, raZoSana, biivnieciba, pakalpojumi,
izmitinasanas un &dinasanas pakalpojumi (Muller P. et al, 2015).

Eiropas méroga ir veikti nozimigi pétijumi par MVU nozimi
tautsaimniecibas attistiba, darba vietu un pievienotas vértibas radiSana. De Vit
un de Kok (2014) pétijums liecina, ka MVU rada vairak neto darba vietu neka
lielie uznémumi. Neto darba vietu pieaugums par 1,8% laika posma no 2002. -
2008. gadam rada diezgan lielas atskiribas nozaru griezuma - ieguves ripnieciba
un karjeru izstrade ir V€rojams neto samazinajums par 2,7%, savukart nekustama
Ipasuma un biznesa pakalpojumu nozar€ ir vérojams neto darbavietu piecaugums
gandriz par 6%. De Kok (2013) veica analizi par empirisko p&tijumu rezultatiem
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ar merki noskaidrot kada, nozime darba vietu radiSanas procesa ir MVU.
P&tijuma rezultati lava secinat, ka darbavietu radiSana mikro, mazie un vidgjiem
uznémumiem nozime ir ievérojama un tie aiznpem daudz lielaku dalu ka lielie
uzpémumi. Pie tam, raugoties no ilgtermina perspektivas, MVVU ir viens no
galvenajiem avotiem inovacijam, kas veicinas ekonomisko izaugsmi. P&tijums
paradija ari, ka mazie un jaunie uznémumi attistas daudz straujak ka lielie
uznémumi.Otrs secinajums $aja petijuma ir, ka, valstis ar zemiem ienakumiem
un valstis ar augstu ienakumu Itmeni, dala, ko rada MVU neto darba vietas, ir
augstaka neka valstis ar vidéjiem ienakumiem. Tas raksturo kopuma atSkiribas
uznémejdarbibas aktivitates starp valstim ar atSkirigu ienakumu [imeni. P&tijjuma
autori to skaidro ar griittbam sapemt finans€jumu, normativo slogu un vajo
infrastruktiiru konkrétajas valstis.

Ka nozimigaka ES finansu atbalsta programma MVU jamin COSME
programma ar 2,3 miljardu EUR finans€jumu. Ta ir ES uzpémumu
konkurétspejas un MVU programma laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, un
paredz€ta atbalstit MVU finans€juma pieejamibas uzlaboSanu, sniegt atbalstu
piekluvei starptautiskiem tirgiem, labvéligas vides izveidei konkur€tsp€jas
nodro§inaSanai un uznémégjdarbibas kultiiras sekméSanai (Eiropas Komisija,
2015). Eiropas Komisija atbalsta arT izglitibu uznémgjdarbibas joma, lidzfinansé
apmainas programmas Erasmus jaunajiem uznéméjiem un vada atbalsta tiklus,
kur pieejama aktuala informacija MVU, pieméram, Eiropas biznesa portals,
MVU starptautiskais portals, portals finanSu pieejamibai (The European
Commission, 2009).

Latvijas uznémejdarbibas normativais reguléjums
Business legislative framework in Latvia

Normativa reguléjumu analize mazas uznémejdarbibas uzsakSanai Latvija,
lauj autorém secinat, ka pastav vairakas iesp€jas - fiziska persona uzsakot savu
saimniecisko darbibu, var izvéleéties kadu no komercdarbibas formam vai
registrét savu saimniecisko darbibu ka pasnodarbinata persona Valsts ienémumu
dienesta vai pirkt patentu kada no nodarb&m. Lai stimulétu iedzivotajus uzsakt
komercdarbibu, viens no nozimigakiem pasakumiem bija veiktie grozijumi
,Komerclikuma” par minimala pamatkapitala apjomu un kops 2010.gada
1.maija personas drikst dibinat sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (uznémumus)
ar minimalo pamatkapitalu 1 EUR apméra. Sadai mazkapitala SIA noteikti §adi
kriteriji-dibinataji un dalibnieki ir fiziskas personas (lidz 5),valdes sastava ir
viens vai vairaki locekli, un vini visi ir sabiedribas dalibnieki un Katrs
sabiedribas dalibnieks var but tikai vienas mazkapitala sabiedribas dalibnieks.
Sadai mazkapitala sabiedribai ir pienakums katru gadu veidot obligato rezervi,
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izdarot atskaitijumus vismaz 25 procentu apméra no parskata gada tiras pelnas
lidz tiek sasniegts standarta pamatkapitals — 2800 EUR.

Bitisku stimulu mazas uznémejdarbibas veicinasanai deva ar1 ,,Koncepcija
par mikrouzn€émumu atbalsta pasakumiem” ievieSana. Koncepcijas mérkis bija
radit nepiecieSamos priekSnoteikumus, lai bez darba palikuSos iedzivotajus
mudinatu uzsakt komercdarbibu, izveidot mikrouznémumu darbibu veicinoSu
komercdarbibas vidi, samazinot bezdarba Iimeni, ka arT attistit uznémeéja spgjas,
tadejadi palielinot uznéméju ipatsvaru kop€jo nodarbinato skaita. Koncepcijas
rezultata tapa pilnigi jauns likums ,,Mikrouznémumu nodokla likums” un kop$
2010.gada 1. septembra interesenti var pieteikties mikrouznémumu nodokla
maksataja statusa iegiiSanai. Mingta likuma redakcija mikrouzpémums ir
individualais komersants (1K), individualais uznémums, zemnieka vai zvejnicka
saimnieciba, ka ari paSnodarbinata persona, kas registréta Valsts iepémumu
dienesta ka saimnieciskas darbibas veicgjs (SDV), vai sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu (SIA), kuri atbilst likuma noteiktiem noteiktiem Kkrit€rijiem —
apgrozijums lidz 100 000,- EUR, ne vairak ka 5 darbinieki, maksimala darba
samaksa ménesi vienam darbiniekam 720,-EUR. Mikrouznému nodokla likme ir
9% no apgrozijuma jeb saimnieciskas darbibas ienémumiem un tas ietver valsts
socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas (VSAOI), iedzivotaju ienakuma
nodokli un uzpeméjdarbibas riska valsts nodevu par mikrouznémuma
darbiniekiem, ka arT uzp@mumu ienakuma nodokli.

Jaatzim€, ka min€tie pasakumi — izmainas ,,Komerclikuma” par iespé&ju
dibinat mazkapitala SIA wun veikt saimniecisko darbibu izmantojot
"Mikrouznému nodokla likuma® noteikto reguléjumu deva bitisku stimulu jaunu
uznémumu dibinasanai. Saskana ar Uznémuma Registra datiem, no 2010. gada
1. maija lidz 2014. gada 1. maijam, registrétas 62 tiikst. SIA, no tam 66,3% jeb
41,1 tikst. ir STA ar samazinatu pamatkapitalu. Pedéja gada laika no 2014. gada
1. maija Iidz 2015. gada 1. maijam registrétas 12 tiikst. no kuram 60.7% jeb 7,2
takst. ir SIA ar samazinatu pamatkapitalu. P&c SIA Lursoft statistikas datiem,
apmeéram 30% no dibinatajiem ir jaunpienacgji, uznémeji, kas nav stradajusi
uznémeéjdarbiba ka amatpersonas vai dalibnieki.

Kopuma var secinat, ka 48,3 tukt. uznémumu dibinasana ir izmantoti
Komerclikuma noteiktie atvieglojumi maza uznémuma (lidz 5 dalibniekiem)
dibinasanai ar minimalo pamatkapitalu 1 EUR apmeéra.

Ari jauna likuma ,Mikrouznpémumu nodokla likums” ievieSana ir
sekméjusi saimnieciskas darbibas aktivitati, par ko liecina 3.tab. apkopotie
statistikas dati. Likuma minétas prieksSrocibas kopuma ir izmantojusi vairak ka
41 tukst. nodoklu maksataju, tai skaita SIA, individualie komersanti (1K) un
pasnodarbinatas personas (SDV). 2014. gada mikronodokla maksataji ir
nodrosinajusi 78,4 tikst. dabavietas (Ekonomikas Ministrijas Zinojums, 2015).
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3. tabula. Aktivo mikronodokla maksataju skaits sadalijjuma pa uzpémeéjdarbibas
formam Latvija 2011.-2015.g. (avots: LR Labklajibas ministrijas zinojums, 2014; LR

Ekonomikas ministrijas zinojums, 2015)

Table 3 The number of active micro-tax payers by business form in Latvia in 2011-2015
(source: LR Labklajibas ministrijas zinojums, 2014; LR Ekonomikas ministrijas
zinojums, 2015)

Uznéméjdarbibas 2011.9 2012.9. 2013.9. 2014.9. 2015.9.
forma
IK 518 1015 1284 1491 X
SDV 2071 4 665 6 562 8561 X
SIA 4423 11 900 17 080 21 696 X
Kopa 7012 17 580 24 926 31748 41 343

Lidz ar pozitivam tendencém normativa reguléjuma, kas veicina mazas
uzném¢ejdarbibas attistibu, praks€ vérojamas problémas, kas saistitas ar nodoklu
optimizaciju un socidlo nodroSinatibu mikronodokla maksatajiem. To
novérSanai tika veikti vairaki grozijumi ,,Mikrouznémumu nodokla likuma”. Ka
butiskakie no tiem minami — nodokla likmes palielinajums un nozaru sarksts,
kuras nevar@s izmantot mikronodokla maksataja statusu. Sakot ar 2016.gada
1. janvari nodokla likme apgrozijumam virs 7000 EUR ir: 2016. taksacijas gada -
13 procenti; 2017. taksacijas gada un turpmakajos taksacijas gados - 15 procenti.
LR Ministru kabinets nosaka nozares, kuras, veicot saimniecisko darbibu,
mikrouzpémums nav tiesigs klit un bt par mikrouzn€émumu nodokla
maksataju, Jo nodokla rezZima piemé&roSana attiecigajas nozarés neatbilst $a
likuma mérkim. Minétie likuma grozijumi izsauca neapmierinatibu no valdibas
socialajiem partneriem — Latvijas tirdzniecibas un ripniecibas kameras (LTRK)
un nozaru asociacijam un diskusiju rezultata tika panakts kompromisS —minétas
normas tika atceltas ar 2016. gada 1. janvari un tika paredzets uzsakt pilnigi
jauna likuma izstrade mazas uznémedarbibas uzsaksanai.

Analiz€jot FinanSu ministrijas specialistu, socialo partneru un dazadu
uznéméju diskusijas masu medijos un dazados forumos par socialo garantiju
nodrosinatibu mikronodokla maksatajiem, autores veica aprékinus (4.tab.) kas
lava nonakt pie vairakiem secindgjumiem. Mikronodokla maksataja viena
darbinieka VSAOI ir atkariga no neto apgrozijuma un nodarbinato darbinieku
skaita ménesi, savukart visparéja nodokla rezima maksataja darbinieka VSAOI
ir atkariga no bruto algas lieluma. Socialas garantijas mikronodokla maksataja
rezima stradajoSiem lidzvertigas visparéja reZzima nodokla maksatajiem ir
gadijumos, kad neto apgrozijums ir 8330, EUR un ja mikrouznémuma strada ne
vairak ka 1 darbinieks ar bruto samaksu 720, EUR, vai 2 darbinieki ar bruto
samaksu 500-600 EUR. Ja mikrouznémuma strada tris darbinieki ar bruto
samaksu 500,-EUR, tad katram darbinickam no socialo iemaksu aspekta ir
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zaud&jumi 8,- EUR ménesi. Kopuma analizgjot (4.tab.) aprékinus, var secinat,
ka no socialo garantiju viedokla mikronodokla rezima stradat ir izdevigi ne
vairak ka diviem darbiniekiem.

4. tabula. VSAOI vienam darbiniekam dazados nodokla rezimos Latvija
(autoru veiktie aprekini)
Table 4 Social contributions per employee in different tax systems in Latvia
(authors’ calculation)

Apgrozijums Bruto alga Mikronodokla maksataja VSAOI Visparéja reZima
ménesi, EUR | meénesi, EUR | 1 darbinieks | 2 darbinieki | 3 darbinieki | VSAOI par katru
darbinieku
(34,09%)

8330 720 487,31 243,65 162,40 245,45

600 487,31 243,65 162,40 204,54

500 487,31 243,65 162,40 170,45
7000 720 409,50 204,75 136,50 245,45

600 409,50 204,75 136,50 204,54

500 409,50 204,75 136,50 170,45
5000 720 292,50 146,25 97,50 245,45

600 292,50 146,25 97,50 204,54

500 292,50 146,25 97,50 170,45

Izp€tot normativo aktu prasibas par gramatvedibas reglamentaciju, autores
nonaca pie secinajuma, ka gramatvedibas organizacija uz mikrouznémumiem
attiecas visas tas pasas prasibas, kas min€tas normativajos aktos juridiskam un
fiziskam personam, kas veic saimniecisko darbibu. Samazinatas prasibas ir Gada
parskata sagatavoSana mikrouznémumiem, ja tas neparsniedz vismaz divus noO
likuma minétiem kritérijiem: bilances kopsumma 50 000,- EUR, neto
apgrozijums 100 000,- EUR, vidgjais darbinieku skaits 5. Sadiem
mikrouznémumiem jasagatavo tikai Bilance un Pelpas vai zaud&umu aprékins
(Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums, 2015 ).Tie nesagatavo ari
Uznémuma ienakuma nodokla deklaraciju, bet individualie komersanti un
paSnodarbinatas personas var nesagatavot Gada ienakumu deklaraciju, jo So
dokumentu vieta ir Mikrouznémumu nodokla deklaracija, kura jasagatavo un
jaiesniedz Valsts ien€mumu dienesta reizi ceturksni.

Lai noveértétu Latvijas uznémgejdarbibas vidi starptautiska konteksta, raksta
autores pétija uzpéméjdarbibas vides reformu rezultatus. Atzits instruments
sadai novértesanai ir ikgad€js Pasaules Bankas (PB) pétijums ,,Doing Business”
(DB), kur tiek apsekotas 189 pasaules valstis. Pamatojoties uz PB izstradato
metodologiju ar indeksa palidzibu tieck méritas uznemgjdarbibu regul&josas
administrativas procediiras un to pieméroSana dazadas pasaules valstis un kop$
2010. gada $aja reitinga ir icklauta arT Latvija.
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5. tabula. Latvijas vieta Pasaules Bankas pétijuma Doing Business 2010.-2016
(World Bank group, 2015)
Table 5 Latvia’s rank in the World Bank study Doing Business 2010-2016
(World Bank group, 2015)

Raditaji 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Uznémgjdarbibas uzsaksana 51 53 51 59 57 36 27
Biivniecibas atlaujas 77 79 112 113 79 24 30
Kreditu registrs 6 6 4 4 3 19 17
IpaSuma registracija 61 57 32 31 33 30 23
Investoru tiesibu aizsardziba 57 59 65 70 68 46 49
Nodok]u maksasana 56 59 67 52 49 24 27
Parrobezu tirdznieciba 16 16 15 16 17 22 22
Ligumu izpilde 14 14 17 24 21 35 25
Uznémgéjdarbibas izbeigSana 89 80 32 33 43 39 43
Vieta kopuma 27 24 21 25 24 22 22

Izstradajot Latvijas Stratégiskas attistibas planu 2010.- 2013. gadam, tika
izvirzits mérkis sasniegt DB 19. vietu un lai to panaktu bija paredz&ts stradat pie
tautsaimniecibas attistibas ilgtermina, ipasu uzmanibu pieveérsot tam jomam, kur
Latvijas reitings ir zemaks par 50. vietu. Analiz&jot Latvijas uznéméjdarbibas
vides attistibas tendences starptautiskaja konteksta péc DB indeksiem (5.tab.),
var secinat, ka ir sasniegts ievérojams progress. Ped&jo divu gadu reitings
uzrada, ka Latvijai neviena joma nav zemaka vert§juma par 50. Rezultats
sasniegts pateicoties vairakam veiktam reformam — samazinatas dibinasanas
izmaksas mazkapitala SIA, ieviesta uznémumu elektroniska registracija,
atvieglotas pamatprasibas uznémumu dibinasana. Vislielakas problémas 2012.-
2014. gada bija vé€rojamas buvniecibas joma. Jauna ,,Buvniecibas” likuma
pienemsana, ka ari pakapeniska Biivniecibas informacijas sist€émas ievieSana
biitiski ir uzlabojusi uznéméjdarbibas vidi arT $aja joma, laujot Latvijai ienemt
24.-30. vietu uz pargjo valstu fona. Biitiski uzlabojumi v€rojami ari investoru
tiesibu aizsardzibas joma un nodoklu joma. Lai turpinatu iesaktas reforma
uznéméjdarbibas vides sakartosana, ir veikti grozijumi MK noteikumos
,,Uznémgjdarbibas vides uzlabosanas pasakumu plans 2014.-2015. gadam”, kas
paredz ieviest “klus€Sanas-piekriSanas” principu 17 valsts parvaldes iestazu
pakalpojumiem, pieméram, tiesu ekspertu sertifikacija un resertifikacija, sugu un
biotopu aizsardzibas jomas eksperta sertifikata izsniegSana,
veterinarmediciniska pakalpojuma sniedzgja registracija. Lidz ar ,kluséSanas-
piekriSanas” principa integréSanu atlauju, sertifikatu sanémejiem tiks mazinati
nepiecieSamie resursi (laiks, izmaksas) administrativo formalitasu kartoSana ar
valsts parvaldes iestadém (Ekonomikas Ministrijas Zinojums, 2015). Tomér
sasniegt DB reitinga 19. vietu Latvijai v€l nav izdevies. Salidzinot Latvijas vietu
DB reitinga ar miisu tuvakajam kaiminvalstim, kur Igaunija péd€jos divos gados
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ienem 16. vietu un Lietuva 21. un 20. vietu (World Bank group, 2015), var
secinat, ka miisu valsts parvaldei daudz aktivak javeic reformas
uznémejdarbibas vides uzlaboSana, lai miisu uzpéméji butu lidzvertigi
konkurenti igaunu un lietuvieSu uznémejiem.

Valsts atbalsta programmas finanSu resursu pieejamibai
National support programmes for the availability of financial resources

Latvija vadosa valsts parvaldes iestade ckonomiskas politikas joma ir
Ekonomikas ministrija. Aktivitates , kas saistitas ar Eiropas Regionala attistibas
fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohé&zijas fonda projektiem, administré
Ekonomikas Ministrijas paklautiba Latvijas investiciju un attistibas agentiira
(LIAA). Tas uzdevums ir nodrosinat ES fondu Iidzfinanséto valsts atbalsta
programmu ievieSanu, sniedz informaciju par esoSajam un planotajam
aktivitatem, nodroSina projektu iesniegumu pienemsSanu, izvert€Sanu, ligumu
sleégsanu, maksajumu veikSanu un projektu uzraudzibu. Izpetot LIAA sniegto
informaciju par pieejamam atbalsta programmam uznémejiem, var secinat, ka to
klast ir plass - Atbalsts biznesa uzsakSanai un attistiSanai, Atbalsts sadarbibas
veidoSanai, Aizdevumi un garantijas, Riska kapitala fondi.

Atskatoties uz 2007.-2013.gada planoSanas periodu, autores atzinigi
noverté istenoto programmu ,,Pasakumi motivacijas celSanai inovacijam un
uznémejdarbibas uzsakSanai”, jo bez zinasanam un pozitiviem stimuliem nav
1esp&jams pieverst jaunos cilvékus nodarboties ar uznémeéjdarbibu. Motivacijas
programma organiz€tie atbalsta pasakumi ir sadaliti vairakas tematiskas grupas:
praktiskie apmacibu pasakumi vid€jas un augstakas izglitibas iestazu
izglitojamiem, pedagogiem un jaunatnes darbiniekiem par inovativas
uznéméejdarbibas uzsaksanu; tehnologiskas intereses un jaunrades veicinasanas
pasakumi; apmacibu seminari inovativo ideju autoriem; atbalsta pasakumu
nodroSinasana uzpéméejdarbibas uzsacgjiem un esoSiem uzpémumiem (LIAA,
2014).

Tapat atzinigi autores noveért€ Mentoringa programmas istenoSanu, Kas
paredzeta uznémejiem un uznémejdarbibas uzsacejiem. PieredzejuSie uzneéme;ji
programmas ietvaros kliis par jauno uznéméju mentoriem, tad&jadi nodrosinot,
ka abas puses ieglist ko jaunu: mentoriem ir iespéja dalities sava pieredzg,
savukart pieredzes parnémejiem ir iesp&ja giit zinaSanas un prasmes, ka augt
pasiem un attistit savu uznémumu. Labus rezultatus uzrada ari Biznesa
inkubatoru programma. Latvijas regionos un Riga darbojas 9 biznesa inkubatori
un to darbibas rezultata kopuma no 2009.gada lidz 2014. gada beigam ir sniegts
atbalsts 1300 uznémumiem un izveidotas (saglabatas) vidéji 2000 darba vietas
gada. Biznesa inkubatoru sniegto atbalsta pakalpojumu nodroSinasanai projekta
ietvaros Saja perioda izlietoti 19 milj. EUR. Kopuma $aja perioda iesaistito
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komersantu nomaksato nodoklu apmérs sastada 19,3 milj. EUR. Kopgjais
projekta ietvaros pieejamais finans€jums ir 28,75 milj. EUR tai skaita 24,44mil;.
EUR ERAF finanséjums (LIAA, 2014). Biznesa inkubatoru darbibas
rezultéjoSie raditaji apliecina §1s programmas lietderibu uznéméjdarbibas
veicinaSanai un attistibai.

Kopuma Latvija 2007.-2013. planoSanas perioda ir sanémusi EUR 4,53
mljrd. koh&zijas politikas mérku stenoSanai ar ES fondu starpniecibu, kur 71%
no finans€juma ( jeb 3.2miljardi ) atvéleti darbibas programmai ,,Infrastruktira
un pakalpojumi”, 16% (jeb 737 milj.) programmai ,,Uznémeéjdarbiba un
inovacijas” un 13% (jeb 583 milj.) programmai ,,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” (ES fondi, 2015).

Ka liecina Ekonomikas ministrijas sniegta informacija, Latvijai no 2014. —

2020.gadam Eiropas
energoefektivitates

Savienibas

veicinasanal ietvaros

fondu aktivitaSu uznémeéjdarbibas
Mazo un vidgjo komersantu

konkurétsp€jas veicinasanai kopg&jais pieejamais finansgjums ir 237,1 milj eiro.

6. tabula. MVVU konkurétspéjas veicinasanas programmas un to finanséjums Latvija
(LR Ekonomikas ministrija, 2015)
Table 6 Competitiveness promotion programmes and funds for SMEs in Latvia
(LR Ekonomikas ministrija, 2015)

Projekts Finanséjuma sapéméjs/ Gala Finanséjums, EUR | Planota
labuma guvéji (atbalsts) atlase
Atbalsts razosanas [Komersanti/ Sikie (mikro), mazie, 24 855 142 2016.gada
telpu un vid&jie komersanti apstrades (grants 35- 45% no 2.cet.
infrastruktiiras ripniecibas nozaré projekta summas)
izveidei vali
rekonstrukcijai
Regionalie biznesa [LIAA/ fiziskas personas (ideju 32.8 milj. 2016.gada
inkubatori un autori), kuri veic vai gatavojas veikt | ( grants 50% no 1.cet.
radoSo industriju  |saimniecisko darbibu), sikie (mikro), |projekta summas)
inkubators mazie un vidgjie komersanti
Starptautiskas LIAA/ Uznémgji un biedribas, 60 944 2016.gada
konkurétspéjas nodibinajumi, kuri atbilst MVU (grants 80-100% no marts
veicinasana statusam, ostu parvaldes, paSvaldibas |projekta summas)
un planosanas regioni projektos, kas
neietver saimnieciskas darbibas.
Klasteru Biedribs, kas atbilst Ministru 6 200 001 2016.gada
programma kabineta noteikumos izvirzitajam (grants 85% no 2.cet.
prasibam/ Sikie (mikro), mazie, projekta summas)
vidgjie un lielie komersanti
Seklas un sakuma |Riska kapitala fondi/ Sikie (mikro), |30 000 000 2017.gada
kapitala fondi, mazie, videjie komersanti un (aizdevums lidz 15 1. cet.
izaugsmes kapitala |lauksaimniecibas pakalpojumu % apmera no fonda
fondi kooperativas sabiedribas kapitala)
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Projekts Finanséjuma sapéméjs/ Gala Finanséjums, EUR | Planota
labuma guvéji (atbalsts) atlase

Mezanina ALTUM/Sikie (mikro), mazie, 30 000 000 2016.gada
aizdevums, vid&jie un lielie komersanti un aizdevums 35-45% | julijs-2020.
Mikrokreditésana |lauksaimniecibas pakalpojumu no projekta
un aizdevumi kooperativas sabiedribas izmaksam
biznesa uzsacgjiem (maksimala summa

vienam komersantam

ir 25 000 — 150 000)

Patreiz uzpéméjiem ir pieejama informacija par projektiem, kuru
IstenoSanu paredz&ts uzsakt 2016. gada (6. tab). Finans&jums uznémumiem biis
pieejams konkursa kartiba iesniedzot sagatavotos projektus izvert€Sanai
atbilstoS1 noteiktiem krit€rijiem. Finans€jums bis pieejams ar finansu
institiicijas ALTUM starpniecibu, riska kapitala fondu vai LIAA starpniecibu.
Viena no programmam - Klastera programmas finanseéSana notiek ar biedribu
starpniecibu. Sis programmas ietvaros projekta iesniedz&js veido klasteri, kas
kop€ja sadarbibas tikla apvieno komersantus, pé€tniecibas organizacijas,
zinatniskas institlcijas, izglitibas iestades un citas institlicijas un darbojas
savstarp&ji saistitas nozar€s, tautsaimniecibas nisa, produkta vai pakalpojuma
grupa vai veértibas k&dge, vai regiona.

Izp&tot MVU konkurétsp€jas veicinasanai paredz&tos pasakumus (tab.6.),
var secinat, ka ir paredzeti vairaki finans€juma veidi — granti, dazada veida
aizdevumi un kapitala fondi. Lai piedalitos projekta uzpémé&jam pasam
nepiecieSams nodroSinat lidzfinans€jumu, jo ES fonda finans€jums atkariba no
konkréta projekta ir 15%-80% apmera. Lielaks finansialais atbalsts pieejams ir
projektiem ar granta finans€jumu.

Secinajumi
Conclusions

Veikta pétijjuma rezultata autores saskata pozitivas gan negativas iezimes
mazas uznémgjdarbibas uzsakSanai un attistibai. Bitisku  stimulu
uznéméjdarbibas uzsakSanai deva “Mazas uznémgéjdarbibas akts” kas ietver
saistoSas vadlinijas ES dalibvalstim. ES mikrouznémumos nodarbinati vidg&ji 29,
2 % no visiem stradajoSiem, MVU rada vairak neto darba vietu neka lielie
uzpémumi UN mazie un jaunie uzpémumi attistas daudz straujak ka lielie
uzpémumi. ES Iimeni MVU laikposmam no 2014. Iidz 2020. gadam
finans€juma pieejamibai ir paredzéta apjomiga programma COSME ar 2,3
miljardu EUR finanséjumu. Plasu atbalstu jauno uznémeéju izglitoSanai sniedz
Eiropas Komisija apmainas programmas Erasmus ietvaros, ka ari ta atbalsta
tiklus, kur pieejama aktuala informacija MVU.
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SIA ar minimalo pamatkapitalu 1,- EUR apméra. Pirmos dcetrus gadus
,Komerclikuma” noteiktos atvieglojumus maza uzpémuma dibinasanai ir
izmantojusi 66,3% no visiem jaundibinatiem uznémumiem, ped¢&ja gada laika to
iptsvars nedauz sarucis 1idz 60,7%, tomer tas tapat liecina par uznémeju augsto
aktivitati, jo 30% no dibinatajiem ir jaunpienac€ji, kas nav stradajusi
uzném¢ejdarbiba ka amatpersonas vai dalibnieki.

Pozitivu stimulu mazas uznémgéjdarbibas attistibai ir devusi ari jauna
likuma ,Mikrouznémumu nodokla likums” ievieSana 2010. gada. Likuma
mingtas priekSrocibas kopuma ir izmantojusi vairak ka 41 tukst. nodoklu
maksataju, tai skaita SIA, individualie komersanti un paSnodarbinatas personas.
Tomer praksé ir paradijusas ari vairakas problémas. Izv€loties mikronodokla
maksasanas reZimu, uznémejiem uzmaniba japievers socialam aspektam. Autoru
veiktie aprékini parada, ka no socialo garantiju viedokla mikronodokla rezima
stradat uznémuma ir izdevigi ne vairak ka diviem darbiniekiem. Kritiku pelna
ar1 nekonsekventie grozijumi ,,Mikrouznémumu nodokla likuma”, kas paredzeja
nodokla likmes palielinagjumu un nozaru sarkstu, kuras nevar€s izmantot
mikronodok]a maksataja statusu. Lai gan min&tie grozijumi ir atcelti, un ir
uzsakts darbs pie jauna mikrouznémé&ju regul&uma izstrades, $ada situacija
trauc€ maziem uznémgjiem planot savu saimniecisko darbibu meérktiecigai
attistibai.

Analizéjot Latvijas uznémgjdarbibas vides attistibas tendences
starptautiskaja konteksta péc DB indeksiem var secinat, ka ir sasniegts
ievérojams progress. PE€dgjo divu gadu reitings uzrada, ka Latvijai neviena joma
nav zemaka veért€§juma par 50. Tomer, salidzinot Latvijas vietu DB reitinga ar
misu tuvakam kaiminvalstim, [gauniju un Lietuvu, jasaka, ka miisu valsts
parvaldei daudz aktivak javeic reformas uznéméjdarbibas vides uzlabosana, lai
misu uzném¢éji butu lidzvertigi konkurenti igaunu un lietuvieSu uznémejiem.
Galvena veriba biitu japievérS investoru tiesibu aizsardzibas pasakumiem,
uznéméjdarbibas izbeigSanas normativa regul€juma pilnveidoSanai un
buvniecibas jomas sakartosana.

Latvijas pievienosanas ES ir devusi iesp&u sanemt finans€jumu
uznémgéjdarbibas attistibai. Par to liecina Eiropas dazadu fondu istenotie projekti
par EUR 4,53 mljrd. 2007.-2013. planosanas perioda. Saja plano$anas perioda ir
Tstenotas vairakas labas programmas, kas motivg, palidz un atbalsta uzsakt mazo
uznémégjdarbibu. Te jamin ,Pasakumi motivacijas celSanai inovacijam un
uznémgéjdarbibas uzsakSanai”, ,,Mentoringa programma” un ,Biznesa
inkubatoru programma”. Ari nakoSaja planosanas perioda 2014.-2020. gadam
MVU konkurétsp€jas veicinaSanai ir paredzétas vairakas programmas par
kopgjo finans€jumu 237,1 milj. EUR. Finans€jums bis pieejams vairakos
veidos — granti, dazada veida aizdevumi un kapitala fondi.
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Kopuma lai veicinatu uznéméjdarbibas attistibu, Latvijas institlicijam
jaturpina stradat pie uzpémédarbibas vides uzlaboSanas pasakumiem, ka ari
javeic konkréti pasakumi mikrouznémumu nodoklu politikas pilnveidoSanai.

Summary

The question to improve competitiveness and to ensure the availability of financial
resources at all stages of business development have been important at all times. The aim of
the paper is to analyze the small business support policy tools and their availability for
entrepreneurs and, based on the results of the research study, to develop recommendations for
economic policy implementers to promote the development of small business in Latvia. The
first part of research study explores the activities promoting small business development at
European Union level, including the Small Business Act, an analysis of statistical data of
enterprises and employment in the EU Member States for 2008-2014, the European
Commission's activities in the business promotion field. A separate chapter devoted to study
the business legislative framework and the accounting regulatory framework for SMEs in
Latvia. The author’s calculations of social contributions in different tax systems in Latvia
have been done. The research study included an assessment of the business environment in
the international context for 2010 - 2015. The final part of the paper deals with the national
support programmes providing financial resources and their availability in Latvia. The
research results are summarized in a number of conclusions, and recommendations have been
developed. The research results show that the implementation of the national policy to support
small business development involves a lack of consistency that hinders small businesses to
plan their economic activities in the development of targeted. Research methodology is based
on the analysis of laws and regulations, statistical data and the economic and scientific
literature studies.
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