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VIENOTAIS JURISTA EKSAMENS, PAR UN PRET

Unified Lawyers Examination, For and Against

Artars Gaveika
Rezekne Academy of Technologies, Latvia

Abstract. Ministry of Justice of the Republic of Latvia believes that in Latvia is relatively low
quality of legal education. As the most appropriate way for solving this problem is considered
state unified lawyer qualification exam, which would promote legal education quality growth.
The quality of legal education in Latvia is increasingly becoming the subject of public
discussion. In 2016 took place the final Ministry of Justice working group meeting on
implementation of the state lawyer's professional qualification examination. The article devoted
to challenges and perspectives of unified lawyer qualification examination implementation.
Keywords: lawyer, exam, professional standard, education.

Ievads
Introduction

Temata aktualitati apliecina tas, ka diskusija par vienoto jurista kvalifikacijas
eksamenu ilgst jau vairakus gadus. Tieslietu ministrija secinats, ka Latvija ir
saméra zema juridiskas izglitibas kvalitate (Tieslietu ministrija, 2015). To uzlabot
plano, ievieSot vienotu eksamenu visiem tiesibu zinatnpu magistra studiju
programmu absolventiem vai ari visiem, kuri ieguvusi jurista kvalifikaciju un
velas stradat valsts sektora. Bijusi Saeimas Juridiskas komisijas priekSsedetaja
Ilma Cepane rosinaja ar Saeima lemt par juristu izglitibas kvalitati un iestajas par
eksamenu. Vina vairakkart ir parliecinajusies, ka jurista izglitibas kvalitate
Latvija nav viendabiga un bieZi vien parak zema. Tieslietu ministrijas izveidota
darba grupa, kura piedalijas Augstakas izglitibas padomes, Rigas Juridiskas
augstskolas, Izglitibas un zinatnes ministrijas, Latvijas Studentu apvienibas
(LSA) un Tieslietu ministrijas parstavji 2016. gada 30. jlinija veica ped€jos
papildinajumus un precizéjumus Ministru kabineta noteikumu projekta “Valsts
vienota jurista profesionalas kvalifikacijas eksamena norises kartiba” un
likumprojekta “Grozijumi Augstskolu likuma” (Cepane, 2016). P&tijuma mérkis
ir 1zpétit jurista profesionalas kvalifikacijas eksamena ievieSanas argumentacijas
pamatotibu un lietderigumu. P&tfjuma izmantota: juridiskas analizes metode,
1zp€tot normativo aktu prasibas temata konteksta un analizgjot jurista profesijas
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standarta kvalitati un atbilstibu sabiedribas vajadzibam un ietekmi uz studiju
programmu kvalitati augstskolas. Salidzinosa metode pielietota salidzinot
ekspertu — augstskolu tiesibu zinatnes studiju programmu Latvijas vadoSo
docetaju, Tieslietu ministrijas un studentu viedoklus.

Ekspertu viedokli par jurista profesionalas kvalifikacijas eksamenu
Expert opinions about the lawyer professional qualification examination

Ideja par vienoto jurista profesionalas kvalifikacijas eksamenu iesp&jams ir

atbalstama, v€l jo vairak to atbalsta Latvijas studentu apvieniba (Dimants, 2016,
6-7).
Universitates Juridisko fakultati rikoja diskusiju ,,Vienots valsts juridiskais
eksamens Latvija: iesp€ja vai nepiecieSamiba”. Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates 5. Starptautiskas zinatniskas konferences ,Juridiska izglitiba un
kultira: pagatnes macibas un nakotnes izaicinajumi” ietvaros 2014. gada
11. novembrT atseviska sekcija tika veltita juridiskas izglitibas problemjautajumu
analizei. Art Latvijas Republikas Saeimas Juridiskas komisijas Tiesu politikas
apakSkomisijas darba kartiba vairakkart ir ieklauts un vertets jautajums par
iesp&jamiem risinajumiem juridiskas izglitibas kvalitates uzlaboSanai (pieméram,
2013. gada 5. novembra, 2015. gada 3. marta séde) (Tieslietu ministrija, 2015).

Iepazistoties ar profesionalu un ekspertu viedokliem, kas publicéti Zurnala
Jurista vards, jasecina, ka jau pats raksta virsraksts ,,Augstskolas ir gatavas idejai,
bet ne nepardomatiem eksperimentiem” liecina par to, ka joprojam nav parliecibas
par $ada eksamena nepiecieSamibu un ta saturu (Jurista vards, 2015, 17-24).
Profesionalu un ekspertu viedokli $aja raksta dalas un nav vienpratigi, un tie ari
nevar biit vienpratigi, jo:

- jurista izglitibas it ka zema kvalitate Latvija nav argumenteti un
parliecinosi pieradita ar zinatniskiem pétijjumiem un ticamiem dokumentiem.
Pilniba japiekrit profesora Dr.iur. A. Vilka viedoklim, ka Konceptuala zinojuma
projekta par valsts vienota jurista kvalifikacijas eksamena ievieSanu spriedums
par jurista izglitibas salidzinosi zemo kvalitati faktiski ne ar ko nav pamatots
(Jurista vards, 2015, 17-24).

- savukart LU parstaves asoc. prof. Dr. iur. A. Rodinas neSaubigs viedoklis
par vienota jurista eksamena nepiecieSamibu tiek bazets, pirmkart, uz Zinojumu,
cik var saprast uz Konceptuala zinojuma projektu par valsts vienota jurista
kvalifikacijas eksamena ievieSanu, kas savukart nav balstits uz parliecinoSiem
argumentiem un, otrkart, — uz Vacijas kolégu it ka ilgstoSo viedokli par augstakas
juridiskas izglitibas problémam Latvija, kas ari nav ne ar ko dokumentali
pamatots. Ja Vacijas kol&gi bija noradijusi uz trikumiem LU juridiskas izglitibas
programmas, tad ari LU pienakumos un kompetencé ir §is problémas risinat

154



SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume I, May 26™ -27" 2017. 153-160

(Jurista vards, 2015, 17-24). Ja Vacijas kolégi, akreditéjot LU programmas, bija
kritiz€jusi citas Latvijas augstskolas, tad vinu riciba bija netaktiska un
neprofesionala, diez vai bija attiecigi argument€ta. Savukart darba deveju — valsts
un paSvaldibu iestazu, komersantu atsauksmes, pieméram, par Re&zeknes
tehnologiju akadémijas tiesibu zinatnes programmas absolventu profesionalitati
praksg ir visnotal pozitivas (R€zeknes Tehnologiju akadémija, 2017).

- ar1 pats Konceptuala zinojuma projekts par valsts vienota jurista
kvalifikacijas eksamena ievieSanu ari diemzel ir tikai projekts un nevar biit
saistoSs. Jebkurai koncepcijai ir jagiist teorétiku un praktiku piekriSana caur vinu
dalibu attiecigas koncepcijas izstrad€ un apstiprinaSanu no valsts puses, kas $aja
gadijuma varetu biit Tieslietu ministrija.

Argumenti jurista profesionalas kvalifikacijas eksamena nepiecieSamibai
un profesijas standarta prasibas
Arguments for lawyer professional qualification examination is need and
professional standard requirements

Vieta ir uzdot jautajumu, vai $ada veida vienotajam eksamenam nebiitu jabiit
katra svariga nozarg€, pieméram, biivnieciba, medicina, valsts dro§iba utt.? Kapéc
tikai jurista kvalifikacijai ir svarigakd nozime, neka, pieméram, biivnieka —
projektétaja kvalifikacijai, ievérojot Maxima tragédijas stiro macibu, jo, ka atzist
eksperti, par katastrofas iemeslu bija projektetaju rupja kliida aprékinos (Milovs,
2016).

Pasreiz€ja situacija riciba, kad sakuma tiek ieviests vienotais jurista
eksamens, lai péc tam paskatitos prakse, biis vai nebiis problémas jurista izglitibas
kvalitatg, ir pilnigi nelogiska riciba un apSaubams eksperiments, jo $ada eksamena
ievieSana prasa ieveérojamus finansu lidzeklus 101 294 euro (Tieslietu ministrija,
2015) un ripigu iepriek3cju sagatavosanu. Saja gadfjuma ir jauzstada vairaki
jautajumi:

- vai vispar jebkad un cik liela apjoma, un kada perioda Latvijas juridiskas
1zglitibas problémas praksé bija detalizé€ti un dzili izp€titas un pamatoti
sistematizetas? Nemot vera to, ka juridiska izglitiba ir nepiecieSama loti daudzas
jomas un profesijas, bez dziliem un vispusigiem p&tijjumiem nav iesp&jams noteikt
konkrétas un skaidras prasibas jurista profesijam.

- vai pasreiz speka esosie jurista, juriskonsulta un jurista paliga profesijas
standarti bija izstradati pamatojoties uz objektiviem zinatniskiem pé€tijumiem, ja
tadi vispar ir bijusi? Vai minétie profesijas standarti ir pietiekoSi kvalitativi un
atbilstosi valsts un sabiedribas vajadzibam?

Pat virspusg€ja analize liecina par So profesijas standartu zemo kvalitati un
formalismu to izstradeé. Daudzi punkti ir loti visparigi un lidz ar to dazadi
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interpret€jami un tas negativi ietekmé tiesibu zinatnes studiju programmu izstradi
jebkura augstskola, piem&ram, Jurista profesijas standarta noteikts:

- ,,8.5p¢€ja veikt petijumus ar zinatnisku vertibu jurisprudence”. Vai ir tada
praktiska nepiecieSamiba situacija, kad jaapgiist citas svarigakas liela apjoma
zinasanas un prasmes, lai iegiitu izglitibu - zinaSanu, prasmju un attieksmju
kopumu (Izglitibas likums, 1998). Paredzets, ka eksamena biis ietvertas piecas
tiestbu pamatnozares saskana ar jurista profesijas standartu, ka to interpreté
Tieslietu ministrija: Kriminaltiesibas un kriminalprocesa tiesibas; Civiltiesibas,
civilprocesa tiesibas un komerctiesibas; Konstitucionalas tiesibas, administrativas
tiesibas un administrativa procesa tiesibas; Starptautiskas un Eiropas Savienibas
tiesibas; Tiesibu teorija, tiesibu filozofija un Latvijas tiesibu vésture (Osis, 2016).
Katra no §Tm nozarém ietver loti apjomigu tematiku un jautajumu skaitu. Ta,
pieméram, starptautiskas tiesibas tiek iedalitas starptautiskajas publiskajas
tiesibas un starptautiskajas privatajas tiesibas, kur katra no tam satur vél visai
apjomigas apakSnozares. Tapéec ir biitiski noteikt pec iesp€jas konkrétu jurista
kvalifikacijai nepiecieSamo jautajumu kopumu. Turklat paredzama eksamena
ietvara netiek minéts cits liela apjoma zinasanu kopums, kas paredzets profesijas
standarta — vides tiesibas, nodoklu tiesibas, baznicas tiesibas un daudzas citas
zinatnu nozares (Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumi Nr. 461).

-,.9. Sp&ja sazinaties valsts valoda un divas sve§valodas.” Sada redakcija
faktiski ir identiska arT juriskonsulta un jurista paliga profesijas standarta, taCu nav
noradits kada Itmeni japarvalda valsts valoda (Valsts valodas likums, 2000) un
sveSvalodas, kaut gan ar normativo regul&jumu ir paredzeti vairaki Itmeni. Fraze
“Spéja sazinaties valsts valoda” ir interpret€jama ka minimalas prasibas valsts
valodas zinaSanam, kas atbilst A 1 [imenim (Ministru kabineta 2009. gada 7. julija
noteikumi Nr. 733). Patiestba Ministru Kabineta noteikumi juristam,
juriskonsultam un jurista paligam nosaka augstako latvieSu valodas zinasanu
lItmeni C 2.

- “22. Parvaldit divas sveSvalodas sazinas limeni, no kuram viena ir
Eiropas Savienibas dalibvalsts valsts valoda.” Plasak izmantojama ir anglu
valoda, tacu Apvienota Karaliste izstasies no ES.

- “l.1. datorzinibas” — nav teikts, kada lIimen1 datorzinibas jaapgist. Ja ir
domatas datorzinibas pamatliment, tad tas apgust vidusskola.

- “2.7. fizisko personu datu aizsardzibas tiesibas;”. Vai tad juridisko
personu datu aizsardziba nav nepiecieSama?

Juriskonsulta profesijas standarta:

- punkti “3.7. komerctiesibas;’un “3.9. komerctiesibas;” ir identiski un tas
spilgti liecina par profesijas standartu izstrades pavirSibu!

- “1.3. zinatniska darba izstradaSanas pamati;” juriskonsulta un jurista
paliga profesijas standartos vairs netiek pieprasiti, kaut gan tie augstakaja izglitiba
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ir jaapgust pirmam kartam, jo tas nepiecieSams pé&tniecisko darbu izstrade sakot
ar pirmo kursu (Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumi Nr. 461).

Pat virspusg€ji parskatot profesijas standarta prasibas, ir saskatama
acimredzama nepiecieSamiba p&c riipigas minéto profesijas standartu revidéSanas.

Jaizverte, vai tika izmantotas pargjas augstakas izglitibas normativa
reguléjuma pilnveidoSanas iesp&jas, lai tomér sekmétu izglitibas kvalitati. Ta
pieméram Ministru Kabineta Noteikumi par otra Iimena profesionalas augstakas
izglitibas valsts standartu (Ministru kabineta 26.08.2014. noteikumi Nr. 512)
nepieprasa valsts parbaudijuma jebkadu eksamenu kartoSanu un augstskolam
pastav izvEles briviba. PaSsaprotams, ka eksamena ieklauSana wvalsts
parbaudijuma sekmétu izglitibas kvalitati, tacu pastavosas konkurences apstaklos
augstskolas, lai piesaistitu studentus, izv€l€sies studentiem izdevigakus un
vieglakus nosacijums.

Ministru  Kabineta noteikumu Valsts vienota jurista profesionalas
kvalifikacijas eksamena norises kartiba projekta ir virkne normu, kuram nevar
piekrist un ir normas, kuras nav skaidri formul&tas vai logiski pamatotas:

- nav saprotams péc kadiem krit€rijiem un kadas saistibas ar augstskolu
skaitu, kuras Tsteno juridisko izglitibu, ir ieklauts formul&ums “5. Tieslietu
ministrs reizi gada apstiprina komisiju 45 loceklu sastava. 6. Komisija sastav no
15 apakSkomisijam §adas tiesibu nozarés”. Katrai augstskolai pasai ir janodroSina
komisija, kas aptver visas piecas nozares — ja augstskola to nesp&j nodrosinat, tad
var pieaicinat attiecigas kvalifikacijas komisijas loceklus no citam augstskolam;

- nav skaidra kada procentuala parstaviba paredzama no juridisko nozari
parstavoSajam profesionalajam organizacijam — ar1 Siem parstavjiem ir jabit ar
doktora gradu jurisprudencg;

- Teoretiskas dalas, kas ietvers kopa 15 jautajumus, kartoSana piecas
stundas bez partraukuma ir pilnigi nepienemami no cilveéka fizisko speku un
fiziologisko vajadzibu viedokla. Parbaudijums katra no tiesibu nozarém ar 3
jautajumiem pats par sevi ir atsevisks eksamens, kas prasa no studenta pamatigu
stresu un spéku mobilizaciju. Parbaudijumam katra no tiesibu nozarém janotiek
atseviSskas dienas, paredzot starp tam vairaku dienu partraukumu. Jebkur$
eksamens ir studiju procesa biitiska sastavdala, kas sekmé studentu zinaSanu
Itmeni, tapeéc eksamena norisei nedrikst biit sasteigtai un janodro$ina studentam
1zmantot iesp&ju sagatavoties katram nakoSajam eksamena etapam.

- “32. Kuvalifikacijas eksamena praktiskas dalas uzdevumus (kazusus)
katra So noteikumu 20. punkta minétaja tiesibu nozar€ karto divas stundas” — tas
nozimé viena diena 10 stundas!!! Ar1 praktiska dala ir vai nu jasamazina vai
jasadala vairakas dienas, pret€ja gadijuma jarekinas, ka no studentiem noteikti biis
pretenzijas un siidzibas, rezultatu verte€jumu apstridéSana.

PasSreiz pastavosa profesijas standartu hierarhija, paredzot jurista,
juriskonsulta un jurista paliga standartus ir pamata atbalstama, jo $ada hierarhija
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nodroSina studentiem, pirmkart izvéli Iidz kadam kvalifikacijas lIimenim iegiit
izglitibu, bet otrkart tiek nodroSinata iesp€ja pakapeniskai un secigai profesionalai
izaugsmei, izglitibu mijot ar praksi darba vietas. Sada hierarhija saglabajas ari
specializacijas iesp€jas, pieméram, civiltiesibu juriskonsults, ka to piedava prof.
Dr.iur. J. NacisCionis (Jurista vards, 2015; 21).

Autors atbalsta profesora Dr.iur. A. Vilka viedokli par tiesibu zinatnes
studiju programmu specializaciju un $is specializacijas ieklausanu vienotaja
jurista eksamena: Rigas Stradina universitate vartu specializ€ties medicinas
tiesibas, Rézeknes Tehnologiju akadémija — blivniecibas tiesibas, fiskalo, muitas
un robezu droSibas tiesibas, Daugavpils Universitate — policijas tiesibas utml.
Sadu specializaciju, augstskolam savstarpgji vienojoties ari vajadzetu paredzet
toposaja koncepcija, nemot veéra regionalas un citas vajadzibas, augstskolu
ipatnibas un iesp&jas. Savukart Latvijas Universitate var€tu turpinat jurista
pamatizglitibas nodrosinasanu bez specializacijas. Sads kompetencu sadalfjums
varétu dal€ji kompenset pasreiz pastavoSo ne visai taisnigo konkurenci starp
Latvijas Universitati un citam augstskolam, jo Latvijas Universitaté konkurss uz
Tiestbu zinatnes studiju programmam ir 2 un vairak reizes lielaks neka citas
augstskolas un var drosi paredzet, ka Latvijas Universitates absolventu izglitibas
kvalitate bus augstaka. Sados apstaklos daudz svarigakas ir nevis augstskolu
Sauras intereses, bet gan tadu apstaklu radiSana, kas lautu jaunatnei realiz€ties ne
tikai Riga, bet arT regionos. Regionam bez izglitotas jaunatnes nav nakotnes un
progresa.

Secinajumi
Conclusions

1. Peétijjuma merkis - izpétit jurista profesionalas kvalifikacijas eksamena
ievieSanas argumentacijas pamatotibu un lietderigumu péc autora viedokla
ir sasniegts. Autors nonak pie secinajuma, ka ideja par vienoto jurista
profesionalas kvalifikacijas eksamenu ir atbalstama, jo tas sekmés jurista
profesijas kvalitati daudzas sabiedribai svarigas jomas un nozares.

2. Jurista profesionalas kvalifikacijas eksamena satura un metodologijas
izstrade ir jasak nevis ar empiriskiem pienémumiem un hipoté€zeém, bet gan
ar zinatniskiem un dziliem pétijumiem visas jurista, juriskonsulta, jurista
paliga darbibas jomas valsts un pasvaldibu iestades, pie komersantiem un
citur, lai detalizé€ti noskaidrotu $Tm profesijam nepiecieSamo zinasanu,
prasmju un attieksmju kopapjomu. Tikai p&c tam biis iesp&jams noteikt
minéto profesiju nepiecieSamibu, vietu darba tirgi un hierarhiju.

3. NepiecieSama jurista, juriskonsulta, jurista paliga profesijas standarta pilniga
parstrade, kas tiktu balstita un pamatota ar objektiviem zinatniskiem
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petijumiem, lai noteiktu skaidras un konkrétas prasibas iepriek§mingtajam
prasibam.

4. PaSreizgjas situacijas analize Rézeknes Tehnologiju akadémija liecina, ka
gandriz visi Tiesibu zinatnes magistra studiju programmas absolventi ir
ieklavusies darba tirgl atbilstos$i iegiitai izglitibai un kvalifikacijai. Tapec
regionalajas augstskolas ir nepiecieSama Tiesibu =zinatnes studiju
programmu saglabaSana, paredzot to specializaciju attieciga normativaja
regul&juma un Jurista profesionalas kvalifikacijas eksamena metodologija.

Summary

The idea of a unified lawyer professional qualification examination is to be
welcomed, as it will contribute to the quality of the legal profession in many public key
areas and sectors.

Lawyer professional qualification exam content and methodology development
must begin not with the empirical assumptions and hypotheses but with scientific and
deep research in scope of lawyer, legal adviser, legal assistant within state and municipal
authorities, in businesses and other places in order to find out the necessary knowledge,
skills and attitudes for these professions. Only then it will be possible to determine the
need of the profession, the job market and hierarchy.

Needed complete overhaul in lawyer, legal adviser, legal assistant professional
standards which would be based on objective scientific research in order to establish
clear and specific requirements.

Analysis of the current situation in Rezekne Technology Academy shows that
almost all of Law Master's program graduatesa are integrated into the market in
accordance with the education and profession. Therefore, the regional higher education
institutions need a conservation of Law study programs, providing their specialization
in the regulatory framework and the Lawyer professional qualification examination
methodology.
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