SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume IV, May 26™-27" 2017. 377-390

INFORMACIJAS NODROSINASANA PUBLISKAJA
IEPIRKUMA

Provision of Information in Public Procurement

Una Skrastina
Biznesa augstskola Turiba, Latvija

Juris Radzevics
Rigas Stradina universitate, Latvija

Abstract. The provision of information in public procurement is the only way for both society
and tenderers to obtain information about the legitimate process of public procurement. Since
the exchange of information is regulated by the Public Procurement Law and other laws and
regulations, it is not always clear for the involved parties how to apply this regulation in
practice. As a result, information that could be accessed and received in a timely manner and
could be used to defend tenderers’ interests is not asked for, and the tenderers frequently
request information that is of restricted accessibility or is not unclassified. The aim of this
research is to analyse the legal regulation of information provision in the public procurement
field in Latvia, to detect the most common problems in practice and to give possible solutions
to them. Tasks - to study the legal regulation, legal scientists’ views, problems in practice and,
gathering the information, to give possible solutions to them. The descriptive, dogmatic,
historical, comparative and analytical research methods were used in this research. Results -
two important principles can conflict when providing information — the principle of
transparency and competition. So the contracting authority should evaluate in each situation,
which of them should be more important.
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Ievads
Introduction

Publiskais iepirkums ir nozimigs publiska sektora ieguldijumu aspekts: tas
veicina ekonomikas attistibu un ir svarigs elements vienota tirgus darbibas
uzlaboSana. Publiskajam iepirkumam ir liela nozime — tas veido aptuveni 19 %
no Eiropas Savienibas (turpmak - ES) iekSzemes kopprodukta (turpmak — IKP),
un tas ir misu ikdienas dzives dala (Eiropas Komisija, 2015). Lai gan publiska
iepirkuma laika nepartraukti notiek informacijas apmaina un Publisko iepirkumu
likums (turpmak — PIL) paredz dazadus informacijas nodro$inasanas veidus,
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tomer ari citi normativie akti reglament€ So jomu, tadé] to savstarpgja
piem@roSana praksé rada problémas, jo ne vienmér ir viennozimigi izprotama $o
tiestbu normu savstarpéja piemérosana. P&tijuma té€mas aktualitati pamato jau
Sobrid esosa neviennozimiga $o jautajumu izpratne, jaunu, atraku sazinas lidzeklu
ienaksana ikdiena, PIL jauna redakcija, kas stajas speka 2017. gada 1. marta, jo
informacijas apmainas un nodroSinaSanas institiits publiskajos iepirkumos
nonacis kart§jo parmainu prieksa. PEtijuma merkis ir analizé€t informacijas
nodroSinasanas tiesisko regul&jumu publisko iepirkumu joma Latvija, konstatét
prakse biezak sastopamas problémas un piedavat to risinasanas iespéjas. Pétijuma
metodes: deskriptiva, dogmatiska, v&sturiska, salidzinosa, analitiska. Lai
sasniegtu 1zvirzito merki, tiek noteikti $adi uzdevumi: analizét tiesibu aktus,
tiestbu zinatnieku atzinas, praksé konstatétds problémas un, apkopojot
informaciju, sniegt priekSlikumus petamo jautdjumu risinasanai. PE&tijuma
rezultata noskaidrots, ka divi svarigi publisko iepirkumu principi var biit pretruna
viens ar otru, atklatiba un briva konkurence, tap€c pasttitajam jaizverte situacija
katra konkrétaja gadijuma atseviski, pirms tiek pienemts léemums par informacijas
izsniegSanu. Ta ka atklats konkurss ir viena no biezak piemérotajam iepirkuma
procediiram, S$aja petijuma tiks analiz€ta informacijas nodroSinasana S§is
procediiras ietvaros, nemot veéra normativos aktus, kas pienemti Iidz 2017. gada
30. janvarim.

Publisko iepirkumu nozime
Significance of public procurement

Publiskie iepirkumi tiek apspriesti un verteti visaugstakajas ES institiicijas,
cita starpa stratégija “Eiropa 2020 gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”
(turpmak — stratégija “Eiropa 2020”) Eiropas Komisija (turpmak — EK) norada,
ka vajadziga tada stratégija, kas palidz&tu izklut no krizes specigakiem un padaritu
ES par gudru, ilgtsp&jigu un integréjoSu ekonomiku ar augstu nodarbinatibas,
razZiguma un socialas kohé&zijas limeni (Eiropas Komisija, 2010). Stratégija
“Eiropa 2020 publiskajam iepirkumam ir svariga nozime, jo tas ir viens no tirgus
instrumentiem, kas izmantojams, lai panaktu gudru, ilgtsp&jigu un ieklaujosu
izaugsmi, vienlaikus nodroSinot visefektivako publiska sektora Ilidzeklu
izmantoSanu, noradits Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES
(2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu
2014/18/EK (turpmak — Direktiva 2014/24/ES). Direktivas 2014/24/ES
preambula noradits, ka min&tajam nolikam publiska iepirkuma noteikumi bitu
japarskata un jamodernizg, lai palielinatu publiska sektora izdevumu efektivitati,
atvieglojot jo 1paSi mazo un vid€jo uznémumu piedaliS8anos publiskajos
iepirkumos, un lai dotu iesp&ju iepirkumu rikotajiem labak izmantot publisko
iepirkumu kopéju sabiedrisko mérku atbalstam. Turklat ir nepiecieSams precizet
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galvenos jédzienus un koncepcijas, lai nodrosinatu juridisko noteiktibu un ietvertu
dazus ar tiem saistitus ES Tiesas (turpmak —Tiesa) iedibinatas judikatiiras
aspektus (Direktiva 2014/24/ES, 2014: 2. paragrafs).

ArT Latvija publiskiem iepirkumiem tiek pieskirta liela vériba, jo, ka norada
par jauna PIL likumprojektu atbildigas Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides
un regionalas politikas komisijas priek§sédétajs R. Naudins: ,,Sis ir viens no miisu
valsts tautsaimniecibai svarigakajiem likumprojektiem, kuram jabiit pietieckami
efektivam, un sabiedribai no ta jagust maksimals labums.” (Saeima, 2016).
Dalibvalstim Direktivas 2014/24/ES reguléjums bija japarnem lidz 2016. gada 18.
aprilim, tacu atseviSkas prasibas dalibvalstis var atlikt Iidz 2018. gada 18.
oktobrim (piemé&ram, pareju uz pilnigi elektronisku iepirkumu norisi) un attieciba
uz centralizéto iepirkumu struktiram lidz 2017. gada 18. aprilim (Direktiva
2014/24/ES, 2014: 90). Ar noveloSanos PIL jauna redakcija Saeima tika pienemts
2016. gada 15. decembri, ievieSot parmainas ari informacijas nodroSinasanas
joma. Ta ka informacijas nodroSinasana publiskajos iepirkumos ciesi saistama ar
atklatibas principa realize€Sanu, sakuma tiks analizets pats princips, lai izprastu ta
butibu un jégu publiskajos iepirkumos.

Tiestbas sanemt informaciju un atklatibas ievéroSana
Right to obtain information and transparency compliance

Latvijas Republikas (turpmak — LR) Satversmé noradits, ka tiesibas brivi
sanemt informaciju ietilpst tiesibas uz varda brivibu un paredz, ka ikvienam ir
tiesibas brivi iegiit informaciju (LR Satversme, 1922: 100. pants). Atklatibas
princips ir ar1 viens no svarigakajiem publisko iepirkumu principiem, PIL 2. panta
defingtais likuma meérkis cita starpa ir nodroSinat iepirkuma procediiras
atklatumu. Atklatums parada sabiedribai administrativos procesus, jo
administrativas iestades inform€ (nodod atklatibai) sabiedribu par tam zinam, kas
ir tas riciba. Sadu informaciju, ja to neparprotami neaizliedz likums, var sanemt
ikviens. Informacijas nodoSana atklatibai var biit gan péc icinteresétas personas,
gan administrativas iestades iniciativas (Council of Europe, 1996: 18). Atklatiba
nozime, ka administracija ir pieejama parbaudei no arpuses, kamér caurspidigums
norada uz to, ka, izp&tot sist€ému tuvak, tai var ,redzét cauri” parbaudes un
uzraudzibas nolikos. Atklatums un caurspidigums, no vienas puses, lauj
ikvienam, kuru skar administrativais process, zinat §is darbibas pamatojumu un,
no otras puses, tas lauj uzraudzibas iestadem vieglak veikt administrativas
procediiras parbaudi no arpuses, tie ir instrumenti, kas nepiecieSami, lai
nodro$inatu tiesiskumu, vienlidzibu likuma prieksa, atskaitiSanos un atbildibu
(Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, 1998: 13).

ES Tiesas pienakums ir sniegt ES tiesibu aktu galigo saistoSo interpretaciju
(Ligums par Eiropas Savienibu, 2012: 19), tapec aplukosim dazus ES Tiesas
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spriedumus, kuros §is princips tika skatits. Ka norada ES Tiesa 2012. gada 29.
marta sprieduma lieta C-599/10 un 2008. gada 19. jinija sprieduma lieta C-
454/06, 31.un 32. paragrafs, pienakuma nodroSinat parskatamibu galvenais
mérkis ir garantét, ka nepastav favoritisma un ligumslédzgjas iestades patvalibas
risks. Nemot véra publisko iepirkumu parrobezu raksturu, atklatibas princips
nosaka to, ka pasttitagjam janodroSina, lai piegadatajs, kurS atrodas citas
dalibvalsts teritorija, brivi pieklitu atbilstosai informacijai par ligumu pirms ta
slegSanas tiesibu pieskirSanas un lai Sis piegadatajs varétu iesniegt piedavajumu,
ja to veletos (ES Tiesa 2005. gada 21. julija spriedums lieta Nr. C-231/03: 21.
paragrafs; ES Tiesa 2007. gada 13. novembra spriedums lieta C-507/03: 29.
paragrafs; ES Tiesa 2010.gada 18.novembra spriedums lieta C-226/09: 32.
paragrafs.)

ArT LR Augstaka tiesa (turpmak —AT) ir skatijusi stridus par informacijas
pieejamibu un nodroSinaSanu, pieméram, 2010. gada 1. julija sprieduma lieta
SKA-347/2010 atzits, ka tiesibu uz informaciju nozimi demokratiska sabiedriba
nav iesp€jams parvertet, jo tas ir butiskas $is sabiedribas vértibu nodroSinasanai.
Tiesibas uz informaciju ir viens no demokratiskas sabiedribas pamatiem. Istenojot
tiesibas uz informaciju, ir japanak, lai valsts parvalde biitu atklata, pieejama un
tas darbiba — parskatama. Istenojot tiesibas sanemt informaciju, sabiedriba var
parliecinaties, vai valsts parvalde darbojas tas intereses, ka to paredz Valsts
parvaldes iekartas likuma 10. panta treSa dala, un sabiedribai ir visas tiesibas
sanemt vispareji pieejamo informaciju (t.i., tadu, kas nav noteikta ka ierobezotas
pieejamibas informacija). Turklat informacijas sanemsSana ir galvenais
priekSnosacijums, lai persona varétu istenot savas tiesibas So informaciju izplatit
un paust par to (vai, nemot to veéra) savu viedokli (LR AT 2010. gada 1. jilija
spriedums lieta SKA-347/2010: 15. paragrafs; LR AT 2007. gada 8. junija
spriedums lieta SKA-194/2007: tézes). Piem&ram, viena no atklatibas principa
realizacijas formam ir iepirkuma plana publicéSana. Katra valsts parvaldes iestade
atbilstosi tas uzdevumiem un funkcijam, nemot vera apstiprinato budzetu, plano
finans€juma apgusSanu izvirzito mérku sasniegSanai, taja skaita, nepiecieSamos
publiskos iepirkumus. Publiskais iepirkums sakas ar ta planoSanu - pasiititaja
vajadzibu apzinasanu atbilstosi izvirzitajiem uzdevumiem un pieejamiem finanSu
lidzekliem. Publisko iepirkumu planoSana ir loti svariga, jo iepirkumu plana
neesamiba var radit problémas rikot nakamos iepirkumus, pieméram, ja viena
iepirkuma vieta budzeta gada laika tiek veikti vairaki iepirkumi par mazakam
summam. Saskana PIL 11. pantu, paredzamo ligumcenu nosaka, lai izvéletos
iepirkuma procediiras veidu, ka pasiititaja planoto kop€jo samaksu par liguma
1zpildi, ko piegadatajs var sanemt no pasiititdja un citam personam, tapec ir svarigi
apzinat visus budzeta gada paredzamos iepirkumus un veikt planoSanu.
Nepareizas iepirkuma procediiras izv€le ir pamats parsidzibam un iepirkuma
termina izmainam, kas var bt par iemeslu iestadei izvirzito uzdevumu neizpildei

380



SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume IV, May 26™-27" 2017. 377-390

un funkciju pilnvertigai neistenoSanai, ka ari budzeta lidzeklu savlaicigai
neapgisanai.

Iepirkumu planoSana ir janem veéra ar tirgus izpeti pamatoti cenu realie
apréekini, jo nepareizi planojot savas izmaksas, piedavajumi var biitiski parsniegt
pasiititaja budzeta iesp€jas vai ar1 nepareizi noteiktas planotas cenas publiskoSana
var maldinat piegadatajus. Veicot iepirkumus centraliz€ti, tas ir, apvienojot
vairaku iestazu — pasiititaju vélmes, planoSanas process sevi ietver koordinaciju
starp dazadam struktiirvienibam, izzinot to ipasas vajadzibas un pielagojot
tehniskas specifikacijas, to planoSanai japaredz ievérojami ilgaks laiks. Ka norada
EK, atkariba no Iiguma apjoma un sarezgitibas §is procesa posms var aiznemt
ménesus. Labai planoSanai biitu maksimali jasamazina risks, ka biis vajadzigi
liguma grozijumi vai variacijas. Lielakas (un potenciali dargakas) un biezak
pielautas kliidas ligumos izriet no nepienacigas planosSanas (Eiropas Komisija,
2015: 11). Lai uzlabotu iepirkumu planoSanu un informétu sabiedribu un
ieinteres€tos piegadatajus par planotajiem iepirkumiem, turpmak saskana ar PIL
18.panta pirmo dalu (piemé&ro no 2017. gada 1. junija), pasiititajs ménesa laika no
gadskart€ja budzeta apstiprinaSanas dienas public€é valsts elektroniskas
informacijas sisteéma, kas paredzeta piedavajumu un pieteikumu sanemsanai,
informaciju par planotajiem $a likuma 8. panta otraja dala, 9. un 10. panta
noteiktaja kartiba veicamajiem iepirkumiem un iepirkuma procediiram.

Autori pozitivi verte jauno tiesisko reguléjumu attieciba uz iepirkumu planu
publicéSanu, cerot, ka tas laus pasiititajiem atbildigak veikt iepirkumu planosanu,
uznéméjiem laicigdk sagatavoties dalibai iecerétaja iepirkuma, ka art
leinteresétajiem sabiedribas locekliem un kontrolgjoSam institticijam sekot lidzi
pasiititaja planiem budzZeta lidzeklu izlietoSana. Jaatzime, ka tas nav vienigais
jaunums Iidz ar jauna PIL pienemsSanu, jo lielakas parmainas saistamas ar
informacijas apmainu publiskajos iepirkumos, kas arf tiks aplikots turpmak.

Informacijas apmaina
Exchange of information

Ka viens no biitiskakajiem jaunumiem informacijas nodros§inasanas joma ir
elektroniska sazina. Direktiva 2014/24/ES noradits, ka elektroniskie informacijas
un sazinas Iidzekli var butiski vienkarSot Iigumu public€Sanu un palielinat
iepirkuma procesu efektivitati un parredzamibu. Tiem vajadzetu klut par standarta
lidzekliem sazinai un informacijas apmainai iepirkuma procediras, jo tie
ievérojami palielina ekonomikas dalibnieku (turpmak —piegadataju) iespéjas
piedalities iepirkuma procediiras visa ieksgja tirgd. Sim nolikam bitu japadara
obligata pazinojumu nosttiSana elektroniska veida, iepirkuma procediiras
dokumentu elektroniska pieejamiba un — péc 30 menesSu parejas posma — pilniba
elektroniska sazina, proti, sazina ar elektroniskajiem Iidzekliem visos procediras
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posmos, ieskaitot dalibas pieteikumu nosiitiSanu un jo Ipasi piedavajumu
nosutiSanu (elektroniska iesniegSana). Dalibvalstim un ligumslédz&jam iestadém
(turpmak - pasititajiem), ja tas vélas, vajadz€tu palikt brivai izvélei spert vél
talakus solus. Turklat saskana ar So direktivu pienakumam izmantot elektroniskos
sazinas lidzeklus nevajadzétu attiekties nedz uz kadiem publiska iepirkuma
procesa elementiem péc liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas, nedz ari uz
ligumslédzgjas iestades ieksejo sazinu (Direktiva 2014/24/ES: 52. apsvérums).

Informacijas apmainai, kas vajadziga pieskirSanas procediru rikoSanai
parrobezu situacijas, ir nepiecieSama efektiva administrativa sadarbiba, jo 1pasi
attieciba uz izslégSanas pamatu un atlases krit€riju parbaudi, kvalitates un vides
standartu piemé&roSanu un apstiprinato piegadataju sarakstiem. Informacijas
apmainai pieméro valsts tiesibu aktus par konfidencialitati. Tadel Saja direktiva
dalibvalstim nav uzlikti nekadi informacijas apmainas pienakumi, kas paredzetu
plasaku piekluvi, neka tas iesp€jams valsts pasiititajiem (Direktiva 2014/24/ES:
128. apsveérums). Direktivas 2014/24/ES 22. panta ir jau detalizétaki noteikumi
attieciba uz sazinu, cita starpa nosakot, ka dalibvalstis nodroSina, ka visa sazina
un informacijas apmaina saskana ar So direktivu, jo 1pasi elektroniska iesniegSana,
tiek veikta, izmantojot elektroniskos sazinas lidzeklus, tie ir nediskrimingjosi,
vispar€ji pieejami un savstarpg€ji izmantojami, un tie neierobezo piegadataju
piekluvi iepirkuma procedirai. Tiek ari noteiktas situacijas, kad tomér
pasiititajiem nav pienakuma prasit, lai elektroniskas sazinas lidzekli iesniegSanas
procesa tiktu izmantoti, pieméram, ja elektronisko sazinas lidzeklu izmantoSanai
biitu nepiecieSams specializets biroja aprikojums, vai ari iepirkuma procediiras
dokumentos ir prasiba iesniegt fiziskus vai pe€c méroga darinatus modelus, kurus
nevar nosiitit, izmantojot elektroniskos lidzeklus. Parpemot Direktivas
2014/24/ES prasibas, jaunaja PIL paredz€ts nosacijums, kas sava zina ir jauns
paveérsiens un izaicinajums publisko iepirkumu joma Latvija — prasiba
elektroniskai pieteikumu un piedavajumu sanemsanai (PIL, 38. un 39. pants).

Turpmak pasititajam iepirkumos biis japaredz iesp&ja pieteikumus un
piedavajumus iesniegt elektroniski. Elektroniska sist€éma biis valsts uzturéta un
brivi pieejama visiem. Ir noteikts, ka tai jasak darboties tris posmos. Pirmais
posms bis no 2017. gada 18. aprila attieciba uz centralizétu iepirkumu institticiju
veiktajiem iepirkumiem, kur paredzama ligumcena bis vienada ar valdibas
noteiktajam ligumcenu robezvertibam vai lielaka. Nakamais solis biis no 2017.
gada 1. oktobra. Tas attieksies uz iepirkuma procediram, kam paredzama
ligumcena ir vienada ar valdibas noteiktajam ligumcenu robezveértibam vai
lielaka. Savukart no 2018. gada 1. aprila elektroniski var€s iesniegt piedavajumus
attieciba uz iepirkumiem, kam ligumcena biis zemaka par valdiba noteiktajam
robezvertibam (PIL, 2016: parejas noteikumu 3. punkts).
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Informacijas apmaina iepirkumos notiek saskana ar PIL 38. pantu un
butiskakais, kas janem véra, bet praks€ nereti tiek parkapts, ir tas, ka laika no
piedavajumu vai pieteikumu iesniegSanas dienas Iidz to atverSanas bridim
pasiititajs nesniedz informaciju par citu piedavajumu vai pieteikumu esibu.
Piedavajumu un pieteikumu veért€sanas laika lidz rezultatu pazinoSanai pasiititajs
nesniedz informaciju par vértésanas procesu (PIL 38.panta piekta dala). Kad tick
iesniegti piedavajumi, pasititajam janodroSina, lai citiem netiktu izpausta
informacija par citu piedavajumu esamibu. To varétu nodroSinat, neveidojot
vienotu registracijas lapu. Autori pozitivi vérte EK “Publiskais iepirkums -
noradijumi praktizéjoSiem specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas klidas
no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem finansétajos projektos”
teteikumus par piedavajumu droSu glabasanu. Noradijumos ieteikts, ka
pasiititajam janodroSina, lai tiktu ieviesta sist€éma, lai piedavajumus saglabatu
konfidencialus un (arT tad, ja iesniegti elektroniski) drosa glabasana. Ieteicams
ari, lai pasiititajs izveido ienakoSo piedavajumu sarakstu (numurs, laiks) un par
personigi iesniegtajiem piedavajumiem izraksta pretendentam kviti, apstiprinot
piedavajuma sanemsanu (Eiropas Komisija, 2015: 42).

PIL 39. pants nosaka prasibas elektroniskai pieteikumu un piedavajumu
sanemsSanai, cita starpa paredzot, ka pasititajam janodroSina, lai neviens
nevarétu piekliit iesniegtajai informacijai pirms noteikta termina beigam un tikai
pilnvarotam personam ir iesp&ja noteikt vai mainit sanemto dokumentu
atveérSanas laiku, iesniegtajiem dokumentiem var pieklit tikai noteikta datuma
pe€c pilnvarotu personu vienlaikus veiktam darbibam. Autori secina, ka saistiba
ar elektronisko piedavajumu iesniegSanu notiks bitiskas izmainas, kas prasis
laicigi tam pielagoties, 1pasi pilnvarotam personam, kuras nodro$inas So procesu,
tapec jau laikus vajadzetu intereséties par Siem jaunumiem mekl&jot informaciju
gan lepirkumu uzraudzibas biroja (turpmak — IUB), gan Elektronisko iepirkumu
sist€mas profila interneta. Ka nakamais tiks apliikots informacijas izsniegSanas
tiesiskais regul€jums un ar praktisko piemeroSanu saistitas problémas.

Informacijas izsniegS§anas ierobezojumi
Limits of provision of information

Ikvienam cilvekam saskana ar konstitiiciju ir tiesibas biit informétam par
valsts parvaldes sistémas institliciju darbibu, lai parliecinatos, ka tas efektivi,
godigi un taisnigi saskana ar likumiem pilda sabiedribas uzticétas funkcijas.
Personas tiesibas iegiit informaciju ir neierobeZotas, ciktal likums nenosaka
pret&jo, un ikviens ierobezojums iegit informaciju iztulkojams iesp&jami Sauri
(LR Satversmes tiesa, 1999. gada 6. jiilija spriedums lieta Nr. 04-02(99): 2. un
3. secinagjums). Nemot véra to, ka tomér publiskajos iepirkumos ir noteikti
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ierobezojumi, kad nedrikst sniegt visu vai dalu no informacijas, ir biitiski
noskaidrot, kad, kada informacija ir jasniedz, kad ta japieprasa, kadai
informacijai var noteikt ierobezotas pieejamibas statusu un kad informacija
vispar nav sniedzama. Informacijas izsniegSanu, taja skaita izsludinasanas un
atklatibas noteikumus regulé PIL IV nodala, cita starpa nosakot, ka protokoli,
kas atspogulo iepirkuma norisi, zinojums, iepirkuma procediiras dokumenti,
iznemot piedavajumus un pieteikumus, ir visparpieejama informacija. Ka
jaunums publisko iepirkumu joma ir regul&jums, ka pasiititajs nodroSina minéto
dokumentu, tatad ari protokolu izsniegSanu triju darbdienu laika péc attieciga
pieprasijuma sanems$anas dienas. Janem veéra, ka pasititdjs neizsniedz
protokolus, iznemot piedavajumu atvérSanas sanaksmes protokolu, kamer notiek
pieteikumu vai piedavajumu verteSana, ka tas noteikts PIL 40.panta.

Informacijas apmaina tiek regul€ta ari citos normativajos aktos, tadel
dokumenti, kuru izsniegSanu neregulé PIL, jaizsniedz saskana ar Informacijas
atklatibas likumu (turpmak — IAL), kas nosaka vienotu kartibu, kada
privatpersonai ir tiesibas iegiit informaciju iestade un to izmantot (Informacijas
atklatibas likums, 1998: 2. pants). IAL informaciju klasificé divas grupas -
visparpieejama informacija un ierobezotas pieejamibas informacija.
Pamatnostadne ir, ka informacija ir visparpieejama, ja vien ta nav klasificéta ka
lerobezotas pieejamibas informacija. Tas nozimé, ka personai nav japamato
savas tiesibas uz pieeju Sai informacijai, bet §is tiesibas tiek prezumétas.
Tiesiskais reguléjums attieciba uz ierobeZotas pieejamibas informaciju ietverts
IAL 5. panta. Saskana ar to likumdevejs par ierobezotas pieejamibas informaciju
ir atzinis informaciju, kura ir paredzeta ierobeZzotam personu lokam sakara ar
darba vai dienesta pienakumu veikSanu un kuras izpauSana vai nozaudéSana §is
informacijas rakstura un satura del apgriitina vai var apgriitinat iestades darbibu,
nodara vai var nodarit kait€jumu personu likumigajam intereseém. Tadgjadi
informacija var tikt atteikta tikai iznp€muma gadijumos un tikai So atteikumu
pamatojot (LR AT 2012. gada 17. februara spriedums lieta SKA — 53/2012: 1).
Savukart 2016. gada 16. novembra Satversmes tiesas ricibas s€des lemuma
noradits, ka informacijas, kas vienreiz ir izpausta vai public€ta, pieejamibu vairs
nevar ierobezot. Proti, ja informacija par komercnoslépumu kliist visparpieejama
jau pieteikuma izskatiSanas stadija, jebkada tas pieejamibas ierobezoSana
turpmakajas procesualajas stadijas klust bezjédziga. Tadeél, lai noverstu
iespejamu kaitejumu personas tiestbam un likumiskajam interesém, kas varétu
rasties, 1izpauzot informaciju par komercnosl€pumu, jautajums par
nepiecieSamibu aizsargat S$adu informaciju jaizlemj pé€c iesp&jas agraka
procesuala stadija (Satversmes tiesa, 2016: 4).

Tatad ar1 publiskajos iepirkumos tiesibas sanemt informaciju nav absoliitas,
un tas var ierobezot. Lai gan nodoklu maksataju finansu lidzeklu izlietojums
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demokratiska sabiedriba neapSaubami ir sabiedribu interes€josSs jautajums (LR
AT 2010. gada 1. jilija spriedums lieta SKA-347/2010: 1. teéze), janem vera, ka
saskana ar PIL 40. panta treSo dalu, pretendentu piedavajumi nav visparpieejama
informacija. Piedavajuma ieklauta informacija kopuma ir ierobeZotas
pieejamibas informacija, jo ir samérojamas sabiedribas tiesibas uz informaciju
un uznémgeja tiesibas saglabat sava 1paSuma ta darbibai bitisku informaciju,
pieméram, komercnoslépuma forma. Véra nemams ir art LR AT 2011. gada 21.
marta spriedums lieta SKA-254/2011, kura noradits, ka sabiedribas tiesibas
piekliit iestazu dokumentiem ir visparatzits ES tiesibu princips, kas ir saistits ar
valsts parvaldes iestazu darbibas demokratisko raksturu. Turklat, lai padaritu
iestazu darbibu atklataku, janodroSina ne tikai iestazu sagatavoto dokumentu, bet
ar1 sanemto dokumentu pieejamiba. Vienlaicigi tiesibas piekliit informacijai ir
paklautas zinamiem ierobezojumiem, kas pamatoti ar sabiedribas vai privato
intereSu apsvérumiem, tomér So tiesibu izp€mumi ir interpret§jami un
piemérojami saSaurinati, lai netiktu raditi SkérSli vispargja principa
piemérosanai. Ar to vien, ka dokuments ir saistits ar interesém, kuras aizsarga
izngmums, nepietiek, lai attaisnotu §1 izn@muma pieméroSanu. Sadu
piem&roSanu var pamatot tikai tad, ja iestade ir iepriek$§ novertjusi, pirmkart,
vai iesp€ja iepazities ar dokumentu var konkréti un faktiski apdraudet aizsargatas
intereses, un, otrkart, vai nepastav primaras sabiedribas intereses, kas pamato
konkréta dokumenta izpauSanu. Turklat riskam, ka tiks apdraud@tas aizsargatas
intereses, ir jabut sapratigi paredzamam, nevis tikai hipotetiskam. Iestadei, lai
piemérotu izn€mumu, ir javeic konkréta parbaude un tas rezultati ir jaatspogulo
lémuma pamatojuma (LR AT 2011. gada 21. marta spriedums lieta SKA —
254/2011: tezes). Ka skaidro Dr.iur., profesore J.Briede, tas vien, ka informacijai
pieskirts ierobeZotas pieejamibas informacijas statuss, nenozimé, ka Sada
informacija vispar nav izsniedzama. Ari no IAL izriet, ka ierobeZotas
pieejamibas informacija ir izsniedzama, tikai ta japieprasa rakstveida,
pieprasitagjam japamato pieprasijums un janorada mérki, kadiem ta tiks
1zmantota, un, ja ta tiek izsniegta, tas sanémejs uznemas saistibas So informaciju
izmantot tikai tiem mérkiem, kuriem ta pieprasita. Likums tiesa teksta nesniedz
vadlinijas, kadi apsvérumi izdarami, lai iz8kirtos izsniegt vai neizsniegt
informaciju (Briede, 2015).

Ka vel vienas biitisks jautajums, kam japievers ipasa veriba jau iesniedzot
piedavajumus ir tas, ka saskana ar IAL, par ierobeZotas pieejamibas informaciju
cita starpa uzskatama informacija: kas ir komercnoslépums, iznemot gadijumus,
kad ir noslégts iepirkuma Iigums saskana ar PIL vai cita veida ligums par ricibu
ar valsts vai paSvaldibas finansu lidzekliem un mantu; par fiziskas personas
privato dzivi; kas attiecas uz atestacijas, eksamenu, iesniegto projektu (iznemot
projektus, kuru finans€Sana paredz€ta ar valsts sniegtu galvojumu), konkursu
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(iznemot konkursus, kas saistiti ar iepirkumiem valsts vai pasvaldibu vajadzibam
vai citadi saistiti ar ricibu ar valsts vai pasvaldibu finansu lidzekliem un mantu)
un citu lidziga rakstura novert€jumu procesu (IAL, 1998: 5). Autori uzsver, ka
informacijai konfidencialitates statusu var noteikt gan piegadataji, gan arl
pasiititaji. Piegadatajiem tas jadara, jau iesniedzot piedavajums, nevis tad, kad
jau notiek piedavajumu verte€Sanas process vai tiek pazinoti rezultati, vai ar1 jau
tiek slégts ligums. Piegadatajiem ir jabiit zinoSiem ar1 par to, kadai informacijai
drikst noteikt So statusu, jo nevar noteikt komercnoslépuma statusu informacijai,
kura atbilsto§i PIL un citu normativo aktu prasibam ir visparpieejama
informacija, pieméram, finanSu piedavajums vai tada informacija, kas tiek
verteta ka saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izveles faktors, piemeram,
liguma izpildes termins, un tiek nosaukta jau piedavajumu atveérSanas sanaksme.
Minéto iemeslu del gadijuma, ja pretendents noteiktu komercnoslépuma statusu,
pieméram, cenai, iesniedzot piedavajumu, S§1 informacija tapat klitu
visparpieejama lidz ar iepirkuma liguma noslegSanu.

Autori secina, ka komercnoslépuma statusu komersants var pieskirt saskana
ar Komerclikumu un vinam ir tiesibas prasit komercnoslépuma aizsardzibu, ka
ar1 to zaud€umu atlidzibu, kuri raduSies komercnoslépuma prettiesigas
1zpauSanas vai izmantoSanas rezultata (Komerclikums, 2000:19). Pasutitaji
tomer tiecas pasludinat lietas par konfidencialam biezak, neka tas biitu
nepiecieSams, piemé€ram, nepublic€jot vai neinformgjot pretendentus un
sabiedribu taja informacijas apjoma, kuru nosaka tiesibu akti. Tapat ari
pretendenti pasludina tadu informaciju par konfidencialu, bez kuras vispar nav
iespejams izvertét un salidzinat piedavajumus. Tadgjadi pasiititajam ir jasamero
divi principi — atklatiba un konkurences nodroSinasana. BieZi vien tikai no
pasiititaja profesionalajam sp€jam un zinaSanam bis atkarigs, cik veiksmigi
katra konkréta gadijuma tam izdosies to izdarit (Skrastina, 2015: 45.,46).

Ka vel viens problémjautajums janorada saskana ar PIL 60. panta desmito
dalu noteiktais reguléjums, ka ne vélak ka 10 darbdienu laika péc dienas, kad
stajas speka iepirkuma ligums vai ta grozijumi, pasititajs sava pirc€ja profila
levieto attiecigd iepirkuma liguma, visparigas vienoS$anas pamattekstu vai uz
visparigas vienoSanas pamata noslégta iepirkuma liguma tekstu, ja ligumcena ir
vienada ar MK noteiktajam ligumcenu robezvertibam vai lielaka, vai iepirkuma
liguma grozijumu tekstu un $a likuma 61. panta otraja un treSaja dala minéto
iepirkuma liguma grozijumu pamatojumu, atbilsto$i normativajos aktos
noteiktajai kartibai ieveérojot komercnoslépuma aizsardzibas prasibas. Autori
saskata problému PIL un TAL tiesiska reguléjuma savstarp€ja pieméroSana
attieciba uz ricibu péc liguma noslégSanas, un norada, ka attieciba uz $o tiesisko
reguléjumu ir nepiecieSama detaliz€ta analize un skaidrojums — vai arl
piedavajumi péc liguma noslégSanas kliist par visparpieejamu informaciju, ja jau
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par tadu kliist komercnoslépums saskana ar IAL, ka ar1 skaidrojumu, ko sevi
ietver jédziens liguma pamatteksts, jo ari taja var tikt ietverta ar piedavajumu
saistita informacija. Lidz ar to biitu nepiecieSams skaidraks regul&jums
informacijas satura klasificéSanai publisko iepirkumu joma péc Iliguma
noslégsanas, jo nepareizs informacijas izvert§jums un komercnoslépuma
prettiesiga izpauSana var radit butisku apdraudéjumu komersantam vai arf,
pieprasot zaud€jumu atlidzibu, personai, kas tos radijusi. Lai netiktu parkapta
komercnoslépuma aizsardziba, autoru priekSlikums ar1 péc liguma noslégsanas
piedavajumam atstat ierobezotas pieejamibas statusu.

Nobeiguma janorada, ka saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksu 166.2° pantu, par publisko iepirkumu normativajos aktos noteikto
dokumentu un informacijas nenodro$inasanu, ka arT normativajos aktos noteikto
iepitkuma dokumentu izsniegSanas vai papildu informacijas sniegSanas
noteikumu neieveroSanu; par kartibas, kada pretendenti inform&ami par
iepitkuma rezultatiem, ka ari par zinojuma vai nosléguma zinojuma
sagatavoSanas vai izsniegSanas prasibu neieveéroSanu - izsaka bridinajumu vai
uzliek naudas sodu (Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, 1984:
166. pants). Autori secina, ka tas motivé pasititadjus informacijas
nodro$inasanas joma rikoties atbildigi un saskana ar tiesibu aktu prasibam.
Jaatzime, ka ar1 tiem, kas nav sanémusi pieprasito informaciju, ir tiesibas iesniegt
iesniegumu par So tiesibu aizskarumu, liidzot izvertet ta legitimitati. Autori
secina, ka pirms informacijas izsniegSanas, pasutitajiem ir japarliecinas par
informacijas saturu un jakonstat€, ka tai nav ierobeZotas informacijas statuss, ta
nav komercnoslépums vai ta nav konfidenciala, bet piegadatajiem péc iespejas
agraka stadija jaizlemj, tacu ne velak ka piedavajuma iesniegSanas bridi, kadai
informacijai tie pieskir komercnoslépuma statusu, jo tas janorada jau iesniedzot
piedavajumu, rékinoties ar to, ka péc liguma noslégSanas S§is statuss zudis,
saskana ar IAL.

Secinajumi un priekslikumi
Conclusions and proposals

Informacijas nodrosinasanai publisko iepirkumu joma ir konstat€jams gan
reguléjums, gan merkis, vienlaikus ta ietvaros var pastavét dazadu principu
sadursme — atklatibas princips var noklit pretruna ar konkurences tiesibu
nodroS§inaSanu, gadijumos, kad jaaizsarga komercnoslépums. Jaunais PIL ievies
elektronisko piedavajumu un pieteikumu iesniegSanas kartibu, kas radis
levérojamas izmainas praksé gan pasititdjiem, gan piegadatajiem, un prasis
papildu uzmanibu, ka ar7 varétu radit jaunus problémjautajumus. Attieciba uz PIL
un [AL tiesisko regulgjumu ir nepiecieSama detaliz€ta analize un skaidrojums —
vai piedavajumi péc liguma noslégSanas kliist par visparpieejamu informaciju, ja
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jau par tadu kliist komercnoslépums saskana ar IAL. Biitu nepiecieSams skaidraks
reguléjums informacijas satura klasificéSanai publisko iepirkumu joma péc
liguma noslégSanas. Lai netiktu parkapta komercnoslépuma aizsardziba
publiskajos iepirkumos, autoru priekslikums ari péc Iiguma noslégSanas
piedavajumam un ar to saistitajam komercnoslépumam atstat ierobeZotas
pieejamibas statusu un IAL 5. panta otras dalas 3. punkta “Par ierobeZotas
pieejamibas informaciju uzskatdma informacija: kas ir komercnoslépums,
iznemot gadijumus kad ir noslégts ligums saskana ar Publisko iepirkumu likumu
vai cita veida ligums par ricibu ar valsts vai paSvaldibas finanSu Iidzekliem un
mantu” dzest vardus ,,saskana ar PIL vai cita veida” un izteikt §ada redakcija:
“Par ierobezotas pieejamibas informaciju uzskatama informacija: kas ir
komercnoslépums, iznemot gadijumus kad ir noslégts ligums par ricibu ar valsts
vai paSvaldibas finanSu lidzekliem un mantu”.

Summary

The provision of information in public procurement is the only way for both
society and tenderers to obtain information about the legitimate process of public
procurement. During the procurement, the exchange of information happens all the time
and with different means — both in writing (also by electronic means) and orally, by
phone and by meeting in person. The Public Procurement Law provides for all sorts of
ways of providing information — it regulates publication of documents, receipt and issue
of documents. There are also many terms that are used regarding information —
confidential, unclassified, information of restricted accessibility and trade secret. Since
the exchange of information is regulated by other laws and regulations, it is not always
clear for the involved parties how to apply this regulation in practice. As a result,
information that could be accessed and received in a timely manner and could be used
to defend tenderers interests is not asked for, and the tenderers frequently request
information that is of restricted accessibility or is not unclassified. Even more tension in
this field is created by administrative sanctions that are prescribed in the Latvian
Administrative Violations Code. The aim of this research is to analyse the legal
regulation of information provision in the public procurement field in Latvia, to detect
the most common problems in practice and to give possible solutions to them. The
authors conclude that two important principles can conflict when providing
information — the principle of transparency and competition. So the contracting authority
should evaluate in each situation, which of them should be more important. Important
changes in the procurement field will come with the new Public Procurement Law, since
the electronic submission of tenders will be introduced. Therefore, a lot of new
knowledge will be required both from contracting authorities and from economic
operators.
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