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Abstract. Nowadays, many public administrations are facing the low level of public trust in
state authorities. It is largely due to public dissatisfaction with the activities of public
administration and beliefs that public administration does not serve to the public interest.
Participation in decision-making processes is one of the ways to reduce public dissatisfaction
and mistrust in public administration. In order to understand the importance of public
participation in public administration processes, the aim of the paper is to study trends in the
transformation of public administration and society at different stages of the development of
the state reform in Latvia and its impact on public trust in public administration. The following
methods have been used in the research study: analysis of normative documents, an expert
survey with non-governmental organizations (NGOs) and government representatives, as well
as analysis of statistics on the implementation of the Memorandum of Cooperation between the
government and NGOs. An analysis of the normative documents adopted by the Latvian
government shows that the legal framework provides for wide opportunities for NGO
involvement in public administration. The statistical data and opinions of NGOs and public
administration experts show that there are a variety of mechanisms for increasing NGOs
participation. However, the opportunities for developed participation are not conducive to
public trust in the public administration, since in most cases information about the
opportunities and results of participation is not reachable to the general public. Thus, it is
vitally important to create an optimal model of NGOs and public administration relations for
the activation of Latvian society in order to reduce the low participation and public trust in
public administration.
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administration, public participation, public trust.
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Introduction

Misdienas daudzas publiskas parvaldes saskaras ar sabiedribas zemo
uzticeSanas [tmeni valsts varai. Peéc Eirobarometra datiem, tikai aptuveni treSdala
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iedzivotaju pauz uzticéSanos valsts institlicijam: savas valsts valdibai uzticas 36 %
Eiropas iedzivotaju, parlamentam — 35 %, publiskajai parvaldei — 49 %, Eiropas
Savienibai — 42 %. Latvija sabiedribas uzticeéSanas ir vél zemaka: valdibai
uzticas — 27 % Latvijas iedzivotaju, parlamentam — 20 %, publiskajai parvaldei —
30 %, savukart Eiropas Savienibai — 47 % (Eurobarometr 88, 2017). Zema
uzticeSanas valsts varai liela mera ir saistita ar sabiedribas neapmierinatibu ar
publiskas parvaldes un pie varas esoSo politisko partiju darbibu un parliecibu, ka
publiska parvalde nekalpo sabiedribas interesém (Kudors & Pabriks, 2017).
Eiropas un daudzas citas demokratiskas valstis pieaug populisma panakumi, kas
butiski maina un ietekmé publiskas parvaldes sistemu (Auers, 2017). Lidz ar to
arvien nozimigaka loma ir publiskas parvaldes sp&jai izskaidrot sabiedribai
pienemtos 1€mumus, lai giitu lielaku atbalstu. Iedzivotaju lidzdaliba ir viens no
celiem, ka mazinat sabiedribas neapmierinatibu un neuzticéSanos publiskajai
parvaldei. “PlaSaka meéra sabiedribas lidzdaliba veicina informacijas apmainu
starp visam ieinteresétajam pusém (publisko parvaldi, valdibas un nevalstiskajam
organizacijam), kas vel vairak uzlabo savstarp€jo sapratni un attiecibas starp
ieinteres€tajam pusém, ka rezultata publiska parvalde sanem atbalstu” (Cavric,
2011).

Lai izprastu sabiedribas lidzdalibas nozimi publiskas parvaldes procesos, $1
raksta meérkis ir izpétit publiskds parvaldes un sabiedribas attiecibu
transformacijas tendences Latvija dazados valsts reformu attistibas posmos un to
ietekmi uz sabiedribas uzticéSanos publiskajai parvaldei. P&tijuma ietvaros ir
izmantotas §adas metodes: normativo dokumentu analize, ekspertu aptauja ar
nevalstisko organizaciju (NVO) un valsts parvaldes parstavjiem, ka arT statistikas
dati par valdibas un NVO sadarbibas memoranda istenoSanas gaitu. Analiz€jot
Latvijas valdibas pienemtos normativos dokumentus, tiek pétitas sabiedribas
lidzdalibas iesp&jas publiskas parvaldes lémumu pienemsanas procesos.
Balstoties uz NVO un valsts parvaldes ekspertu viedokliem un statistikas datiem,
tieck apliikota nevalstisko organizaciju nozime valsts parvaldes l€émumu
pienemSana, ka ar1 analizeti faktori, kuri ietekmé sabiedribas lidzdalibas Iimeni
un uzticéSanos publiskajai parvaldei. Turpmakie izp€tes jautajumi $aja t€ma
varétu but uzversti uz optimala NVO un valsts parvaldes attiecibu modela izveidi
Latvijas sabiedribas aktivize€Sanai, lai samazinatu zemo Iidzdalibu un sabiedribas
uzticeSanas trikumu valsts parvaldei.

CelS uz sabiedribas lidzdalibas veicinasanu Latvijas publiskaja parvalde
Toward Public Participation in the Public Administration of Latvia

Sabiedribas lidzdaliba ir process, kas ir balstits uz demokratijas principiem
un lauj pilsoniskas sabiedribai iesaistities politikas veidoSana un lémumu
pienemsSana par valsts attistibu un nakotni. Ka uzsver politisko procesu pétnieki,
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publiskas parvaldes darbiba svarigs ir pilsoniskais dialogs, kas dod iesp&ju
precizét dazadu sabiedribas grupu viedoklus, palidzet parvarét opozicijas grupu
pretestibu, izstradat efektivu stratégiju un pienemt 1€mumus, nemot véra visu
ieinteres€to pusSu nostajas (Ciucescu, 2009). ,,Demokratisks rezims ka noteikts
sabiedribas un taisnigs varas izmantoSanas paraugs nozimé, ka kopienas vai
sabiedribas locekli, balstoties uz vienlidzibas principu un mijiedarbojoties, mekle
veidus, ka rast taisnigus risinajumus, saskanojot dazadas intereses un centienus.”
(Jansone & Vilka, 2005). Tadgjadi demokratiska valsti attiecibas starp publisko
parvaldi un sabiedribu, noris mijiedarbiba, taja skaita ari publiskajas diskusijas,
kuru meérkis ir brivi, uz sabiedribas kopigo intereSu pamata sasniegt racionalu
vienoSanos starp publiski konkur€joSiem viedokliem. Plasaka nozime sabiedribas
lidzdaliba ir arT ilgtsp€jigas attistibas galvenais elements, nemot véra, ka publiskas
parvaldes darbibas programmas tiks izstradatas un lémumi tiks pienemti,
pamatojoties uz ieinteres€to pusu prasibam un vajadzibam, kas ietver ieguvumus
nakamajam paaudzeém (Marzuki, 2015). Tad€jadi no sabiedribas intereSu viedokla
publiskajai parvaldei ir nepiecieSams radit nosacijumus sabiedribas lidzdalibai
lémumu izstradeé, ka ari aicinat sabiedribu iesaistities l@mumu pienemsSanas
procesa. Nevalstiskas organizacijas ir uzskatamas par galveno publiskas
parvaldes partneris, kuru aktiva lidzdaliba publiskaja parvaldé var nodroSinat
valdibas programmu pielagoSanu sabiedribas vajadzibam, sabiedribas viedokla
pausanu, piedavajot optimalus socialo problemu risinajumus un ietekméjot visas
sabiedribas attistibu (Ciucescu, 2009).

Latvija péc neatkaribas atjaunoSanas bija nepiecieSams gan izstradat
normativo reguléjumu sabiedribas lidzdalibas veicinasanai, gan iedroSinat
sabiedribu iesaistities l€émumu pienemSana lidzigi ka citas Centralas un
Austrumeiropas valstis, kuras varas institiicijas un vieniga domingjos$a partija
kontrol&ja gan informacijas pieejamibu, gan biedroSanas un parvietosanas brivibu
(Pabulinskas, 2003). Tatad nevalstisko organizaciju lidzdalibai publiskaja
parvaldé un 1@émuma pienemsSanas procesos ir svariga gan piekriSana politiskas
varas puses, gan reguléSana ar normativo aktu palidzibu, kuri nosaka publiskas
parvaldes un nevalstisko organizaciju sadarbibas veidus, ka ar1 abu pusu tiesibas
un pienakumus. Lai izprastu sabiedribas lidzdalibas iesp€jas Latvijas publiskaja
parvaldg, ir nepiecieSams analizet publiskas parvaldes un nevalstisko organizaciju
attiecibu formalizacijas procesus Latvija, kas pakapeniski sakas péc neatkaribas
atjaunosanas, 1993. gada izveidojot jaunu — valsts reformu ministra — posteni.
Analizes veikSanai tika izmantoti tiesibu akti un politikas attistibas dokumenti,
kurus pienémusas vairakas Latvijas valdibas laika posma no 1995. gada lidz
2017. gadam sabiedribas lidzdalibas veicinasanai. LR Valsts reformu ministrijas
izstradata ,,Latvijas valsts reformu koncepcija”, kas Ministru kabineta tika
pienemta 1995. gada, bija pirmais valdibas dokuments, kas bija versts uz
sabiedribas lidzdalibas veicinaSanu. Taja ka viens no valsts reformas virzieniem
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tika noteikta reforma valsts varas un sabiedribas attiecibas, lai veicinatu
iedzivotaju iesaistiSanos un ieinteres€tibu valsts parvalde, ka ar nodroSinatu
iesp&ju sabiedribai iegiit informaciju par valsts parvalde notiekoSo (Latvijas valsts
reformu koncepcija, 1995).

Lai aktivizétu NVO lidzdalibu publiskaja parvalde, 2001. gada Ministru
kabinets pienéma divus nozimigus dokumentus: ,Politikas planoSanas
pamatnostadnes” un ,,Valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes™, Kuri
noteica ietvaru sabiedribas lidzdalibai Ministru kabineta [Emumu sagatavosana un
pienemsana, ka art sabiedribas informéSana par valsts parvaldes darbu. Valdiba ir
pienémusi ar1 vairakus grozijumus Ministru kabineta kartibas rulli, kuri
paplasinaja sabiedribas lidzdalibas iesp€jas, piemeram, valsts sekretaru sanaksme
ar padomdevgja tiestbam var piedalities nevalstisko organizaciju parstavis
(Ministru kabineta kartibas rullis). Kops 2013. gada ir ieviesta jauna dalibas
forma - diskusiju dokumenti, kas dod iesp&ju iepazities ar likumprojektu
dokumenta izstrades agrinaja stadija — vismaz 14 dienas pirms to iesniegSanas
valsts sekretaru sanaksmé. ST dalibas forma ievérojami paplasina un stiprina NVO
lidzdalibu publiskas parvaldes Iémumu pienemsanas procesa.

No 2002. gada Iidz 2009. gadam nevalstisko organizaciju un valsts varas
attiectbu formalizacijas process bija uzticéts — IpaSu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariatam, kurs ir izstradajis divus nozimigus un
valdiba pienemtus dokumentus: politikas planoSanas dokumentu ,,Pilsoniskas
sabiedribas pamatnostadnes” un valsts programmu ,,Pilsoniskas sabiedribas
stiprina$ana”. Sobrid §ie jautdjumi ir Kultiiras ministrijas kompetencg, kas Tsteno
un uzrauga ‘“Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnu” meérku sasniegSanu. NVO lidzdalibas procesi un
sabiedribas informéSanas jautajumi ir defin€ti art valdibas 2014. gada pienemtajas
“Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés™.

Valdibas un NVO organizaciju attiecibu veidoSanas procesos nozimiga vieta
ir ar1 ,,Nevalstisko organizaciju un valdibas sadarbibas memorandam”, kuru
2005. gada parakstija 57 nevalstiskas organizacijas un Ministru prezidents Aigars
Kalvitis. Memoranda meérkis ir sekmét efektivas un sabiedribas interesem
atbilstoSas valsts parvaldes darbibu, nodroSinot pilsoniskas sabiedribas iesaisti
lémumu pienemsSanas procesos. Ar1 Saeima 2006. gada ir pienemta ,,Deklaracija
par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija un sadarbibu ar nevalstiskajam
organizacijam”, kura tapusi, parlamentam sadarbojoties ar NVO organizacijam,
un kuras merkis ir uzlabot Saeimas un NVO sadarbibu likumdoSana.

Tatad var secinat, ka vairakas Latvijas valdibas politiskas gribas ItmenT ir
deklargjuSas savu nostaju par nevalstisko organizaciju lidzdalibu publiskaja
parvalde un tas nodrosSinasanai ir pienemti dazada Iimena normativie akti. Latvijas
valdibu pienemto tiesibu aktu un politikas attistibu dokumentu analize lauj
secinat, ka nevalstisko organizaciju lidzdaliba valsts parvalde tiek nodroSinata ar
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reglamentéjoSiem dokumentiem aktiem, nosakot principus nevalstisko
organizaciju iesaistei lémumu pienemsana, ka ari nepiecieSamibu un pienakumu
informét sabiedribu. ST tendence ir raksturiga daudzam Centralajam un
Austrumeiropas valstim, kuras publiskas parvaldes ,tiecas attistit atbilstosu
juridisko un institucionalo ietvaru nevalstisko organizaciju sektoram (Rumanija,
Polija, Ungarija, Lietuva)” (Palubinskas, 2003).

Sie normativie akti nosaka skaidru ietvaru, ka nevalstiskas organizacijas
iesaistas publiskas parvaldes lémumu sagatavoSanas un pienemSanas procesos:
nevalstiskajam organizacijam uz visai sabiedribai zinamiem un saprotamiem
noteikumiem tiek nodroSinata lidzveértiga partnera loma publiskaja parvalde. Lidz
ar to nevalstisko organizaciju sadarbiba ar publisko parvaldi noris
reglamentjosajos dokumentos stingri noteiktos formalos ramjos, sasniedzot
divus mérkus — nevalstiskajam organizacijam ir garant€tas tiesibas piedalities
léemumu pienemsSana, savukart publiska parvalde panak, ka nevalstiskas
organizacijas $ajos procesos iesaistas konstruktiva veida.

Nevalstisko organizaciju nozime Latvijas publiskaja parvalde
Importance of NGOs in the Public Administration of Latvia

Viens no nozimigakajiem valdibas pienemtajiem dokumentiem, kura mérkis
ir efektivas un sabiedribas interes€m atbilstoSas publiskas parvaldes darbibu,
nodro$inot pilsoniskas sabiedribas iesaisti lémumu pienemsSanas procesos, ir
»Nevalstisko organizaciju un valdibas sadarbibas memorands”. P&tot §1
memoranda 1stenoSanu un NVO aktivitati dazadas sabiedribas lidzdalibas formas,
autore verte NVO lidzdalibas nozimi publiskas parvaldes lémumu pienemsSana.
Memoranda gatavoSana tika inici€ta no NVO puses un ta izstradé savus
priekslikumus un viedokli izteica vairak neka 40 NVO parstavju. Lidz 2018. gada
februarim So dokumentu ir parakstijusas 424 NVO (Informacija par NVO un
Ministru kabineta sadarbibas memorandu, 2018). Tomer jaatzime, ka kopuma LR
Uzneémumu registra kops 1991. gada ir registrétas 22 825 NVO (Sabiedrisko
organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu dibinasanas dinamika,
2018), tadgjadi var secinat, ka iniciativu iesaistities dialoga veidoSana ar valdibu
ir izradijusas tikai 1,85 % no NVO, kuras ir uzskatamas par vienu no aktivakajam
un organizetakajam pilsoniskas sabiedribas sastavdalam.

Lai novertetu sabiedribas lidzdalibas nozimi publiskaja parvalde, autore ir
analizéjusi vairakus NVO Iidzdalibas raditajus. Tiesibu aktu projektu analize,
kura aptver 6055 tiesibu aktu un politikas planosanas dokumentu projektu laika
no 2004. gada janvara lidz 2006. gada aprilim, liecina, ka vid&ji tikai 12 %
projektu ir noradits, ka lémumprojekta izstrade ir notikusas konsultacijas ar NVO,
pargjos gadijumos atziméts, ka likumprojekts So jomu neskar, konsultacijas nav
veiktas, neminot detalizétakus paskaidrojumus (Majore, 2006). Sie dati liecina,
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ka iedzivotaju intereSu apzinaSana un saskanoSana nav bijusi neatnemama
valdibas un sabiedribas attiecibu veidoSanas, ka arT publiskas parvaldes lemumu
sagatavoSanas un pienemsanas procesa sastavdala.

Tomer jaatzimé, ka pakapeniski ir vérojama gan lielaka NVO iniciativa, gan
ministriju aktivitate, iesaistot NVO tiesibu aktu izstrade. Jau 2010. gada ministriju
1zstradato tiesibu aktu projektu un politikas planoSanas dokumentu skaits kopuma
ir bijis 1374. No tiem 239 jeb 17 % projektu un dokumentu izstradé gaita darba
grupas bija ieklauts NVO parstavis, 159 jeb 12% projektu un dokumentu tika
apspriesti konsultativajas padomés ar NVO lidzdalibu, 267 jeb 19 % projektu un
dokumentu izstradé NVO parstavji tika piesaistiti ka eksperti. Savukart par 552
jeb 40 % projektiem un dokumentiem tika sanemti NVO atzinumi, kas liecina par
saméra augstu NVO iniciativas un lidzdalibas pakapi (Nevalstisko organizaciju
un Ministru kabineta sadarbibas memoranda 1stenoSana, 2010).

1. tab. NVO lidzdaliba tiesibu aktu projektu izstrade 2010. un 2015. gada
(autores veidota tabula)
Table 1 NGOs Participation in the Development of Draft Regulations
(author’s calculations)

Salidzinajums 2010, un 2015. gada 2010 2015
Ministriju sagatavotie projekti 1374 1193

Tiestbu aktu projektu un politikas
planosanas dokumentu skaits, kuru
darba grupas bija ieklauts NVO
parstavis 239 17% 266 22%

Tiesibu aktu projektu un politikas
planosanas dokumentu skaits, kuri
apspriesti konsultativajas padomes 159 12% 164 14%

Tiesibu aktu projektu un politikas
planosanas dokumentu skaits, kuru
izstrade NVO piesaistija ka ekspertus 267 19% 246 21%

Tiesibu aktu projektu un politikas
planosanas dokumentu skaits, par
kuriem sanemti NVO atzinumi 552 40% 716 60%

Salidzinajumam 2015. gada ministrijas izstradaja 1193 1152 tiesibu aktu un
politikas planoSanas dokumentu projektus, no tiem 266 jeb 21 % tika izstradati
darba grupas ar nevalstisko organizaciju parstavju lidzdalibu, 164 jeb 16 % tika
apspriesti konsultativajas padomés ar NVO lidzdalibu, 246 jeb 12 % tika
1zstradati, iesaistot NVO parstavjus ka ekspertus. NVO ir iesniegusas atzinumus
512 jeb 43 % projektu un dokumentu (Nevalstisko organizaciju un Ministru
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kabineta sadarbibas memoranda 1stenoSana, 2015). Tadg€jadi var secinat, ka NVO
Iniciativai un Iidzdalibai valdibas [émumu pienemsana ir tendence picaugt (skat.
autores apkopotos datus 1.tab.).

Lai attistitu NVO Iidzdalibu publiskaja parvaldg, tiek izmantotas vél citas
sadarbibas formas: izglitojosi pasakumi nevalstisko organizaciju parstavjiem par
lidzdalibas iesp&jam valsts parvaldé, konferences un informativi seminari,
ministriju parstavju lidzdaliba NVO pasakumos. Nozimiga loma sabiedribas
lidzdaliba ir pastavigajam konsultativajam padomém ministrijas un valsts
institlicijas, ministriju un NVO darba grupam ministrijas, ka ar1 sabiedriskajam
apspried€m un publiskajam apsprieSanam.

Analizgjot publiskas parvaldes un nevalstisko organizaciju sadarbibas praksi
ministrijas, var secinat, ka visas ministrijas ir attistitas dazadas sadarbibas formas,
kas nodroSina daudzveidigas iesp€jas nevalstisko organizaciju Iidzdalibai
publiskaja parvaldé. Tomer vertéjot sabiedribas lidzdalibu, jaatzime, ka saméra
neliela dala nevalstisko organizaciju ir iesaistijusies Saja sadarbiba un sniedz
ieguldijumu l@émumu pienemsana, izsakot dazadu sabiedribas grupu viedoklu,
sniedzot vertejumu un ekspertu slédzienus lémumu sagatavoSanas gaita. Savukart
ka pozitiva sabiedribas lidzdalibas tendence ir vérojams tas, ka pieaug NVO
aktivitate tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu izstrade.

Tomer neraugoties uz to, ka normativais reguléjums nodroSina sabiedribas
lidzdalibas iesp€jas publiskas parvaldes lémumu pienemsana, ka arT ir attistita
laba prakse, sabiedribas uztic€Sanas publiskajai parvaldei Latvija un
apmierinatiba ar tas darbu diemZ&l nepieaug. Politikas p&tnieki biezi uzsver, ka
lai gan valsts institiiciju amatpersonas un nevalstisko organizaciju vaditaji jau sen
ir atzinuSi sabiedribas lidzdalibas veértibu dazadiem meérkiem, procesiem un
lémumiem (Bryson et al., 2013), un nav Saubu, ka sabiedribas iesaistiSanas
lémumu pienemsSanas procesos uzlabos ierosinata politikas attistibas dokumenta
rezultatus, publiskas parvaldes un NVO parstavjiem bieZi vien nav labas izpratnes
par to, ka veidot lidzdalibas procesus, lai sasniegtu vélamos rezultatus (Marzuki,
2015). Tadgjadi lai noteiktu faktorus, kuri sabiedribas lidzdalibas veidoSana
apgritina iespgjas palielinat sabiedribas apmierinatibu ar publiskas parvaldes
darbibu un veicinat sabiedribas uztic€Sanos, ir veikta ekspertu aptauja,
noskaidrojot 14 wvalsts iestazu atbildigo darbiniecku un 44 NVO, valdibas
memorandu parakstijuSo organizaciju, parstavju viedoklus. Aptauja tika veikta
elektroniski, izsiitot aptaujas anketu ministriju darbinieku, kuru pienakumos
letilpst sabiedribas lidzdalibas jautajumi, un nevalstiskajam organizaciju
darbiniekiem, kuri piedalas valdibas un NVO memoranda istenoSana. Aptaujas
meérkis bija noskaidrot iesaistito ekspertu vértejumu par NVO lidzdalibu valdibas
lémumu pienemsanas procesos: cik liela méra valdibas memoranda TstenoSana
sekmé pilsoniskas sabiedribas attistibu, valsts parvaldes uzdevumu delegéSanu,
efektivu un konstruktivu savstarp€jo viedoklu apmainu un sadarbibu starp
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nevalstiskajam organizacijam, sabiedribu un valsts parvaldi, vai ta nodroSina
regularu sabiedribas parstavju Iidzdalibu ministriju konsultativajas padomés un
darba grupas un regularu informacijas apmainu.

Kopuma ekspertu paustie viedokli norada, ka valdibas un NVO sadarbibas
memorands veido atklatu un uz lidzdalibu vérstu Iémumu pienemsanas procesu,
savlaicigi iesaistot saskanoSana NVO, sekmé& wvalsts parvaldes uzdevumu
delegésanu, lidzdarbibas Iigumu slégsanu ar NVO. Ekspertu vért§juma NVO
lidzdaliba valdibas memoranda sekmé ar1 efektivu un konstruktivu savstarpgjo
viedoklu apmainu, veido sadarbibu starp NVO un valsts parvaldi, nodroSina
atklataku un iesaisto$aku veidu atzinumu gatavosSanu par tiesibu aktu un attistibas
planoSanas dokumentu projektiem, ka ari sabiedribas lidzdalibu sanaksmeés,
konsultativajas padomés un darba grupas. Tad€jadi valdibas un NVO memoranda
raditie mehanismi nodroSina regularu informacijas sniegSanu par lidzdalibas
praksi un sadarbibu ar ministrijam, uzlabo publiskas parvaldes un sabiedribas
sadarbibu, ka ar1 veicina kvalitativu Iidzdalibu, efektivu, caurskatamu un atbildigu
dialogu. Salidzinot NVO un valsts parvaldes ekspertu viedoklus, ir vérojams, ka
saméra atskirigi tiek vertéta Ministru kabineta loma sabiedribas Iidzdalibas

veicinasana, 1pasi jautajuma par valsts parvaldes uzdevumu delegé€Sanu (skat.
1. att.).

1. att. NVO un valsts parvaldes ekspertu viedokli par valdibas lomu
(vidéjais svertais vertéjums)
Fig. 1 The opinions of NGOs and Public Administration Experts about role of the
Government (Weighted Average)
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Vertejot NVO lomu sabiedribas lidzdalibas, viedoklu atSkiribas verojamas
jautajuma par NVO lidzdalibu konsultativajas padomés un darba grupas, savukart
liela vienpratiba NVO un valsts parvaldes ekspertu viedoklos pastav jautajumos,
kas skar NVO darbibu atzinumu sniegSana tiesibu aktu un politikas planoSanas
Salidzinot NVO un valsts parvaldes ekspertu viedoklus jaatzimé€, ka valsts
parvaldes eksperti kopuma ir pozitivak noskanoti par sabiedribas lidzdalibas
attistibu neka NVO parstaviji.

2. att. NVO un valsts parvaldes ekspertu viedokli par NVO lomu
(vidéjais svertais vertéjums)
Fig. 2 The opinion of NGOs and Public Administration Experts about the role og NGOs
(Weighted Average)

Tatad ekspertu skatijuma, par nozimigakajiem instrumentiem sabiedribas
lidzdaliba tiek uzskatiti $adi: atzinumu un viedoklu sniegSana par tiesibu aktu un
politikas attistibas dokumentu projektiem, daliba valsts iestazu darba grupas un
konsultativajas padomes, ka arT publiska viedokla pausana medijos (t.sk.
un NVO sadarbiba, eksperti ir atzinusi $adus aspektus: biezi vien sadarbiba
aprobezojas tikai ar informativo apriti, maz tiek iesaistitas nevalstiskas
organizacijam no regioniem, ir attistiti parak daudz sadarbibas mehanismu un
informacijas apjoms ir parak liels, ka art NVO maz komunicé ar sabiedribu
kopuma. Tadgjadi var secinat, ka valdibas un NVO sadarbibas memorands
kopuma ir labi noreguléts mehanisms, ka sabiedribai lidzdarboties valsts
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parvaldg, tomér laika gaita informacijas un mehanismu ir parak daudz un tie ir
parlieku birokratizgjusies.

Vertejot NVO ka sabiedriskas domas un politikas dienaskartibas veidotajus,
eksperti uzsver, ka sabiedribas lidzdalibas jautajumos NVO galvenokart
komunicé ar publisko parvaldi, nevis sabiedribu kopuma, Iidz ar to sabiedribai
trikst informacijas par NVO lidzdalibu un veikumu. BiezZi vien NVO viedoklu
dazadibas del nesp€ja vienoties par kop€ju nostaju, kas sabiedriba rada negativu
telu par NVO sektoru, it 1pasi, ja argumentacija tiek izmantoti citas NVO vai
valsts parvaldes noniecinasana. Tatad neraugoties uz to, ka publiskaja parvalde ir
attistiti dazadi mehanismi sabiedribas lidzdalibai, lai palielinatu publiskas
parvaldes darbibas atbilstibu sabiedribas vajadzibam un vairotu sabiedribas
apmierinatibu ar publisko parvaldi, tomér informacijas trukums plasakai
sabiedribai ir viens no iemesliem zemajai plasas sabiedribas iesaistei un lidz ar to
ar1 zemajam uzticéSanas [tmenim.

Secinajumi
Conclusions

Sabiedribas lidzdaliba ir uzskatama par ilgtsp€jigas attistibas galveno
elementu, jo publiskas parvaldes pienemtie I€mumi un politikas programmas tiek
istenotas, pamatojoties uz sabiedribas interes€m un vajadzibam. Tadgjadi
sabiedribas lidzdaliba veido pamatu sabiedribas apmierinatibai ar publiskas
parvaldes darbu un var sekmét sabiedribas uztic€Sanos tai.

Analizgjot sabiedribas Iidzdalibas nozimi Latvijas publiskaja parvalde€ un tas
letekmi sabiedribas uzticeéSanas veidoSana, var secinat, ka vairakas Latvijas
valdibas politiskas gribas Itmeni ir deklargjusas savu nostaju par nevalstisko
organizaciju lidzdalibu publiskaja parvaldé un tas nodroSinaSanai ir pienemti
dazada limena dokumenti, nosakot skaidru ietvaru NVO iesaistei publiskaja
parvaldé un sabiedribas informéSanai. Istenojot valdibas un NVO sadarbibas
memorandu, ir raditi mehanismi sabiedribas lidzdalibai lemumu pienemsana, kas
pakapeniski ir palielinagjusi NVO [idzdalibu publiskaja parvaldé. Tatad
sabiedribas lidzdalibai ir atveleta nozimiga vieta Latvijas publiskaja parvalde.

Tomeér lidzdaliba maz ietekmé sabiedribas uztic€Sanos publiskajai parvaldet,
ko nosaka vairaki faktori. Pirmkart, NVO, kuras ka Iidzvertigs publiskas
parvaldes partneris aktivi iesaistas politikas planoSanas procesos, parstav saméra
mazu sabiedribas dalu. Pie tam informacija par lidzdalibas iesp&am un
rezultatiem sasniedz tikai publiskas parvaldes un NVO sektoru, bet ne plasaku
sabiedribu. Otrkart, biezi vien NVO parstavji sevi saredzet vairak ka sabiedribas
intere$u aizstavjus neka publiskas parvaldes partnerus. Sajos gadfjumos NVO ka
protestetajs ar 1pasam akcijam tiecas pieverst sabiedribas uzmanibu kadai
negativai publiskas parvaldes paradibai vai procesam, kas savukart sabiedriskaja
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doma nostiprina parliecibu par publiskas parvaldes darbibas neatbilstibu
sabiedribas interesém.

Tadgjadi lai sabiedribas lidzdaliba biitu pamats sabiedribas uztic€Sanas
veidoSanai, nozimigs publiskas parvaldes un NVO uzdevums ir ne tikali
sabiedribas informéSana par topoSajiem un pienemtajiem l€mumiem, veicinot
kvalitativu diskusiju un viedoklu apmainu, bet ari sabiedribas izpratnes
veidoSana, ka atbildiba par valsts ilgtsp€jigu attistibu nav tikai publiskas parvaldes
kompetence, bet katra valsts iedzivotaja pienakums. Tatad ir nepiecieSams
optimals NVO un publiskas parvaldes attiecibu modelis Latvijas sabiedribas
aktivizéSanai, lai samazinatu zemo lidzdalibu un sabiedribas uztic€sanos trilkumu
valsts parvaldei.

Summary

Public participation is a key element of sustainable development, since decisions and
policies of the public administration are implemented on the basis of public interests and needs.
Thus, public participation forms the basis for a society's satisfaction with the work of public
administration and can promote public trust in it.

Analysing the role of public participation in Latvian public administration and its impact
on building public trust, it can be concluded that several Latvian governments have declared
their position on the participation of non-governmental organizations in public administration.
Various policy making documents have been adopted by establishing a clear framework to
involve NGOs in public administration and to reach public awareness.

Within the framework of the Memorandum of Cooperation between Government and
NGOs, a number of mechanisms have been created for public participation at the various stages
of decision-making, which has gradually increased the participation of NGOs in public
administration. Therefore, it is to be concluded that the public participation in the Latvian public
administration have a significant role.

However, participation has little effect on public trust, which is determined by several
factors. First of all, NGOs, which as an equal public administration partner are actively involved
in policy making processes, represent a rather small part of society. In addition, information on
participation opportunities and outcomes is only available to the public administration and the
NGOs, but not to the general public. Second, NGO representatives often see themselves as
advocates of public interest rather than public administration partners. In these cases, NGOs, as
protesters with special campaigns, tend to focus the public attention on some negative
phenomenon or process of public administration, which, in turn, reinforces public trust in the
public administration.

Thus, in order to build public trust on the basis of public participation, the important task
of public administration and NGOs is not only to inform the society about the decision making
process, promoting a good discussion and exchange of opinions, but also raising public
awareness that responsibility for the sustainable development of the state is not limited to public
administration competence, but to the responsibility of every citizen. Thus, an optimal model
of NGO and public administration relations for the activation of Latvian society is needed in
order to reduce the lack of participation and public trust in public administration.
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