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VALDIBAS BUDZETA IZDEVUMU PLANOSANAS

METOZU IZVERTEJUMS
Evaluation of Government Expenditure Planning Methods
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Abstract. The topicality of the research problem is justified by the fact that each country's
sustainable development is affected by the government's policies. One of its main components
is a fiscal or budgetary policy. Traditionally, it is defined as the money required for making a
revenue and expenditure policy that is needed to ensure the government’s functioning, but the
economic interpretation says it is the economy regulation system through taxes and government
spending.

In the finance theory and practice, great attention is paid to the part of expenses, saying that
the most efficient budget reforms are possible in the area of government expenses. It is
emphasized that the diminishing of state expenses is possible already in the process of budget
planning by increasing the reliability of users of budget funds. The state's finance practice
offers several models reflecting problems in the sphere of planning budget expenses. The aim
of the research — to evaluate methods of planning government budget expenses used in the
state’s finance practice and identify the figures of their efficiency, their problems and
suggesting possible solutions.

Keywords: budgeting, budget process, budgetary policy, budget reform, government expenses.

levads
Introduction

Petijuma t€mas izvele un aktualitate ir pamatojama ar faktu, ka ikvienas
valsts ilgtsp€jigu attistibu ietekmé valdibas stenota politika. Viena no galvenajam
tas sastavdalam ir fiskala jeb budzeta politika. Tradicionali ta tiek definéta ka
valdibas darbibas nodroSinasanai nepiecieSamo naudas lidzeklu ien€mumu un
1izdevumu veidoSanas politika. Bet, ekonomiskaja interpretacija ta ir ekonomikas
regul@Sanas sisteéma ar nodoklu un valdibas izdevumu starpniecibu. Tiek uzsverts,
ka ta ir cieSi saistita ar valsts lomu sabiedribas ienakumu pardal€, nosakot valsts
budZeta ipatsvaru iekSzemes kopprodukta, defin€jot mérkus kop&jai nodoklu
slodzei, budZeta izdevumiem, pielaujama deficita, valdibas parada apjomam un
struktiirai.

Pedgjas desmitgades raksturojas ar zimigam socialas un ekonomiskas
attistibas svarstibam pasaul€ un it 1paSi Eiropa, kas neapSaubami ir ietekméjis
valstu attistibas procesus. Sarezgitie geopolitiskie apstakli, iedzivotaju migracija,
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ekonomiskas attistibas paléninasanas Eiropa un citas pasaules valstis norada uz
to, ka I1dzsingja valdibu piekopta politika vairs nav efektiva.

Ar1 Latvija ir samilzuSas vairakas problémas: sabiedribas noslanoSanas,
emigracija, nesakartota izglitibas un veselibas apriipes sist€ma, énu ekonomika,
smagnéja valsts parvalde — tas viss norada uz to, ka lidzSingja fiskala politika
nedod gaidito rezultatu. Lai veidotu efektivu fiskalo politiku nepiecieSams
noskaidrot kadi ir butiskakie to ietekm&joSie faktori, vai tiem ir objektivs vai
subjektivs raksturs, ka arT kadi fiskalie riski var apdraudét atsevisku valsts finansu
raditaju izpildi.

Ta ka valdibas budZetu veido divas dalas — ien€mumi un izdevumi, tad
budzeta planoSana svarigi ir noteikt primaro, nemot véra eventualas sekas. Ja
budzetu sastada, izejot no ien€mumiem, tatad, no iesp&jam, tad parasti, pastavot
mérenai nodoklu sist€émai, tiek ierobezots gan budzeta deficits, gan ari valsts
parads. Probléemu rada tas, ka, planojot budZetu, izejot no ien@mumiem,
ilgtermina netiek apmierinatas arvien lielakas sabiedribas vajadzibas. To var
atrisinat, veidojot budzetu par primaro izvirzot izdevumus. Bet, $aja situacija
jarekinas ar saspringtu nodoklu sistemu, ka arT budzeta deficita un valsts parada
palielinasanos. Tatad, var secinat, ka budZeta planoSana bazg&jas uz konkrétiem
lémumiem, kurus ietekmé dazadi faktori — ekonomiskie, politiskie, budzetu
organizatoriskie.

Petijuma mérkis — izvertet valsts finansu prakse pastavosas valdibas budzeta
izdevumu planosanas metodes, aktualiz&ot to potencialo ietekmi uz fiskalo
procesu efektivitati.

Petljuma izmantota monografiska metode, logiski konstruktiva metode,
analizes metode, viedoklu un koncepciju salidzinasanas metode.

BudZeta planoSanas aspektu izveértéjums
Assessment of the aspects of budget planning

Izvert§jot valdibas budzeta veidoSana praktiz€tas pieejas, var secinat, ka
viens no svarigakajiem valsts finanSu planoSanu ietekmé&joSiem elementiem tiek
akcentCts budzeta veidosanas metode. Var piekrist apgalvojumam, ka tiesi tas
izvele ir saistita ar budzeta veidotaju centieniem, ko vini gatavi ieklaut budzeta
procesa un kadu velamo rezultatu taja iegiit.

Veicot pieejas valdibas budzeta veidoSanas konteksta, var apgalvot, ka
budZeta izdevumus ietekmé to planoSanas un izlictoSanas metodes izvéle.

Ekonomiskaja literattira ir akcentétas dazadas valdibas budzeta veidoSanas
metodes: kopsummas, izdevumu poziciju, izpildes, programmu budzeta
forméSana. Autore veikusi to izveértejumu, noradot uz pozitivo un trukumiem.
(skat. 1.-3. tabulu)
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1. tab. Kopsummas, izdevumu poziciju un izpildes budZeta veidoSanas metozu
izveértejums
Table 1 Evaluation of the lump sum, line-item, performance budgeting methods
(Rubin, 1997; Nice, 2002; Grizzle, 2008; Grossbard, 1990; Mikesell, 2006: Lu, 2007)

Pozitivie aspekti

Trikumi

Metode - Kopsummas budZeta veidoSana (lump sum budgeting )
Metodes biitiba - naudas lidzeklu izlietosSana tiek planota pa visparigam pozicijam

(aizsardziba, sociala nodrosindasana u.c.)

= visvienkarsakais budzeta planoSanas veids

= viegla veidosanas, administréSanas,
kontroles un izpratnes forma

= galvena uzmaniba ir fokuséta uz
prioritarajiem jautajumiem

® pastav minimals iesp&jamo konfliktu risks,
jo nenotiek diskusijas par specifiskajam
programmam

= detaliz€tas informacijas trilkums par
programmam, to darbibam, sniegtajiem
pakalpojumiem

= neparedz izmaksu un potencialo rezultatu
izvertgjumu

= ignoré budzeta politikas iesp&jamas
alternativas

Metode - Izdevumu poziciju budZeta veido$ana (line-item)
Metodes biitiba - finansu planosana atbilstosi iestazu izdevumu pozicijam, parnesot esosos
izdevumus uz nakoso gadu un tiem pieskaitot vienreizéjo pasakumu izmaksas un prognozéto

inflaciju

= tiek nodroS$inats detaliz&ts izdevumu
veidoSanas un atskaitiSanas mehanisms

= neaktualizé informacijas par iestazu
darbibu nepieciesamibu

= netiek definéti iestaZzu darbibas mérki un
izverteta to Istenosana

» pudzeta veidoSana notiek vienam
finansialajam gadam, nenodroSinot finansu
resursu sadalfjumu ilgakam laika posmam.

= netiek veikta programmu darbibas
salidzinasana,

» metodei ir raksturiga planoto izdevumu
bazes paplaSinasana,

= veicina valsts parvaldes izdevumu
pastavigu palielinaSanos

= apgriitinats finanSu menedZzments, jo nav
iesp&jams pilnigi izvertét izdevumus, to
lietderigumu programmu darbibas aspekta
ilgaka laika posma.

= veicina neproduktivo izdevumu veidoSanos

= nenodrosina budzZeta izdevumu un
ien@mumu pieauguma tendences
1zverteSanu

Metode - Izpildes budzeta veidoSana (performance budgeting)
Metodes biitiba - izdevumu poziciju budzeta planosana, papildus vertéjot informdciju par
iestazu darbibu, bazéta uz iepriekséjas darbibas pieredzi

= tiek izvertetas darba izmaksas un
atbilstosie finansu resursi

= nepiecieSams liels informacijas apjoms
= darbietilpiga metode
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Pozitivie aspekti Trukumi
» galvena uzmanibu fokus€jas uz iestazu = problemétiska iestazu darbibas rezultatu
darbibu, izverteSana
* izdevumu izverteSana atbilstosi iegiitajam | =lielaka politisko konfliktu iesp&ja
rezultatam = triikkst konkréto izdevumu poziciju
= atspogulo evoliiciju budZzeta izmantoSana pamatojuma
= prasa detaliz€tu informaciju = tiek ignor€tas alternativas labakajai izvélei
* nodro$ina dazadu valdibas limenu * sist€ma kopuma nav orientéta uz ilgtermina
vajadzibas problému risinajumu
= veicina iestazu darbibas efektivitates
uzlaboSanos
* nodroSina valsts budzeta sistémas zemako
Itmenu vajadzibas

Jauzsver, ka kopsummas budzeta veidoSanas teorétiski praktiskaja
izvertéjuma bitiskas diskusijas notiek par atskaites punktu — vai tas ir:

—  kopgja izdevumu summa, kas tiek sadalita pa noteiktajam pozicijam

—  definéti konkréti izdevumu posteni, kuri vélak tiek summeéti.

Savukart izdevumu poziciju budzZetu tradicionali sauc par ,pieaugosu”
budZetu. Pamatojoties uz atskaites un kontroles istenoSanas vieglumu, valstu
budZetu veidoSanas praksé ta ir viena no popularakajam metodém. Autores
uzmanibu piesaistija S. Grosbard (S. I. Grossbard) viedoklis, ka $ads budzeta
veidoSanas veids ir sekas istermina domaSanai un tendencém atlikt budZeta
ien€mumu un izdevumu dalas pieauguma izvertéSanu uz velaku laika periodu.
(Grossbard, 1990)

Izpildes budzeta veidoSana tiek nosaukta ka vadibas pieeja budzeta
veidoSanai:

— sistemas darbiba tiek izvirziti 4 1zverteSanas elementi: rezultats,

izmaksas, piepiile, darbibas apjoms

—  veidojas ka parejas posms no tradicionalas izdevumu poziciju budzeta

formeéSanas uz planveida pieeju programmu un iestaZzu darbibas
efektivitates kontrolei.

Izvertgjot programmu budzeta veidosanu, jaakcenté $adi problémjautajumi:

—  problematika metodes interpretacija- biezi ta tiek kltidaini attiecinata uz

izpildes budzeta veidosanu un budzeta planoSanas un programmeésanas
sistemu

—  programmu darbibas rezultatu analizes problematika kvalitativas

izverteéSanas konteksta.
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2. tab. Programmu budZeta un planoSanas, programmeésanas budzZeta veidoSanas metozu

izveértejums

Table 2 Evaluation of the programme, planning — programming budgeting system methods
(Schick, 1990; Rubin, 1997; Nice, 2002; Grizzle, 2008; Grossbard, 1990; Mikesell, 2006)

Pozitivie aspekti

Triukumi

Metode- Programmu budZeta sastadiSana
Metodes biitiba -paredz budzeta izdevumu sadali pa funkcionalajiem virzieniem, kuri apkopoti
darbibas programmas

sistematiz€ budzeta izdevumus pa
programmanm atbilstosi valdibas darbibas
funkcionalajiem virzieniem

bazgjas uz darbibas rezultatiem
nodroSina ekonomisku finansu resursu
pardali

virzita uz ilgtermina planosanu, darbibas
izvertéSanu, tatad, ilgstoSu perspektivu
nodroSina ilgtspgjigumu

bitiska uzmaniba pieversta izvirzitajiem
mérkiem un gala rezultatiem

nodro§ina bazi budzeta izdevumu
izvertesanai ilgtermina

izvirza nepiecieSsamibu izvertét programmas
IstenoSanas rezultatus un sekas

akcent€ planoSanas procediiru nozimi
fiskalo

lémumu veidoSana

fokus€ uzmanibu uz nospraustajiem
merkiem un prioritatém

pastav iesp&ja nodrosinat ier€dnu un
amatpersonu atbildibu sabiedribas prieksa

= veicina biitiskas izmainas citas sferas:

ekonomiskaja, politiskaja, socialaja

tendeta uz centraliz&to koordinaciju, jo
programmu darbibas analize un lémumu
pienemsana notiek tikai vadosajos Itmenos
programmu mérku, darbibas izvertéSana, to
kvantitativa analize ir paredzeta ilgtermina
programmu vert€Sana un alternativu
strat€giju izvirzisana ir darbietilpigs process,
izraisa lielus konfliktus budzeta procesa
analizei nepiecieS§ama informacija ir loti
apjomiga un ar1 novélota

fiskalas politikas Iemumu pienemsanas
process ir neelastigs, sabiedribas iesaistiSanas
iespgjas taja ir minimalas

galvena kritika - nav iesp&ams nodrosinat uz
rezultatu vérsta budzeta planosanu

Metode — Plano§anas, programmeésanas budZeta veido$anas sistéma ( planning — programming
— budgeting system: PPBS)
Metodes biitiba — valsts finansu politikas un budzeta procesa konvergence

nodrosina valsts politikas planosanas,
programmu izstrades, budzetu veidoSanas
integraciju

orientéta uz lémumu racionalu veidosanu
(tiek formuléti merki un uzdevumi;
identificétas merku sasniegSanas
alternativas; labakas alternativas izvéle;
pasakumu programmas mérku sasniegSanai
izvirzisana)

ieksgjie — problematiskas mérku un to
1stenosanas pasakumu noteikSanas
procediiras; tendence uz centralizaciju
lémumu pienemsana, mazinot iniciativas
zemakajos vadibas [Tmenos

argjie — negativi ietekmé komunikacijas
iesp&jas starp administrativam vienibam, jo
katrai veidojas sava konkréta shema noteikto
mérku un uzdevumu Istenosana

orientacija uz alternativu analizi ievie$
nenoteiktibu sistémas dalibnieku vida, zad
ieprieksgjo budzeta sistemu stabilitate

o241




Zubule, 2018. Valdibas budzeta izdevumu planosanas metozu izvértejums

Planosanas, programmeésanas budzZeta sistemas ievieSanai priekSnosa-
ctijumus veidoja Dz. M. Keinsa ekonomiskas teorijas plasa izplatiba 20. gs. otraja
pus€. Raksturojot $adu pieeju valsts budzeta veidoSanai, A. Vildavskis
(A. Wildavsky) apgalvoja, ka budzeta process PPBS konteksta ir ciesi saistits ar
politiku, bet, biitiskaka politikas formul&Sanas un istenoSanas probléma — triikst
saprotamibas par sasniedzamajiem mérkiem (Wildavsky, 1969, 1992)
Ar meérki detalizéti parskatit visu valdibas iestazu finanses tiek piedavats
izmantot ,,0” budZeta veidoSanas principus.

3. tab. ,,0” budZeta veido$anas metodes izvertéjums
Table 3 Evaluation of the zero-based budgeting method
(Pyhrr, 1973; Nice, 2002; Grizzle, 2008; Mikesell, 2006)

Pozitivie aspekti

Trikumi

Metode - ,,0” budZeta veidoSana (zero-based budgeting)

Metodes biitiba — Katrai budzeta programmai un budzeta iestadei izdevumu planosana
notiek no ta saucama ,,0” punkta, nemot vera rezultatus, kas programmai un iestadei
Jjanodrosina

finanSu lidzekli tiek pieskirti nevadoties no
ieprieksgja gada finans€juma

nodroSina objektivitati dazadu programmu
darbibas izvertesanai atbilstosi sekojosai
shémai:

administrativaja Itment tiek identificétas
izvert€Sanas vienibas (programmu vai to
organizacionalo aspektu konteksta)

tiek pienemti [émumi to darbibas analizei,
izvirzot prioritates un nodroSinot alternativu
izvert€§jumu dotaja l[iment

tiek noteikts metodei paklautais funkcionalas
darbibas virziens

tiek izstradati atbilstoSie finansu pieprasijumi
veicina budZeta planosanas pilnveidoSanu,
integr&jot planosanas, mérku izvirzisanas,
budzeta Iemumu pienemsanas pasakumus
vienota vesela

nepiecieSama pastaviga programmu darbibas
efektivitates izvertéSana

pieeja nosaka visu iestades izdevumu
atkartotu izvertéSanu, koncentrgjoties uz
galvenajiem uzdevumiem un atklajot
aktualitati zaud&jusas funkcijas

atvieglo prioritasu identificéSanu un
nodroSina konkrétu mérku izvirziSanu

prasa detalizétu informacijas
analizi par budzeta finansétajiem
pasakumiem

prioritaSu  noteikSanas  sistéma
paklauta subjektiviem vertgjumiem
var veidot lielu konkurenci un art
konfliktus

salidzinot ar pargjam budzeta
planoSanas metodém, prasa lielus
darba, finansu un laika resursus
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Pozitivie aspekti Trukumi

= valsts politikas aktivitasu nodrosinasana
orientgjas nevis uz pieaugoso, bet, realu
finans€jumu
» nodroS$ina objektivu finansu resursu pardali
starp struktiirvienibam un programmam
= viegli identific€t neproduktivas programmas
* mazina iesp&jas manipulét ar informaciju
palielinatu budzeta pieprasijumu veidoSana
» nodrosina budZeta finanséSanas samazinaSanas
iespéjas

Izvértejot ,,0” budZeta veidoSanas metodi, var apgalvot, ka ta iezimé
fundamentalas izmainas budzeta veidoSanas prakse. Teorétiskaja un praktiskaja
konteksta Sada pieeja ir atbalstama. Bet, jauzsver, ka viens no pirmajiem metodes
aizstavjiem - P. Pirs (P. Pyhrr) pienéma, ka tira veida metode praktiski nav
istenojama, tapeéc ieteica izvertét tas potencialo pielietojamibu padzilinatai
programmu darbibu izpé&tei. (Pyhrr, 1973)

Autore uzskata, ka praktiski nav iespejams detaliz€ti parskatit visu iestazu
aktivitates katru gadu, tapéc ,,0” budzeta veidoSanas principus iesaka periodiski
izmantot atseviSku programmu, ministriju, iestazu darbibas izverteésana.

Pastiprinoties ekonomiskajam un lidz ar to ar1 finansialajam un politiskajam
problémam valstis, to budZetu planosana aktualiz€jas nepiecieSamiba iestradat
dazadas starptautiskas ligumprasibas. Lidz ar to var apgalvot, ka §ada pieeja
akcenté jaunu budZeta veidoSanas metodi - ligumbudzeta veidosanu. Sadas
metodes izmantoSanas pozitivie aspekti ir valsts ekonomisko, politisko un
finansialo probleému risinajumi. Bet, jauzsver ar1 biitiskakais trikums, tas ir, valsts
1ek$€jo nacionalo intereSu ignoréSana. Tapec praktiskaja konteksta diskutabls
jautajums ir par sadarbibas ligumu sl€gsanu ar starptautiskajam institticijam (SVF,
Eiropas Komisija, Eiropas Padome u.c.).

Var secinat, ka budZeta veidoSanas metodes jeb formats, fokusgjoties uz trim
galvenajiem aspektiem - izdevumu kontroli, valsts finans$u veidoSanas sist€émas
uzlaboSanas iesp&jam, izmaksu efektivitati — ir paklauts valdibas nostajai fiskalas
politikas joma un atbilstosi tai noteiktajam budzeta mérkim. Tas ietekmé budzeta
lémumu veidoSanos, to apsprieSanas norisi un rezultata ar1 valsts naudas lidzeklu
sadali un pieSkirSanu.

Tomer teorétiski praktisko diskusiju rezultata tiek uzsverts, ka neviens
atseviski pielietotais budzeta veidoSanas formats nevar but ideals. Tapéc
tradicionali miisdienas tiek izmantota vairaku formatu kombinacija, ko ietekméja
budzeta praktiku centieni reformét budZeta veidoSanas procesu.
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Lidz ar to ka vienu no galvenajam iezimém, kas raksturo valstis Tstenotas
budzeta reformas, padarot tas bitiski atSkirigas no klasiskas pieejas budzeta
veidoSanas procesam, jamin uz rezultatu orienteta budZeta izstrades principu
ievieSanu valsts parvalde. Tatad, centieni virzit budZzeta procesu no ieguldijumu
izverteésanas uz iestazu darbibas rezultatu akcenteSanu, joprojam ir aktuali jaunas
pieejas budzeta formé&Sana, tas ir, uz rezultatiem pozicionéta izpildes budzeta
veidoSana. Ka galvenais tiek izvirzits arguments, ka sabiedriba valdibas aktivitasu
rezultatos ir ieinteres€ta vairak neka vienkarsi aktivitates.

Izdevumu planoSana atbilstoSi augstakmin€tajiem principiem notiek,
vadoties ne tikai péc konkrétu politikas programmu mérkiem, bet ar1 pec rezultatu
kvantitativajiem vai kvalitativajiem novértéSanas raditajiem. Tas nozime, ka
kopuma tiek izvertéts, cik liela mera katra iestade ar savu darbibu ir nodroSinajusi
izvirzito valdibas darbibas meérku sasniegSanu, un ieguldito finanSu resursu
izlietojuma uzskaite ir pakartots process.

Veiktajos fundamentalajos pétijumos par budzeta veidoSanas metodém
autores uzmanibu piesaistija asa kritika pastiprinatai valsts budzetu politizacijai.
Saja konteksta tiek akcentéts, ka valsts budZeta planosana ir sarezgits darbs, kas
ietekmeé ne tikai valsts finanSu vadibu, bet arT socialo un ekonomisko situaciju
valsti, tapeéc ta veikSanu nepiecieSams uztic€t profesiondliem un praktikiem,
maksimali norobezojoties no politiska subjektivisma. Lidz ar to var piekrist
viedoklim, ka specialisti valsts finanSu joma, reali izvert€jot konkreto situaciju
valsti, spg] izdarit labaku budzeta veidoSanas formata izveli neka politiki,
nodro$inot adekvatu fiskalo pasakumu istenoSanu. Tas ir aktuali, jo budzZeta
procesam izvirzita mérka sasniegSana ir atkariga ari no budZeta planoSanas
metodes izveles.

Tomér miusdienas, nemot véra valdibas budzeta veidoSanas politizacijas
aspektu, valsts finanSu efektivitates nodrosSinasana ieteicams ievérot OECD
izstradatajas budzeta parvaldibas vadlinijas budZeta planoSanas procesam
ieteiktos pamatprincipus:

—  fiskala disciplinétiba,

—  skaidri defin€tas budZeta prioritates,

—  sociali ekonomiskas attistibas planoSana,

— atklatiba,

—  demokratiskas diskusijas,

—  rezultatu veértésana,

—  risku uzraudziba,

—  realas prognozes, kompetence.

Var secinat, ka valdibas budZeta plano$anu kopuma ietekmeé gan politiskie,
ekonomiskie, socialie, gan arT administrativie un starptautiskie faktori.
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Secinajumi
Conclusions

Valdibas 1stenota politika ietekme valsts ilgtsp€jigu attistibu, kas ir biitisks
sociali ekonomiskais aspekts. Viena no galvenajam tas sastavdalam ir fiskala jeb
budZeta politika. Lai veidotu efektivu fiskalo politiku, nepiecieSams noskaidrot
kadi ir to ietekmgjosie faktori, vai tiem ir objektivs vai subjektivs raksturs, ka art
kadi fiskalie riski var apdraudét atsevisku valsts finanSu raditaju izpildi.

Izvertejot valdibas budZeta veidoSana praktiz€tas pieejas, var secinat, ka
viens no svarigakajiem valsts finanSu planoSanu ietekmgjoSiem elementiem tiek
akcent€ts budZeta veidoSanas metode. Tas izv€le ir saistita ar budzZeta veidotaju
centieniem, ko vini gatavi ieklaut budZeta procesa un kadu vélamo rezultatu taja
legiit.

Valstu finanSu praksé ir akcentétas dazadas valdibas budZeta izdevumu
veidoSanas metodes: kopsummas, izdevumu poziciju, izpildes, programmu
budzeta formeéSana. Veicot to analitisko izp@ti, var noradit uz pozitivajiem
aspektiem, ka ari identificét trikumus. Tapéc tradicionali musdienas tiek
1zmantota vairaku formatu kombinacija, ko ietekmgja centieni reform&t budzeta
veidoSanas procesu.

Ka viena no galvenajam iezimé€m, kas raksturo valstis istenotas budzeta
reformas, ir uz rezultatu orientéta budzeta izstrades principu ievieSanu valsts
parvalde.

Valdibas budZeta izdevumu veidoSanas metodes jeb formats, fokusgjoties uz
trim galvenajiem aspektiem - izdevumu kontroli, valsts finanSu veidoSanas
sisteémas uzlaboSanas iespejam, izmaksu efektivitati — ir paklauts valdibas nostajai
fiskalas politikas joma un atbilstosi tai noteiktajam budzeta meérkim. Tas ietekmé
budzeta [emumu veidoSanos, to apsprieSanas norisi un rezultata ar1 valsts naudas
lidzeklu sadali un pieskirSanu.

Valdibas budzZeta izdevumu planoSana ir komplic€ts darbs, rezultata tas
1etekmé ne tikai valsts finanSu vadibas efektivitati, bet art socialo un ekonomisko
situaciju valsti. Tapéc ta veikSanu nepiecieSams delegét profesionaliem un
praktikiem, maksimali norobezojoties no politiska subjektivisma.

Valdibas budzeta planoSanu kopuma ietekmé gan politiskie, ekonomiskie,
socialie, gan arT administrativie un starptautiskie faktori. Tomér muisdienas, nemot
veéra valdibas budzeta veidoSanas politizacijas aspektu, valsts finansu efektivitates
nodro$inasana ieteicams ievérot OECD izstradatajas budZeta parvaldibas
vadlinijas budZzeta planoSanas procesam ieteiktos pamatprincipus.
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Summary

Government policy affects the sustainable development of the state, which is a
significant socioeconomic aspect. One of its main components is a fiscal or budget
policy. To prepare an effective fiscal policy, it is necessary to find out which factors
affect it, whether they are of objective or subjective nature, and what fiscal risks can
threaten the management of particular government finance.

Having assessed the approaches employed by the government in the preparation
of the budget, it can be concluded that one of the most important elements affecting
government finance planning is the budget preparation method. Its choice is related to
the efforts of budget creators, what they are ready to include in the budget process and
what result they wish to achieve.

In financial practice in different states, different government methods for budget
expense preparation are accentuated: formation of the aggregate amount, of expense
items, of management, and of the programme budget. Having performed their analytical
research, we can indicate positive aspects and identify drawbacks. This is why nowadays
a combination of several formats is traditionally used, affected by the efforts to reform
the budget preparation process.

One of the main features characteristic of the budget reforms implemented in
different states is the implementation of the result-oriented budget preparation principles
in state administration.

Government budget expense preparation methods or format, focusing on three
main aspects — expense control, opportunities for improvement of the government
finance preparation system, expense efficiency — is subjected to the government position
in the field of fiscal policy and the budget aim set in compliance with it. It affects the
preparation of budget decisions, the discussion process, and as a result, the distribution
and allocation of government finances.

Government budget expense planning is complex work, which ultimately affects
not only the efficiency of government finance management but also the socioeconomic
situation in the state. This is why its preparation must be delegated to professionals and
practitioners, dissociating from political subjectivism as much as possible.
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