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Abstract. The events, which were highly important for Latvian higher education
development, were happened in the 1st part of 2011, incl. discussions about higher education
establishment (university) autonomy frames and content.

According to the national legislation and higher education establishment statuses, autonomy
is mostly centred to the “inside” of the higher education establishment, bringing in “outside”
duties to respect and comply with state regulation and standards etc.

The analysis of current situation in Latvian higher education shows, that there are four
models of autonomy, which have differences in legal regulation, management and daily
practise. Also the targets of the founders, the priorities of educational activities are different
and exactly influence educational relations, content of studies, study requirements, students,
staff and administration duties and rights. In this context, discussions about the founder’s
rights to supervise higher education establishment work and harmonization of society-state-
higher education establishment still are opened for adjustment.
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Ievads
Introduction

Latvijas augstakas izglitibas sist€mas turpmakas attisttbas modela izvéle ir
politiku, augstakas izglitibas parvaldes iestaZzu un augstakas izglitibas iestazu
darbibas dienaskartiba vismaz jau Cetrus gadus (kop$ pasaules finansu krizes, kad
tika butiski samazinats valsts finans€jums augstakajai izglitibai un zinatnei
Latvija). Vienlaikus parmainu nepiecieSamibu Latvijas augstakaja izglitiba
aktualizé ar1 citi faktori, t.sk. pesimistiskas demografiskas prognozes, paredzot
bitisku studentu skaita samazinajumu, Latvijas augstakas izglitibas konkurences ar
arvalstu augstakas izglitibas piedavajumu intensifikacija, novecojusi / neefektiva
augstakas izglitibas finanséSanas un parvaldes sistéma.

Uzskaitito faktoru kompleksais raksturs prasa jau nekavéjoSi mekl&t
risindjumus, iesaistot diskusijas un apspriedes ieinteres€tas puses, apzinoties
pienemto lémumu ilglaicigu ietekmi, 1paSi uz Latvijas augstakas izglitibas sisteémas
ilgtsp&ju un konkurétspgju.

Iev€rojot minéto, $aja raksta ir piedavats parskats par 2011.gada pirmaja
pusé notikusajam diskusijam un noris€m, méginot mainit / pilnveidot augstskolu
autonomijas principa izpratni un attiecigi regul&jumu Latvija. Sie notikumi ir
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izraisTjusi asu ieinteres€to pusSu pretestibu, kas p&c biitibas veicinaja iepriekSgjas
Latvijas augstakas izglitibas parvaldes modela saglabasanos.

Jaatzime, ka neskatoties uz 2011.gada notikumu nozimi, tiem (to analizei)
joprojam tiek pieveérsta salidzinoSa maza uzmaniba gan pétnieciba, gan ar1 politisko
léemumu pienéméju vidii, gan arT augstakas izglitibas iestazu vadibas prakse. Ka
rezultata diskusijas par augstskolu autonomiju, pa tas TstenoSanas iesp&jam un
modeliem, par augstakas izglitibas parvaldes modeliem Latvija Sobrid faktiski
nenotiek.

Lidz ar to Saja raksta, analiz€jot normativos aktus, politiku / amatpersonu
pazinojumus un publikacijas masu medijos, ir méginats raksturot Latvijas
augstakas izglitibas sisttmas un parvaldes attistibai bitisko jautagjumu -
priekSlikumus augstskolu autonomija izpratnes un ari satura parmaipam -—
risinasanu 2011.gada pirmaja puseé.

Augstskolu (augstakas izglitibas iestaZzu) autonomijas izpratne

The understanding of the higher education establishment autonomy

Jautajums par augstskolu autonomiju (griecku valoda — iesp&ja pasSiem
pienemt savus likumus, burtiski pats likums) un tas saturu / robezam augstakas
izglitibas iestazu darbibas praks€ ir aktualizgjies lidztekus ar pirmo universitasu
dibinaSanu un turpmako darbibu, cinoties par pasparvaldes tiesibam, dazadam
privilégijam, akadeémiskajam brivibam un iesp&jam noteikt piedavatas izglitibas
saturu.

Klasisku augstskolu (arm universitaSu, augstakas izglitibas iestazu)
autonomijas doktrinu formul€ja profesors Berits Olsons, noradot, ka: “ideala
neatkariga universitaté ir jabiit: vaditaja izv€les brivibai; vadibas modela izvéles
brivibai; zinatnes pétijumu objektu izveles brivibai; studentu uznemsanas brivibai;
sociala pasiitijuma izv€les brivibai; paSumam un tiesibam rikoties ar to; brivibai
izveleties lidzek]lus no papildus avotiem”. (BomocumkoBa, 2005). Si doktrina
pamata balstas uz t.s. Vilhelma fon Humbolta universitates modeli (kas
izveidojusies  19.gadsimta  sakuma): maciSanas / pasniegSanas briviba
(Lehrfreiheit), maciSanas / studiju briviba (Lernfreiheit), macibu un pétniecibas
vienotiba (Einheit von Forschung and Lehre). (Borhan, 2009).

Augstskolu autonomija Sobrid tiek atzita par vienu no Bolonas procesa
pamatprincipiem. Ta ir priekSnoteikums universitates attistibai un neatkaribai no
politiskas varas un ekonomiskajiem spékiem. (Liela universitasu harta //
http://www.aic.lv/bolona/Bologna/maindoc/magna LV.pdf). Arl 2003.gada
Berlines komuniké uzsverts, ka bitisks priekSnoteikums Bolonas meérku
sasniegSanai ir reala universitasu autonomija, kura ir viens no kvalitativas darbibas
garantiem un pamats augstakas izglitibas iestazu atbildibai sabiedribas prieksa.
(Realizéjot Eiropas augstakas izglitibas telpu. Augstakas izglitibas ministru
Komunike // http://www.aic.lv/bolona/Bologna/maindoc/Berl kom Lat.pdf).

Tatad Sobrid augstskolu autonomija ir augstskolas paSparvaldes un darbibas
brivibas mehanisms — patstaviba vaditaju, akademiska un tehniska (vispargja)
personala izvéle, ka ari patstaviba akadeémiska, p&tnieciska, saimnieciska un citas
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darbibas T1stenosana (akadémiskas brivibas) atbilstosi valsti noteiktajam
normativajam regul§jumam un augstskolas pienemtajiem aktiem. Vienlaikus
augstskolas autonomijas princips uzliek augstskolas dibinatajam, pildot savas
administrativas un finansialas saistibas, pienakumus nodroS§inat augstskolas
darbibai nepiecieSamos apstaklus, neiejaukties augstskolas izglitibas satura,
metodikas, kadru izvéles un citos jautajumos. (Felt, U., Glanz, M. University
autonomy in Europe: Changing paradigms in higher education policy //
http://sciencestudies.univie.ac.at/fileadmin/user upload/dep_sciencestudies/pdf fil
es/pdfs abgeschlossene projekte/University Autonomy I.pdf).

ArT Augstskolu likuma 4.panta Sobrid ir noteikts, ka “(1) Augstskolas ir
autonomas izglitibas un zinatnes institiicijas ar pasparvaldes tiesibam. Augstskolu
autonomiju raksturo varas un atbildibas sadale starp wvalsts institlicijam un
augstskolu vadibu, ka arT starp vadibu un akadémisko personalu.

(2) Augstskolas autonomija izpauzas tiesibas brivi izvéleties augstskolas
dibinataju izvirzito un Sim likumam atbilstoSos uzdevumu istenoSanas veidus un
formas, ka ar1 atbildiba par augstskola iegiitas izglitibas kvalitati, mérktiecigu un
racionalu finanSu un materialo resursu izmantoSanu, demokratisma principu un
augstskolu darbibu reglament&joSu likumu un citu normativo aktu ieveéroSanu...”.
(Augstskolu likums // http://www.likumi.lv/doc.php?1d=37967).

Tadgjadi augstskolas autonomija, garant€jot noteiktas brivibas, nebiit
neatrodas arpus starptautiskas un nacionalas normativo aktu sist€émas, kas regulé
augstako izglitibu, un péc bitibas uzliek pienakumus respektet valsts noteikto
augstakas izglitibas iestazu darbibas modeli, ievérot akadémiska personala un
stud€joso tiesibas un pienakumus, izstradat savas studiju programmas atbilstosi
valsts / starptautiskajiem standartiem, sanemt nepiecieSamas atlaujas / licences,
maksat nodoklus un nodevas, ka ari pielauj / atlauj ne tikai parvaldit, bet ari
uzraudzit augstskolu darbibu un tas rezultatus (PocroBuesa, 2001), tai pat laika
misdienas prasot ari sabiedribas iesaisti / sadarbibu ar sabiedribu augstskolas
parvald€ / darbiba. Lidz ar to augstskolu autonomijas princips pamata ir vérsts uz
augstskolu darbibas “iekSieni”, augstskolu darbibas argjas izpausmes paklaujot
nevis (tikai) paSparvaldes principiem, bet arl normativajos aktos noteiktajam un
publisko iestazu darbibas vispar€jiem principiem, ka ar1 prasa sabiedribas iesaisti
un atbildibu.

Ir janorada, ka jau ieprieks raksta autors ir noradijis, ka Latvijas augstakas
izglitibas iestazu atsSkirigs (darbibas) statuss un atskirigs dibinataju (juridiskais
statuss) tiesa veida ietekmé& augstskolu autonomijas principa istenoSanu, faktiski
veidojot Cetrus dazadus augstakas izglitibas iestazu darbibas / parvaldes modelus
Latvija, kas izpauzas atSkiribas augstakas izglitibas iestazu darbiba, lémumu
pienemsanas mehanismos, parvaldes un pasparvaldes institiiciju darba organizacija,
personala attiecibu hierarhija, studenta statusa ipatnibas, dibinataju meérkos,
uzdevumos un intereses utt.

Ta Latvija augstakas izglitibas iestadeém ir $ads statuss:
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1. Lielaka dala valsts (dibinato) Latvijas augstskolu ir atvasinatas publisko tiesibu
personas. To sadarbibas mehanismi ar dibinataju, dibinataja iesaistes iespéjas to
parvaldeé un darbiba, iesp€jas aizsargat savas intereses un istenot savus mérkus
ir noteiktas diezgan visparigi;

2. Atseviskas valsts augstskolas darbojas uz 1pasa likuma / [iguma pamata un tam
trukst tradicionalo augstskolu paSparvaldes pazimju un citu elementu,
pieméram, Rigas Ekonomikas augstskola. Ar1 Sis apstaklis ievérojami mazina
dibinataja dalibas iesp&jas to parvaldé un darbiba. Pie tam dibinataja iesp&jas
aizsargat savas intereses un istenot savus meérkus, iejaukties augstskolu darbiba
ir noteiktas diezgan visparigi;

3. Atseviskas valsts (dibinatas) Latvijas augstskolas un koledzas ir valsts iestades,
kuras sava ikdienas darbiba ieklaujas valsts (parvaldes) iestazu hierarhiska
sisttma, pasam dibinatajam uznpemoties aktivu lomu So iestazu parvaldé un
darbiba;

4. Fizisko un juridisko personu dibinatas augstskolas, kas ir komercsabiedribas
val nodibingjumi un darbojas saskapa ar Komerclikumu vai Biedribu un
nodibinajumu likumu, ciktal tas nav pretruna ar Augstskolu likumu. Jaatzime,
ka dibinataja / TpaSnieka tiesibas un pienakumi Augstskolu likuma faktiski nav
noteikti. (Mihailovs&stankevics, 2010)

Pie tam jaatzime, ka de-iure pasreiz€ja Augstskolu likuma (kas pienemts
1995.gada) ir noteikta tikai augstskolu autonomija, nevis augstakas izglitibas
iestazu autonomija, Iidz ar to koledZu autonomija ir tikai prezuméjama, kas ar1 raisa
problémas augstskolu (augstakas izglitibas iestazu) autonomijas principa izpratné.

Mingta situacija ir pamats, lai konstatétu, ka augstskolu autonomijas principa
istenoSanas saturs un robezas Latvija lidz Sim ir salidzinosi vaji noteiktas, attiecigi
apgritinot §1 principa pieméroSanu un interpretaciju praks€, klistot par pamatu
spekulacijam un pat parpratumiem.

Diskusijas par augstskolu autonomiju 2011.gada
Higher education establishment autonomy as object of discussions in 2011

Ieprieks€jo secinajumu apstiprina ar1 2011.gada pavasari un vasaras sakuma
izstradatie priekSlikumi, paredzot mainit atsevisku augstskolu (pas)parvaldes
institliciju kompetenci. Ta Saeimas deputate un bijusi izglitibas un zinatnes
ministre profesore Ina Druviete ir iesniegusi priekSlikumu Augstskolu likuma
grozijumiem, piedavajot samazinat Senata — augstskolas personala kolegialas
vadibas institiicijas un 1€méjinstitiicijas, kas apstiprina kartibu un noteikumus, kuri
regulé visas augstskolas darbibas sferas (izskata un apstiprina studiju programmas,
dibina un likvidé struktiirvienibas u.c.), — pilnvaras, attiecigi palielinot rektora
kompetenci, noradot, ka, lai gan saskana ar Augstskolas likuma 17.! panta noteikto
par augstskolas finansialo darbibu atbild rektors, reali vipam “nav pieskirtas
pilnvaras pienemt budzetu un noteikt maksu cenradi. Izveidojusies paradoksala
situacija, kura atbildigajam nav tiesibu lemt lietas, par kuram vinS atbild”.
(Druviete, L. Autonomija, atbildiba un kartiba //
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http://www.delfi.lv/news/comment/comment/ina-druviete-autonomija-atbildiba-un-
kartiba.d?1d=38333983)

Sads priekslikums ir izraisijis pladus ieintereséto pusu, t.sk. studentu,
protestus. Ta, pieméram, 2011.gada 5.maija pie Saeimas komisiju un frakciju €kas
“pulcgjas Latvijas Studentu apvienibas (LSA) valdes parstavji un Latvijas
augstskolu studgjosie senatori. Sasait€jot sev rokas ar auklam, sapulces dalibnieki
uzrundja deputatus un aicindja tos komisijas sédé lemt pret augstskolu senatu
funkciju samazinaSanu”, uzskatot, ka $adi tiesa veida tiek mazinata augstskolu
autonomija, liedzot augstskolas personalam iesaistities tas parvaldé. (Saeimas
komisijas s€d€ noraidits priekslikums par augstskolu rektoru pilnvaru palielinasanu
/I http://www .lsa.lv/saeimas-komisijas-sede-noraidits-priekslikums-par-augstskolu-
rektoru-pilnvaru-palielinasanu.html)

Turpreti bijuSais Latvijas Universitates rektors un tagad€ais Socialo
tehnologiju augstskolas rektors Juris Zakis viena no savam intervijam noradijis:
“Visvairak nav kartiba vadiba virs augstskolu Iimena. Mani loti parsteidz tas, ka
par valsts augstskolam valsts saka, ka nevar tas regulét, jo tas ir autonomas.
Atvainojos — ja dibinatajs nevar regul€t pats savu augstskolu! Mums privatajas
augstskolas vienmer ir dibinatajs, kur§ nosaka daramo uzdevumu, un uzdevumu
robezas rektors var izSkirties par to vai citu metodi”’, noradot, ka “rektoriem
vajadzetu but vairak organizatoriem un saimniecisko darbu veic€jiem, nevis
akadeémikiem. Vadot augstskolu, svarigi riipéties ar1 par tas finansem”. (Ar
atplestam rokam gaida arvalstu studentus //
http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/3773-
ar_atplestam rokam gaida arvalstu studentus)

Lidz ar to sabiedribas protestu rezultata Inas Druvietes priekSlikums netika
virzits talak.

Tacu vel asaku neapmierinatibu ir izpelnijusies 2011.gada jinija sakuma
sagatavotie kultiiras ministres Sarmites Elertes priekSlikumi butiski paplaSinat
augstskolu padomnieku konventa — kolegialas institlicijas, kas Sobrid konsultg
senatu un rektoru augstskolas attistibas stratégijas jautajumos — kompetenci,
paredzot, ka universitatés konventu javeido no 16 dalibniekiem un citas valsts
dibinatas augstskolas — no astoniem. Pie tam pusi no padomnieku konventa sastava
ieveélés ministrs, kura padotiba atrodas augstskola. Vienlaikus padomnieku
konventa kompetencé tika paredz&ts ietvert augstskolas stratégijas un macibu
rezultatu izvertésanu, t.sk. atbilstibu sabiedribas pieprasijumam un darba tirgum, ka
ar atzinumu snieganu par finan$u investicijam. Sads priekslikums tika pamatots ar
nepiecieSamibu veicinat darba deveju iesaisti augstskolu attistiba un nodroSinat ari
dibinataju, t.sk. valsts, intereSu parstavniecibu, noradot, ka ,,Sobrid liela dala valsts
dibinato augstskolu praktiski netiek parstavétas dibinataja intereses pat konsultativa
limeni, tacu nozares ministrs nes politisko atbildibu par savu jomu, tostarp
1zglitibas sisteému taja. Ja izglitiba tiek konstatétas problémas, — trikst specialistu,
vai, gluzi pretgji, ir vérojama to parprodukcija, no ministra tiek prasita atbildiba un
rictba uzlabojumu veik$anai.” (Elerte: Planotie grozijumi Augstskolu likuma
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veicinatu darba deveju iesaisti augstskolu attistiba //
http://www.diena.lv/sabiedriba/zinas/elerte-planotie-grozijumi-augstskolu-likuma-
veicinatu-darba-deveju-iesaisti-augstskolu-attistiba-13887929)

Tadgjadi, pienemot Sadu priekslikumu, zinama meéra tiktu ierobezota
augstskolu rektoru un senatu kompetence, vienlaikus pastiprinot valsts parvaldes un
attiecigi politiku / politisko aprindu parstavju ietekmi augstskolas. Ar1 Saja
gadijuma galvenais iebildumu pamats bija saistits ar iesp&jamo augstskolu
autonomijas ierobezoSanu, un sabiedribas spiediena rezultatd priekslikums tika
atsaukts. (http://www.jaunatneslietas.lv/page/10&news_1d=2865)

Tomér, neskatoties uz tik asu pretestibu abiem minétajiem priekSlikumiem,
jautajumus par augstskolu autonomijas robezam un attiecigi dibinataja — valsts
iespeéjam ietekmét procesus / parvaldit savas dibinatas augstskolas ir palicis
neatrisinats. Pie tam jau Sobrid Augstskolu likuma 16.panta ceturtaja dala ir
noteikts, ka ,,izglittbas un zinatnes ministrs var pieprasit izveidot padomnieku
konventu péc rektora un senata parstavju viedoklu noklausiSanas. Ja padomnieku
konventa izveidi pieprasa ministrs, vinam ir tiesibas iecelt konventa priek§sedétaju
un Iidz 50 procentiem konventa loceklu.” Bet 1idz $im §is likuma noteiktas tiesibas
netika izmantotas. (Augstskolu likums // http://www.likumi.lv/doc.php?1d=37967)

Tai pat laika tik krasa viedoklu atSkiriba par augstskolu vaditaju, t.sk.
Augstskolu likumu, nosakot, ka senats ir kolegiala institlicija, kas valsts dibinatas
augstskolas darbojas ka atvasinatas publiskas personas organs. Vienlaikus tika
preciz€ta un paplaSinata rektora kompetence, nosakot, ka rektors veicina un atbild
par augstskolas personala attistibu un nodroSina akadémiska personala un stud€joso
akadémisko brivibu; atbild par augstskolas strat€gijas istenoSanu un sagatavo
augstskolas budzetu. (Grozijumi Augstskolu likuma //
http://www .likumi.lv/doc.php?1d=233707)

Diskusiju par augstskolu autonomijas principa izpratnes attistibu konteksta ir
jamin divi atSkirigi uzskati. Ta bijusi Rektoru padomes prieks$sédétaja profesore
Tatjana Volkova viena no saviem rakstiem ir noradijusi, ka miusdienu Eiropa
“dominé tendence nostiprinat augstskolu autonomiju, vienlaikus dodot jaunus
uzdevumus, palielinot atbildibu un vairojot uzticibu sabiedriba”. (Volkova, 2009)

Turpreti Latvijas Universitates pétniece Ilona Kunda uzskata, ka augstskolu
autonomija allaz ir bijusi “relativa”, balstoties uz nosacitu “valsts-augstskolas-
sabiedribas vienoSanos”, bet Sobrid istenojas pareja uz ‘“‘sabiedriskas iesaistes”
modeli. (Kunda, 2011)

Pie tam tieSi sabiedribas iesaistes iesp€jas augstskolu darbiba un ar1 parvaldé
Latvija vismaz normativa reguléjuma limeni faktiski nav noteiktas.

Secinajumi

Conclusions
1. Augstskolas autonomijas princips ir skatams starptautiskas un nacionalas
normativo aktu sist€émas konteksta, uzliekot augstskolam pienakumus ieverot
valsts noteikto augstskolu darbibas modeli, ka ar1 Jauj ne tikai parvaldit, bet art
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uzraudzit augstskolu darbibu un tas rezultatus, tai pat laika veicinot ari
sabiedribas iesaisti augstskolas parvalde / darbiba;

2. Latvijas Republika vienlaikus darbojas vismaz cetri augstskolu autonomijas
modeli;

3. Augstskolu autonomijas principa saturs un robezas Latvija lidz §im ir salidzinosi
vaji noteiktas, kas ar1 apgriitina §1 principa interpretaciju un piemerosanu;

4. Sabiedribas iesaistes iesp€jas augstskolu darbiba un ar1 parvaldé Latvija vismaz
normativa regulé§juma limeni faktiski nav noteiktas;

5. PriekSlikumi mainit / pilnveidot augstskolas autonomijas principa saturu /
reguléjumu tika izteikti un ari apspriesti bez plasakas sabiedribas un ari
augstskolu Iidzdalibas, kas radija spriedzi / protestus un péc bitibas aizkavéja
augstskolu autonomijas sakartoSanas procesu.

Kopuma vértgjot, ir janorada, ka 21.gadsimta sakuma faktiski ir mekl&jama
jauna augstskolu autonomijas principa izpratne, mekl&jot celus, ka sameérot
sabiedribas, valsts un augstskolu intereses paSreiz€ja sabiedribas un augstakas
1zglitibas attistibas posma.

Summary

Higher education establishment autonomy is an important institute for each
modern higher education establishment, providing self-government rights;
freedoms in management, academical and scientific work etc. The governing
principle of higher education is autonomy of higher education establishments in
accordance with the law. Autonomy includes the right to formulate and adopt an
institutional status, and to decide independently on the content and form of study
programmes, conditions for admission of students, directions of research and
scientific work, organisational and administrative structure, and salaries of faculty
and administrative personnel. The autonomy of higher education establishments is
characterised by the division of power and responsibility between the state
authorities and the management of the higher education establishment as well as
between the management and the academic staff.

But the content and frames of this institute aren’t comparatively fixed in
Latvia. Therefore higher education establishment autonomy implementation in
practise contains difficulties and misunderstandings, which were actualised during
1* part of the 2011.

According to the national legislation and higher education establishment
statuses, autonomy is mostly centred to the “inside” of the higher education
establishment, bringing in “outside” duties to respect and comply with state
regulation and standards etc.

The topic actualises the specific of higher education establishment autonomy,
providing the analysis of discussions about understanding and development of this
autonomy in Latvia. It shows that there are problems in the field of collaboration
between higher education establishments and it’s founders, state, state institutions
and other subjects of higher education.
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The analysis of current situation in Latvian higher education shows, that there
are four models of autonomy, which have differences in legal regulation,
management and daily practise. Also the targets of the founders, the priorities of
educational activities are different and exactly influence educational relations,
content of studies, study requirements, students, staff and administration duties and
rights. In this context, discussions about the founder’s rights to supervise higher
education establishment work and harmonization of society-state-higher education
establishment still are opened for adjustment.
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