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Emergency Situation
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Abstract. The objective of the research is to analyse the determining principles of the existing
and possible limitations and their comprehension during the emergency situation. The tasks
of the research are as follows: 1) taking into consideration the limitations and the support
measures of the emergency situation identify the principles of the court, which are related to
every of these cases, in order to provide the most possible precise compliance of legal
solutions to the particular situation; 2) to keep up to date the principles, which are binding to
the public administration’s actions during the conditions of the emergency
situation.Comparative method has been used for research of the basic principles. The
comprehension of the general law in the jurisprudence of the Republic of Latvia’s
Constitutional court has been looked for using the historical method, applying these
conclusions to the emergency situation. The basic principles for the determining of both the
limitations and the support measures have been discussedas well as for the providing of the
public administration’s actions by the help of the analytical method. It has been concluded in
the research that a good comprehension of the community on its rights and duties, which
arises from the nature of the legal principals typical for the emergency situation, will ensure
that the community will follow them more willingly and will take them into consideration
more effectively. The explanation of the limitations’ influence and meaning to the community
takes place through both the implementation demand of the already determined limitations
and, particularly separately educating the inhabitants on them. The communication of the
legislator with the community has to be developed on the basis of these principles. The effect
to be achieved depends on the fact how successful the educating of the community on its
rights and duties will be.

Keywords: emergency situation, limitations, support measures, the principles.

levads
Introduction

2020.gada 11.marta Pasaules Veselibas organizacija pazinoja, ka koronaviruss ir
sasniedzis globalas pandémijas Iimeni (Udre, 2020), Latvija tika izsludinata
arkart&ja situacija (Rikojums Nr. 103, rikojums Nr. 655, 2020). Uz to principu
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bazes, kas izriet no Latvijas Republikas Satversmes, kuri aktualiz€jas sakara ar
arkart&jas situacijas izraisitaju, proti, Covid-19 pandémiju. Lai noteiktu valsts
institiciju un privatpersonu tiesibas un pienakumus valsts apdraudéjuma
novérsanai un parvarésanai paredz&ts cilvéktiesibu ierobezojuma minimiz&Sanas
princips; sabiedribas veselibas apdraudéjuma mazinasana; publisku un
sabiedribai nozimigu pakalpojumu pieejamibas ierobezoSana pielaujama tikai
tada mera, cik tas nepiecieSams sabiedribas veselibas un droSibas
nodroSinasanai, ka arT pakalpojumu snieg$ana un sanemsana iesaistito personu
veselibai un drosibai (Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, 2020).
Uz So arkartgjas situacijas principu bazes jaisteno atbalsts iedzivotdjiem un
ierobezojumi, kas skar gan ikvienu personu, gan valsts iestazu darbibu.

Sobrid ir pa3saprotama un par ikdienas ritualu atzistama masku nésasana,
fiziska distanc€sanas un cilvéku parmeérigas pulcesanas ierobezojumi, pieméram,
komandantstundas ievieSana. Saprotams, ka, turpinoties arkartgjai situacijai,
nepiecieSams grozit normativajos aktos reglament€tas iedzivotaju tiesibas un
pienakumus (Likumprojekta “Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas
likums” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija), 2020),
piem&ram, Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma II nodala noteiktos
personu ierobezojumus, lai iesp&ami operativi reagtu uz notiekoSajam
izmainam epidemiologiskaja situacija. No juridiska viedokla tas bitu
apliikojams ka tiesiskais rezims, kura darbojas 1pasi tiesibu principi.

Petijuma meérkis ir izanalizét arkart€jai situacijai raksturigakos tiesibu
principus, uz kuriem balstama valsts parvaldes darbiba.

Pétijuma uzdevumi: 1) analizét tiesibu principus, kas raksturigi valsts
parvaldes darbibai arkart€jos apstaklos, 2) identificét principus, ka nemami vera
nosakot ierobezojumus, 3) apliikot atbalsta noteikSanai svarigakos principus.

P&tfjuma analitiska metode izmantota principu piemerosanas izpétei prakse
sastopamo problémsituaciju risinaSana. Ar vésturiskas metodes palidzibu
mekl&ta principu izpratnes attistiba Latvijas Republikas Satversmes tiesas
praksg, attiecinot §is atzinas uz arkart€jiem apstakliem. Ar analitiskas un
salidzinosas metodes palidzibu apliikoti pamatprincipi gan ierobeZojumu, gan
atbalsta pasakumu noteikSanai.

Petijuma izmantoti normativie akti, ar kuriem tiek noteiktas sabiedribas
tiestbas un pienakumi arkartéjos apstaklos: Latvijas Republikas Satversme,
Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Covid-19
infekcijas izplatibas parvaldibas likums un citi normativie akti. Analiz&tas
Latvijas Republikas Satversmes tiesas atzinas.
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Valsts parvaldes darbibai raksturigie principi arkartejos apstaklos
The Principles, Binding to the Public Administration’s Actions during the
Conditions of the Emergency Situation

Ideja par pamatprincipu, kas izriet no demokratiskas un tiesiskas valsts
iekartas atrodama jau Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija (Levits,
2002). Sobrid pasaprotams, ka svarigakie valsts parvaldes principi, lai
aizsargatu privatpersonu tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
dro$ibu, labklajibu vai tikumibu, ir iestradati Administrativa procesa likuma un
Valsts parvaldes iekartas likuma, pieméram, tiesiskuma princips, vienlidzibas
princips, tiesibu normu sapratigas piem&roSanas princips, patvalas aizlieguma
princips, tiesiskas palavibas princips, likuma atrunas princips, samériguma
princips, likuma prioritates princips, procesuala taisniguma princips, labas
parvaldes princips. Tomeér Sie principi spiesti dal&ji piekapties arkartgjas
situacijas iespaida. Piem&ram, noteikums, ka berés artelpas atlauts pulcéties ne
vairak ka 10 cilvékiem vienlaikus, bet ne vairak ka no divam majsaimniecibam.
(Ministru kabineta rikojums Nr. 719, 2020) sakotngji tika uztverts ka kaut kas
neiesp€jams, pat neatbilstoS§s minétajiem principiem.

Cilvektiesibu iev€roSanas principa reala esamiba ir 1pasi jutiga valsts
parvaldes attiecibas ar privatpersonam (Briede, Danovskis, & Kovalevska,
2016). To, kada veida un apméra pasakumus valsti istenot, galvenokart ierobezo
cilvéktiesibas (Zarina, 2020), kas nostiprinatas Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Latvijas Republikas Satversmes 1.panta.
Latvija ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un nacionala valsts balstas uz
cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas, paredz, ka
individs var palauties uz valsts tiesisku un konsekventu ricibu, bet valstij ir
jaattaisno tai davata uzticéSanas.

Covid-19 pandémijas laika 1pasi aktiviz€jas noziedznieki un prettiesiski
izmanto cilvéku bailes, veicinot pasi Kibernoziegumu pieaugumu (Europol,
informéSanu gan par droSu darbu, gan bérnu aizsardzibu internetvidé. Eiropas
Komisijas tiesiskuma un paterétaju generaldirektorats uzsver valdibu ipaso
uzdevumu aizsargat un atbalstit cietuSos Covid -19 pandémijas laika. Piem&ram,
Irija uzsakta prakse, ka policisti sazinas ar personam, kas agrak cietu$as no
vardarbibas gimen€, lai veiktu preventivo aizsardzibu, ja tada bitu
nepiecieSama. Spanija un Francija ir pieredze, ka sievietes vardarbibas gadijuma
var mekl&t palidzibu pat aptiekas (Eiropas Komisija Tiesiskuma un Patérétaju
Generaldirektorats, 2021). Sadi pieméri bitu analiz&jami, vai tie atbilstu miisu

314



Krampuza, 2021. Tiesibu principu piemérosanas aktualitates arkartas situdcijas apstaklos

apstakliem. SeviSki svarigi arkart€jos apstaklos ir nodroSinat cietuso piekluvi
informacijai, atbalstam un aizsardzibai.

No tiesiskas palavibas principa satura izlasama arkartejiem apstakliem
svariga iezime, lai tiestbu normu adresatam tiktu nodrosinatas ricibas brivibas
istenoSanas iesp&jas (Satversmes tiesas 2017.gada 8.marta sprieduma lieta
Nr.2016-07-01, 2017). Saskana ar So principu persona var palauties uz to, ka
tiesibas, kas iegtitas saskana ar spéka esoSu tiesibu aktu, noteikta laika posma
tiks saglabatas un istenotas, tomér arkartéja situacija - sabiedribas interes€s var
tikt izmainitas. Par apSaubamu ricibas brivibas izmantoSanu uzskatama,
pieméram, policijas darbinieku riciba, piemérojot vientulai pensionarei 100 eiro
soda naudu par dosanos majas Jaungada nakti, lai glabtu no sala ara izlaisto kaki
(Barkans, 2021).

No Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
15.panta izriet, ka arkartgja stavokla gadijuma, kas apdraud nacijas dzivi, valsts
var veikt pasakumus, kas atkapjas no saistibam, ko ta uznp€musies Sis
Konvencijas ietvaros. Tomér nedrikst biit atkapju no ikviena tiesibam uz
dzivibu, tam jaatbilst legitimam merkim, kas ir sabiedribas veseliba un drosiba.

Arkartgjos apstaklos Tpasi svariga sabiedribas uzticéSanas un Iidzdaliba.
Piemé&ram, ir attaisnojama sabiedribas pastiprinata neiecietiba pret sabiedriskas
karttbas parkapumiem, pieméram, noziedzigiem nodarfjumiem. Tapéc
atbalstams, ka Kriminallikuma paredzeta atbildiba par arkartgjas situacijas laika
noteikto ierobezojumu vai aizliegumu parkapsSanu, ja nodarits biitisks kaitéjums
valsts varai vai parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas
interesem (Kriminallikuma 225.pants) vai par sanitari higiéniskas un
epidemiologiskas dro$ibas noteikumu neievéroSanu, ja $ada riciba izraisijusi
epidémiju (Kriminallikuma 140.pants). (Kriminallikums, 1998).

Jaatzist, ka augsts sabiedribas informé&tibas limenis ir priekSnoteikums, lai
efektivi reagétu uz socialas distancé$anas pasakumiem arkartgja situacija. Si
mérka sasniegSanai svarigi meérktiecigi izmantot visas pieejamas iespejas
iedzivotaju informéSanai. NepiecieSams uzraudzit sabiedribas uztveri, viedoklus
un atseviSsku pasakumu ievéroSanu (Novel coronavirus disease 2019
(COVID-19) pandemic: increased transmission in the EU/EEA and the UK —
sixth update 12 March 2020, 2020). Vienlaikus javeido sist€éma, kas lautu
identificét dezinformaciju un baumas. Sabiedribai ir jasniedz nepartraukta,
preciza informacija no uzticamiem avotiem, turklat - saprotama veida.

Tapéc 1pasi jaizcel Valsts parvaldes likuma 10.panta piektaja dala
(Valsts parvaldes iekartas likums, 2002) nostiprinatais labas parvaldibas
princips, kas ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu,
taisnigu procediiru istenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus. Sabiedriba
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saprot, ka arkartgjos apstaklos lémumi japienem atri un ari to izpildei janotiek
operativi. Tapéc atklatibu no valsts parvaldes arkartas apstaklos sabiedriba
sagaida 1pasi. Sim noliikam var izmantot gan majas lapu iesp&jas, gan rakstitu
informaciju, piemeram, izmantojot pasvaldibu laikrakstus, specialas zinu lapas —
lidzigi reklamas bukletiem.

Arkartgjos apstaklos aktualizgjas starp valsts parvaldi un sabiedribu eso3as
plaisas mazinasana un uzticibas veicinasana valsts parvaldei (Sabiedribas
izglitoSana, 2021). Uzticibas jautajums 1pasi aktualizgjas, ja ir runa par paSu
svarigako veértibu saglabasanu - tiesibam uz dzivibu, tiesibas uz socialo
nodrosinajumu. Lai to nodrosinatu, ir nepiecieSams, lai 1émumi batu pienemti
patiesa interes€ par sabiedribas tiestbam un pienakumiem. Tiesibsargs pamatoti
ir aktualizjis to cilveku, kas ilgstoSi atrodas socialas apripes iestades
(pieméram, pansionatos) tiesibu uz veselibu un dzivibu parkapumus
(Labklajibas ministrijas un paSvaldibu neizdariba noved pie dzivibas
apdraud&juma cilvékiem, kuri uzturas socialas apripes centros, 2021). Pamatoti
§ada situacija saistama gan ar bezdarbibu no atbildigas ministrijas un pasvaldibu
puses, gan sabiedribas uzticibas valsts parvaldei grausanu kopuma.

Tatad, arkarteéja situacija aktualizé paSas svarigakas dzives jomas, kas
visbiezak ir konstitucionala ranga vertibas un to aizsardzibai jaizcel atbilstosi
tiesibu principi, kas jaieveéro valsts parvaldei arkartas apstaklos, tie ir: tiesiska
palaviba, tiesiska droSiba, atklatiba, laba valsts parvaldiba.

Vadosie principi nosakot ierobezojumus
The Main Principles Determining the Limitations

Ikvienam ir jarékinas, ka ierobeZojumi, kas noteikti arkartgja situacija ir
obligati. To ieveéro$anu vai neievéroSanu nevar izvéléties. Tomér, nosakot
ierobezojumus, vienmer ir jaievéro vispargjie tiesibu principi, kuru mérkis ir
mazinat pamattiesibam, demokratijai un tiesiskumam nodaritu kaitejumu.
Izraudzitajiem Iidzekliem jabiit nepiecieSamiem legitima mérka sasniegSanai,
turklat jabiit parliecibai par to, ka nepastav mazak ierobezojosi, alternativi
lidzekli, ar kuriem So meérki varétu sasniegt tada pasa kvalitateé (Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2020.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2020-
26-0106, 2020). Mingto prasibu sasniedzamibu nodro$ina ierobezojumu
noteikSanai 1pasi svarigo principu identific€Sana un ieverosana.

Saprotams, ka viens no augstakajiem riskiem Covid-19 izplatibai ir cilvéku
pulcésanas dazados veidos: kultiiras pasakumos, diskotekas, klubos, sadziviskas
tikSanas reizés. Slimibu profilakses un kontroles centrs secinajis, ka cilveki
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2020.gada decembri visvairak inficgjuSies tuvos kontaktos ar gimenes
locekliem, augsta saslimstiba v€rojama ar1 arstniecibas iestad€s un socialas
apriipes centros. (Spodris, 2020). Tap&c publisku un sabiedribai nozimigu
pakalpojumu pieejamibas ierobezoSana ir pielaujama tikai tada mera, cik tas
nepiecieSams sabiedribas veselibas un droSibas nodroSinaSanai, ka arl
pakalpojumu sniegSana un sanemsana iesaistito personu veselibai un droSibai
(Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, 2020).

Tapéc lidzigi ka lielakaja dala pasaules valstu ari Latvija cilveku
pulcésanas ir ierobezota pamatojoties uz piesardzibas principu. Pieméram,
tirdzniecibas vietam janosaka cilvéku skaits tirdzniecibas vietas saskana ar
noteikumu vismaz 10 m? uz vienu apmeklétaju, tirdzniecibas vietai ir
janodroSina apmeklétajiem pieejama informacija par cilvéku skaitu, kas var
vienlaicigi uzturéties konkrétaja vieta, lai maksimali izslégtu savstarp&jos
kontaktus. Atbalstams Satversmes tiesas secinajums, ka pat tad, ja likumdeveja
velme noteikt uz piesardzibas principu balstitus ierobeZojumus, lai novérstu
potencialo kaitgjumu sabiedribai vai tas dalai, ir pietickami pamatota,
attiecigajiem lémumiem jaatbilst Satversmei (Latvijas Republikas Satversmes
tiesas 2020.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2020-26-0106, 2020). Pat
arkartgjas situacijas laika likumdevejs nedrikst pienemt tadas normas, kas ir
nepamatoti plasas un ierobezo ar1 to personu tiesibas, uz kuram nemaz neattiecas
ierobezojuma legitimais mérkis (Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2020.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2020-26-0106, 2020). Tapéc
sabiedribas veselibas apdraud€juma mazinasanai piesardzibas pasakumi tiek
noteikti un Tistenoti, izveértejot Covid-19 infekcijas izplatibas draudus, riskus
(Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, 2020). Infekcijas
ierobezoSanas procesu varétu iedalit vairakas procesualas darbibas: informésana;
distanc€Sanas; higi€na; personu veselibas stavokla uzraudziba (Veselibas
ministrijas ieteikumi Nr. IeNA/8, 2020).

lerobeZzojumu ieveéroSanai tiek izmantots valsts piespiedu mehanisms.
Balstoties uz likumu ,Par arkart€jo situaciju un iznp€muma stavokli”, lai
nodro$inatu nacionalo dro$ibu valsts apdraud€juma gadijuma (Par arkart&jo
situaciju un iznp€muma stavokli, likums, 2013) ir noteikta 1pasa kartiba, kas
ietver personu, kas parkapj noteikumus, sodiSanu.

2020.gada ir iekas€ti 37,77 miljoni eiro ka ien€mumi no sodiem un
sankcijam. Tas ir lielakais jebkad valsts budzeta nonakusSais iekas€tais soda
naudas apmérs (Steinfelde, 2021). Secinams, ka demokratiskaja parvaldiba ir
ieveérojamas nepilnibas prognozgjot iesp&jamas problémsituacijas un to
novérsanu, jo sodiSana paradas ka centralais instruments, nevis ka galgjs solis
rupju parkapumu gadijumos, gadijumos, kad bridinajums un izskaidroSana nav
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nesusi rezultatu. Japiekrit, ka noziedzibas novérSanas efektivitate ir atkariga no
policijas sadarbibas ar sabiedribu. Sadu sadarbibu paredz Latvijai saistosie
starptautiskie tiesibu akti, ta dal€ji ir iestradata peéd€jo gadu politikas planosanas
dokumentos, bet normativajos aktos nav iestradata (Feldmanis, 2016). Vidgji
sapratigs iedzivotajs nav tendéts uz parkapumu izdariSanu, iznémumi, protams,
pastavejusi vienmér. Tapec represivo metoZu izcelSana nav attaisnojama un ir
aizstajama ar sadarbibas principu ar iedzivotajiem stiprinasanu.

Vienlaikus valsts parvaldei jarékinas, ka, no vienas puses, if nosakami
ierobezojumi un uzraugama to ieveéroSana, no otras puses, iedzivotajiem jabiit
realai iespgjai nodroSinat ikdienas dzives nepiecieSamas vajadzibas, ko var
nodrosinat, iedzivotajiem sniedzot atbalstu kritisku situaciju parvarésanai.

Atbalsta noteikSanai svarigakie principi
The Main Principles for Support Determining

Sabiedribas atbalsta sist€émas izveidoSana ietver: 1) sabiedribas
nodroSinaSanu ar partiku, citiem iztikas lidzekliem pietieckama apmera,
2) veselibas apriipe, kas ietver medikamentu pieejamibu un veselibas apriipes
iesp&ju nodrosSinasana, 3) Tpasas uzmanibas veltiS8anu neaizsargatam personam
(vect cilveki, personas ar ipasam vajadzibam, mazi berni). Jarekinas, ka ar
atseviskam sabiedribas grupam, pieméram, bezpajumtniekiem, naktspatversmju
Klientiem, ir nepiecieSami gan 1pasi sazinas veidi, gan palidziba.

Par pamatu nemot atbalstamo subjektu identifikaciju, atbalsta pasakumus
var klasificét sadi: pasakumi individiem, pasakumi uznéméjdarbibas atbalstam,
pasakumi valsts parvaldes darbibas nodroSinasanai, pasakumi mediku atbalstam.

Attieciba uz atbalsta pasakumiem arkart€jas situacijas parvaréSanai, ir divas
pretejas pieejas. Pirmkart, individiem izsniegt atbalstu, balstoties uz laika pirms
arkartejas situacijas iemaksato socialas apdroSinasanas iemaksu apmeéru.
Pieméram, paredzets, ka 2021.gada paSnodarbinatas personas var sanemt
dikstaves pabalstu 70% apmeéra no vid€jiem ienakumiem no saimnieciskas
darbibas 2020. gada 3. ceturksni, bet ne mazak ka 500 eiro (2020. gada — 330
eiro) un ne vairak ka 1000 eiro par pilnu ménesi (Ministru kabineta noteikumi
Nr.709, 2020), skan labi. Tomér prakse rada, ka pabalsta pretendentam uzliktie
pienakumi un ierobezojumi ir izsaukusi to, ka pabalsta pretendenti piesakas
neceréti maz. Jo, pieméram, ja nodoklu parads bis lielaks neka 1000 eiro, uz
pabalstu pasnodarbinatais nevar cerét.

Gadijuma, ja tiek pieskirts dikstaves pabalsts, persona ir tiesiga sanemt ari
piemaksu 50 euro apméra par katru apgadiba esoSu bernu vecuma Iidz

318



Krampuza, 2021. Tiesibu principu piemérosanas aktualitates arkartas situdcijas apstaklos

24 gadiem, par kuru personai tiek piemerots iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojums. Tomer, ja ierobeZzojumu d&] personai nav tiesibu uz dikstaves
pabalstu, tad nevar sanemt arT piemaksu par bérnu. Sads ierobeZzojums ir pretgjs
bérnu vislabakajam interesém. Latvija [idz 2020.gada junija sakumam dikstaves,
bezdarbnieka palidzibas un bérnu pabalstos bija izmaksati vien nepilni
70 miljoni eiro ieprieks solito 700 miljonu eiro vieta (Premjers maldina-
pabalstos planots izmaksat stipri mazak, 2020). Satversmes tiesa secinajusi, ka
lai ikviens var€tu dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, socialas palidzibas
minimumam vajadz€tu bit tadam, ka ikviens var nodroSinat sev partiku,
apgerbu, majokli un medicinisko palidzibu — visu to, kas nepiecieSams
elementaras izdzivoSanas garantéSanai jebkuram cilvékam, ka ari nodroS$inat
ikvienai personai iesp&jas izmantot savas tiesibas uz pamatizglitibu (Satversmes
tiesas spriedums lieta Nr. 2019-24-03, 2019).

Otrs viedoklis, kas nav guvis atbalstu, ir arkartas pabalsta izsniegSana
katram iedzivotajam. Jaatzist, ka Sada pieeja raksturiga daudzam valstim.
Piem&ram, Vacija jau 2020.gada vairakus meéneSus bija paredz€ta palidziba
gimeném ar bérniem, IpaSi mazturigadkam gimeném ar aprékinu, ka lielako
ieguvumu jutis vecaki, kuru ienakumi gada ir zem 65 000 eiro, turklat papildu
atbalsts paredzgts ari vecakiem, kas b&rnus audzina vieni (Explained: How does
Germany's Kinderbonus coronavirus payment work?, 2020). Risinajumi
ledzivotaju atbalstam var tikt saistiti arm ar konkrétu uzn€méeju izdzivosanas
atbalstu, pieméram, mérketu iepirkuma Kkartinu izsniegSana, kuras varétu
atprecCot pie viet€jiem uzne€mejiem.

Kada zinama apmeéra pabalsta pieskirSana visiem iedzivotajiem tiek déveta
par ‘helikoptera’ naudu. Nav atbalstams viedoklis, ka S$ada riciba bitu
neracionala, jo rau’ nodro$inatu bagatos un triicigos ar vienadu atbalsta apmeru.
(Medne, 2020). Nekas netrauc€ turigajiem, pieméram, atteikties no jebkadu
pabalstu sanemsSana, ka, pieméram, savulaik to izdarija Valsts prezidents Andris
Beérzins ar savu algu - to ziedojot labdaribai (Valsts prezidents savu algu ziedos
Strazdumuizas internatvidusskolai, 2012). Tapat priekslikums gimeném par
katru bérnu krizes parvaréSanas perioda ik meénesi izmaksat piemaksu ir visnotal
atbalstams, vél jo vairak (visparzinams) - ministru prezidents, finansu ministrs
prezumé, ka valstij Sobrid esot tik daudz naudas ka nekad. Vispar€ja atbalsta
pieskirSana biitu atzistama par iesp€ju paraudzities uz problémam arpus ierasta,
mekl&jot nestandarta risinajumus. Arkart§ja situacija pastavo$o risku
izvertéSanai ir nepiecieSsama inovativas pieejas princips un starpdisciplinars
lémumu pienemsSanas process, kas balstits Uz vispusigu situacijas apzinasanu.
Elastiga pieeja iedzivotaju realas situacijas novertéSanai un operativu,
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pilnvértigu atbalsta mehanismu Tstenosana ir atrodama demokratiskuma
principa, bet pari visam ir ‘jaielasa’ cilvéka cienas princips.

Secinajumi
Conclusions

1. Arkartgjas situacijas iespaida 1paSi aktualiz&jas konstituciondla ranga
vertibas. To aizsardzibai jaizcel atbilstoSi tiesibu principi, péc kuriem
javadas valsts parvaldei arkartas apstaklos, tie ir: tiesiska palaviba, tiesiska
drosiba, atklatiba, laba valsts parvaldiba. Ipasi aktuala kldst reala
cilvektiesibu ieveroSanas principa samériga istenoSana valsts parvaldes
attiecibas ar privatpersonam.

2. Arkartgja situacija darbojas samérigi, attaisnojami ierobezojumi, kuru
izpilde ir obligata. To noteikSana balstita uz piesardzibas principu. Savukart
lerobezojumu ievérosana sagaidama pamatojoties uz atklatibas pret
sabiedribu un sabiedribas iesaistiSanas principiem.

3. Parmeériga sodiSanas principa istenoSana liecina par demokratiskuma
principa realizacijas butiskam problémam. Risinajums mekl&jams
sadarbibas ar sabiedribu veicinaSana, atklatiba, informacijas pieejamibas
attistiba, savstarp€jas uzticibas vairoSana.

4. ledzivotaju atbalsta pasakumu TstenoSanai ve€rojamas divas pieejas,
pirmkart, atbalsts atkarigs no iepriek§ samaksatajiem nodokliem, otrkart,
atbalsts tick sniegts jebkurai personai. Atbalsta pasakumu nodro§inasanas
pamatprincipi  balstami uz cilvéka cienai atbilstoSa dzives Iimena
nodro$inasanas principu, kas biitu istenojams ka obligats pamatprincips
demokratiska sabiedriba. Lemjot par atbalsta veidiem, japamatojas uz
starpdisciplinaru, inovativu visaptveroSu problému analizi un sabiedribas
intereses apmierinoSu reala ricibas modela izstradi un 1stenosanu. Elastiga
pieeja iedzivotaju realas situacijas noveérteéSanai, operativu, pilnvertigu
atbalsta mehanismu istenoSana ir izlasama no demokratiskuma principa.

Summary

The existing risks have to be determined precisely during the emergency situation, they
have to be evaluated. Making of any decisions during the emergency situation has to be
looked at as a cross - disciplinary process, where scientifically and economically based
decisions are essential, but such is also the community support to these decisions, prevention
activity and providing of understandable, public information to the community. Only when all
these considerations work together, it is possible to achieve the expected effect. That is why
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the particular legal principles, characteristic to the emergency situation have to be taken into
consideration.

The principles have to be classified according to the necessity to provide the amount of
private persons’ rights and duties, which are linked with community health and security
interests and the effective work of the state, municipalities’ institutions. The social welfare
principle has to be emphasised as the condition of the constitutional rank. The second basic
criteria of the principles’ qualification is the topical basic principles of the state institutions’
work during the emergency situation. Based on the point of view of the community interests,
the principles of transparency, approachability of information and prevention belong to them.
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