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PUBLISKAS PARVALDIBAS PRINCIPI
LATVIJAS VISPARIZGLITOJOSO SKOLU VADIBA
Public Governance Principles in General Education School
Management of Latvia
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Abstract. In contemporary world the effect of globalisation and information technologies
cause transformational processes of states” public management that promote the application
of new managament approaches and principles in public institution management.The changes
in the public managament have effected and still effects processes of management also in
education. The increase of school autonomy, a stronger focus on the process of education and
its results created the need to expand the application of contemporary public management
principles also in the managament of education institutions.

The main goal of the report is to analyze the principles of public management and their
implementation in the management of comprehensive schools of Latvia in the context of
public management of Latvia and the world, and education reforms.

Keywords: general education, New Public Management, Public Governance principles,
school management.

Ievads
Introduction

Misdienu pasaulé globalizacijas un informacijas tehnologiju attistibas
ietekmé norisinas valstu publiska sektora vadibas transformacijas procesi, kas
sekmé€ jaunu vadibas pieeju un principu pielietoSanu publiska sektora institiiciju
vadiba. Parmainas publiska sektora vadiba ir ietekmé&jusas un joprojam ietekmé
vadibas procesus ari izglitibas sektora. Globalizacijas, valstu globalas
ekonomiskas konkurences pieauguma, uzskatu mainas par publiska sektora
vadibu, digitalas revoliicijas, cilvéku migracijas un mobilitates ietekmé pedejos
gados pieaug sabiedribas un politiku spiediens uz valstu izglitibas sist€mam,
1zglitibas iestadem un to vaditajiem. Skolu vadibas uzlaboSana kliist par
izglitibas politikas prioritati visa pasauleé (OECD, 2008). Skolu autonomijas
pieaugums, lieclakas uzmanibas pieverSana izglitibas procesam un ta rezultatiem
radijusi nepiecieSamibu paplasinat miisdienigu publiska sektora vadibas principu
istenoSanu ar izglitibas iestazu vadiba.

Raksta meérkis ir pasaules un Latvijas publiska sektora vadibas un
izglitibas reformu konteksta analiz€t publiskas parvaldibas principus un to
istenoSanu Latvijas visparizglitojoso skolu vadiba.

Materiala izklasta ir izmantotas atbilstoSas aktualas publikacijas un
normativie dokumenti. Raksta empirisko bazi veido autora zinaSanas
skolvadibas jautajumos un visparizglitojosas skolas vaditaja praktiska darba
pieredze.
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Publiska sektora vadibas attistiba un publiskas parvaldibas jédziens
Development of public sector management and the concept of public
governance

Pedgjos 40 gados Eiropa un visa pasaulé turpinas publiska sektora vadibas
reformas, kuru mérkis ir efektivizét parvaldi un uzlabot tas veiktsp&ju. Ja uz
laika ass kops 20.gadsimta 50-tajiem gadiem atzimé laikposmus, kuros publiska
sektora vadibas attistibu var raksturot ar butiski atSkirigdm pazimém un
izpausmém, varam nosaciti ieraudzit tris galvenos posmus (skat. 1.attelu):

- tradicionalas publiskas parvaldes (Public Administration) posms

(Hughes, 2003; Eliassen & Sitter, 2008; Pollitt & Bouckaert, 2011);

- kops 70-to gadu beigam lidz 90-to gadu beigam — ta saucamas Jaunas
publiskas parvaldes (New Public Management) posms (Hood, 1991;
Eliassen & Sitter, 2008; Meuleman, 2008; Pollitt & Bouckaert, 2011);

- kop§ 90-tajiem gadiem — turpinas posms, ko rietumu p&tnieki deéve par
publisko parvaldibu (Public Governance) (Bovaird & Loffler, 2005;
Eliassen & Sitter, 2008; Meuleman, 2008; Pollitt & Bouckaert, 2011).

Jauna publiska Publiska
Publiska parvalde parvalde parvaldiba
(Public Administration) (New Public (Public _
Management) _ Governance)
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

1.attels. Publiska sektora vadibas attistibas posmi pasaulé
Figure 1 Public management developmental stages in the world

Katram no parvaldes reformu posmiem ir savi c€loni. Jaunas publiskas
parvaldes idejas radas pagajusa gadsimta 70-tajos gados Jaunz€landg€, Australija,
Lielbritanija un ASV sakara ar So valstu tradicionala birokratiska parvaldes
aparata milzigajam izmaksam, neefektivitati un ar sakara ar talaika pasaules
naftas krizi. Savukart Publiskas parvaldibas attistibu ir veicinajusi informacijas
tehnologiju attistiba.

Katra no publiskas parvaldes attistibas posmiem var akcentet noteiktus
vadibas problému risinajuma veidus jeb paradigmas (skat. 1.tabulu) un noteiktus
vadibas principus.

Tradicionalajai publiskajai parvaldei atbilst hierarhiska, birokratiska
paradigma, kuras izpausmes un principus raksturo stingra atbilstiba normam un
instrukcijam, hierarhiskas attiecibas, pasiva pilsona vai ierédna loma.
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1.tabula
Publiska sektora vadibas paradigmas
Public management paradigms

Publiska sektora Publiska parvalde Jauna publiska Publiska parvaldiba
vadibas posms parvalde

Paradigma Hierarhiska, Tirgus paradigma | Tiklojuma

Pazime birokratiska paradigma
paradigma
Virzitajspéks Normativie akti Publiskie Pilsoniska sabiedriba
pakalpojumi
Merkis Juridiska atbilstiba | Konkurétsp&ja Kopienas
dzives kvalitate

Organizatoriskie Centralizacija Decentralizacija Horizontala un
principi vertikala sadarbiba
Sabiedribas locek]a | Pilsonis - lietotajs | Paterétajs (klients) Aktivs dalibnieks
loma
Attiecibu Autoritativas Ligumiskas Sadarbibas
raksturojums

Jaunas publiskas parvaldes galvenais elements ir tirgus (quasi-market) un
privata sektora vadibas principu ievieSana publiskaja parvald€, akcent&jot
decentralizaciju, konkurenci, klientu un pakalpojumu sniedz&ju attiecibas
publiska sektora vadiba. Jauna publiska parvalde ka publiskas parvaldes
attistibas virziens 20.gadsimta 80-tajos gados tika ieviests Jaunz€landg,
Australija, Lielbritanija un citas Eiropas valstis, tai skaita Skandinavijas valstis.
Lidzigus valsts aparata reformu procesus ASV déve par ,,valdibas jaunizveidi”
(Reinventing government) (Osborne & Gaebler, 1992).

Pedgjos vairak ka desmit gados, lidz ar komunikaciju tehnologiju
attistibu, publiskaja parvalde arvien vairak iesaistas sabiedribas locekli —
meérkgrupas, socialie partneri, tiek akcenteta dazadu parvaldibas Iimenu un
virzienu sadarbiba, attistas ta saukta tiklojuma (network) paradigma.

Ka norada rietumu vadibzinatnes teorétiki, visas tris paradigmas valstu
publiskaja parvaldé vienlaicigi pastav joprojam, katra valsti ir atSkiriga tikai
katras vadibas paradigmas izpausmes intensitate (Meuleman, 2008). Visu So
publiska sektora institiiciju vadibas pieeju spektru — gan publisko parvaldi, gan
uznéméjdarbibas un tirgus vadibas principu, gan citu jaunu, modernu vadibas
metoZzu izmantoSanu publiskaja sektora, tai skaita sadarbibas un lidzdalibas
attiecibas starp valsts institlicijam un pilsoniem, moderno tehnologiju
izmantoSanu vadiSana, apzimé ar jédzienu ,publiskd parvaldiba” (Public
governance) (Jansone u.c., 2002).

Tas, kura no trim paradigmam ir domin€josa, ir atkarigs no vairakiem
faktoriem:

- no attiecigas valsts parvaldes tradicijam;
- no pilsoniskas sabiedribas brieduma;
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- no attiecigas valsts politiskajam nostadném utt.

Ir wvalstis, ka piem€ram, Vacija, Austrija, Francija, kuras dominé
hierarhiska, birokratiska paradigma. Anglo-sakSu zemés vadoS$a ir tirgus un
uzném¢éjdarbibas principu pieeja. Savukart, tiklojuma un sabiedribas lidzdalibas
paradigmas vairak var noverot Skandinavijas valstis un Niderlandé (Meuleman,
2008).

Publiskas parvaldibas principi un to piemérosana skolvadiba:
pasaules prakse
Public governance principles and their application in school management:
world practice

Publiska parvaldiba aptver publiska sektora institiiciju organizacionalo
struktiiru, finanSu vadibas, personalvadibas un publisko pakalpojumu
pilnveidoSanu un raksturojas ar privata sektora vadibas pap€mienu plaSu
1izmantoSanu. Tas pamatprincipi ir:

- valsts funkciju preciz€Sana un decentralizacija;

- vadibas efektivitates pilnveidoSana;

- strategiskas vadibas Tstenosana;

- orientacija uz pakalpojumu lietotaju — klientu;

- izpildes kontrole un novértésana, kvalitates vadibas sistému ieviesSana;

- konkurences veicinasana starp pakalpojuma sniedzg&jiem;

- pilsonu iesaistiSana vadibas [émumu pienemsana;

- informacijas tehnologiju ievieSana, e-riku izmantoSana vadiba;

- horizontalu sadarbibas tiklu veidoSanas (Pollitt & Bouckaert, 2011;

Vanags, 2007).

2.tabula
Publiskas parvaldibas principi un paradigmas
Public governance principles and paradigms

Tirgus Tiklojuma

(quasi-market) paradigma (network) paradigma

Stratégiskas vadibas isteno$ana
Izpildes kontrole un novertésana; kvalitates vadiba
Vadibas efektivitates pilnveidosana
Valsts funkciju decentralizacija
OrientgSanas uz klientu
Konkurences veicinaSana

Merkgrupu un socialo partneru iesaistiSana
Sadarbibas tikli ar citdm institiicijam
E-riku izmantoSana vadiba

2.tabula §1 raksta autors augstak min€tos publiskas parvaldibas
pamatprincipus ir sakartojis atbilstoSi publiska sektora vadibas aktualajam
paradigmam. Atbilstigi pamatprincipu biitibai var secinat, ka no deviniem
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publiskas parvaldibas pamatprincipiem Cetri (stratégiskas vadibas TstenoSana,
izpildes kontrole un noverté€Sana, vadibas efektivitates pilnveidoSana, valsts
funkciju decentralizacija) atbilst gan tirgus, gan tiklojuma paradigmai, bet tris
(pilsonu iesaistiSana vadibas lémumu pienemsana, horizontalu sadarbibas tiklu
veidoSanas, e-riku izmantoSana vadiba) saskan ar parvaldibas tiklojuma
paradigmu. Savukart, tikai divi no pamatprincipiem (orientacija uz pakalpojumu
lietotaju — klientu un konkurences veicinasana starp pakalpojuma sniedzgjiem) ir
nesaraujami saistami ar tirgus paradigmas izpausmém publiska sektora vadiba.

Parmainas skolu vadiba FEkonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) valstis pédgjo desmitgazu laika ir dala no visaptverosam tendencém
publiska sektora pakalpojumu organizacija, ko raksturo veca publiskas parvaldes
modela noriets un jauno publiskas parvaldibas paradigmu un principu arvien
plasaka izmantoSana (OECD, 2009). Valstis, skolu sist€mas un atseviSkas skolas
eksperiment€ ar jaunam vadibas pieejam un principiem, cenSoties atrast labako
parvaldibas veidu, kas biitu piemérots 21.gadsimta skolam (Mulford, 2003).

Analiz€jot dazadu valstu skolu vadibas modelus un skolu vadiba pielietoto
publiskas parvaldibas principu ietekmi uz skolu darbibas rezultatiem, p&tnieki
cita starpa nonak pie sekojosiem secindjumiem. Pirmkart, vairaki autori (OECD,
2001; Schmid et al, 2007) apSauba tadu tirgus principu ka konkurences
veicinasana skolu starpa vai skolu finans€Sana p&€c ta saucamo ,,vauceru”
principa pozitivo ietekmi uz skolu darbibas rezultatiem, ipasi skolénu
sasniegumiem, ilgtermina. Otrkart, izglitibas vadibas jaunakie pétijumi (OECD,
2009) wuzsver, ka skolas vadibas attistibai japariet no tradicionalas
administrativas vadibas uz macibu vadibu, lielaku uzmanibu pieveérsot skolénu
macisanas procesam un rezultatiem. Skolu parvaldiba tirgus principu
pieméroSana ir jasaméro ar lietderibas apsveérumiem un sabiedribas veértibam,
skolam japartop par macibu organizacijam un skolu vaditajiem jaklust par
macibu vadibas lideriem (skat. 2.att€lu).

p— "\ Re-schooling: "
; » e-schooling: -
Status Quo: birokriatija / ! > el
/ tirgus . macibu
7 / organizacija
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

2.attels. Skolu vadibas attistibas posmi pasaulé (OECD, 2001)
Figure 2 School management developmental stages in the world (OECD, 2001)

Apkopojot iepriekSminéto, var secinat, ka attieciba uz skolu parvaldibas
attisttibu OECD valstis var noveérot tirgus paradigmas vadibas principu
ierobezoSanas tendences, turpreti tiklojuma paradigmas vadibas principu
istenoSana skolu vadiba tiek veicinata un atbalstita, attistot skolu vaditaju
sagatavoSanas, apmacibas un atbalsta sistémas.
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Vadibas reformas Latvijas visparéjas izglitibas sektora un to ietekme uz
visparizglitojosas skolas vadibu
Latvian general education sector management reform and their effect on the
general education school management

Latvijai, lidzigi ka citam postkomunistiskajam valstim 1990. gadu
sakuma, uzsakot savas administrativas reformas, nacas apgit gan demokratisko
valstu tradicionalas birokratijas pamatprincipus, gan ar1 sekot 1idzi jaunakajiem
parvaldes modernizacijas virzieniem rietumvalstis (Jansone u.c., 2002).

Vadibas reformas Latvijas vispar€jas izglitibas sektora tika uzsaktas tilit
pec valsts neatkaribas atjaunoSanas un tas turpinas joprojam. 3.tabula §1 raksta
autors ir apkopojis bitiskakos likumdosanas aktus un procesus, kuru
pienemsSanas vai istenoSanas rezultata Latvijas visparizglitojoSo skolu vadiba ir
ieviesti vai ietekm@ti svarigi publiskas parvaldibas principi.

3.tabula
Publiskas parvaldibas principi Latvijas skolu vadiba
Public governance principles in school management of Latvia
. Skolvadiba ieviestie vai ietekmétie
. Normativais akts / = - ...
Gadi rocess parvaldibas principi
P Tirgus paradigma Tiklojuma paradigma
.. . Konkurence
1991 Latvu_as Repubhkas (tiestbas dibinat privatskolas)
Izglitibas likums o
Decentralizacija
Izglitibas likums Skolu autonomijas paplaSinasana;
1999 | Vispargjas izglitibas Merkgrupu un socialo partneru iesaistiSana
likums (skolas padome; skolénu pasparvalde)
1997 - Skolu direktoru e e —
2002 st Stratégiska vadiba (attistibas planoSana)
N Stratégiska vadiba (attistibas planosana);
o 24l | MolndusiiEng Kvalitates vadiba (skolu pasnovertésana)
Skolu digitalizacija E-riku izmantoSana
Administrativi Sadarbibas tikli ar
2009 e e .
teritoriala reforma citam institlicijam
Skolu finanséS$anas Konkurence;
2009 modela maina OrientéSanas uz klientu;
Ekonomiska krize; Marketings
depopulacija

Parkartojumi Latvijas vispargjas izglitibas sektora vadiba aizsakas ar
Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1991.gada 19 jiinija pienemto Latvijas
Republikas Izglitibas likumu, kas, pirmkart, likvidgja valsts monopolu izglitiba,
ar likumu garantgjot tiesibas dibinat privatas un nevalstisko organizaciju
izglitibas iestades un tadejadi paverot celu konkurences attistibai starp izglitibas
iestadém, un, otrkart, Tstenoja izglitibas parvaldes decentralizaciju, deleggjot
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vairakas 1€émumu pienemsSanas funkcijas viet€jam paSvaldibam, skolam un to
vaditajiem un dal€ji decentraliz€jot izglitibas finans€Sanas sistemu (Vebers,
1998).

Publiskas parvaldibas principu istenoSana Latvijas skolu vadiba tiek
butiski paplaSinata lidz ar 1999.gada spéka stajuSos Izglitibas likumu un
Vispargjas izglitibas likumu, kas nostiprindja skolu demokratizaciju un
autonomijas paplasinasanu. Abi minétie normativie akti, kas ir spéka joprojam,
nosaka skolu pienakumu iesaistit izglitojamo mérkgrupas, vecakus, socialos
partnerus un citus sabiedribas parstavjus skolu parvaldiba, veidojot skolu
paSparvaldes institiicijas. Bez tam Izglitibas likuma 28.panta un Vispargjas
izglitibas likuma 10.panta otraja un treSaja dala ir butiski paplasinata skolu
autonomija, nosakot, ka skolas ir patstavigas izglitibas programmu izstradé un
istenosana, darbinieku izraudziSana, finansSu, saimnieciskaja un cita darbiba
saskana ar normativajiem aktiem, un deleg€jot skolam tiesibas patstavigi
organizeét un istenot izglitoSanas procesu; izveleties izglitoSanas darba metodes
un formas; istenot intereSu, talakizglitibas un citas izglitibas programmas;
izstradat skolas iek$€jos normativos aktus; sniegt &dinasanas pakalpojumus;
sniegt dienesta viesnicu un internatu pakalpojumus; veikt saimniecisko un citada
veida darbibu, ja tas netrauce visparéjas izglitibas programmu istenoSanu.

Tadu butisku publiskas parvaldibas pamatprincipu ka stratégiskas vadibas
istenosana un kvalitates noveértéSana ievieSanu veicinaja no 1997. Iidz
2002.gadam Tstenota visparizglitojoSo skolu direktoru atestacija un 2002.gada
uzsakta skolu akreditacija.

Informacijas tehnologiju ienaksana skolu ikdienas darba 21.gadsimta
sakuma ir sekmg&jusi skolvadibas elektronisko sistemu plaSu pielietoSanu
Latvijas skolu parvaldiba gan visas valsts méroga (Valsts izglitibas informacijas
sisteéma), gan skolu méroga (skolvadibas sistemas E-klase un Mykoob).

2009.gads Latvijas valsts vesturé ieziméjas ar visaptveroSu administrativi
teritorialo reformu, mainot ne tikai viet§jo paSvaldibu robezas, bet art statusu un
kompetenci izglitibas iestazu parvaldiba. Attieciba uz publiskas parvaldibas
principiem biitiskako ietekmi administrativi teritoriala reforma ir atstajusi uz
tiem skolu un citu institliciju savstarp€jiem sadarbibas tikliem, kas bija
izveidojusies lidz 2009.gadam bijuSo rajonu ietvaros, pieméram, skolu macibu
prieckSmetu skolotaju, direktoru vietnieku, direktoru metodiskas apvienibas.
Izjaucot kadreiz€jo rajonu struktiiru, lidz ar administrativi teritorialo reformu
tika izjaukti arT skolu pedagogu un vaditaju pieredzes apmainas un sadarbibas
tikli. Protams, ir pozitivi pieméri, kur So sadarbibas tiklojumu, sadarbojoties
vairakiem novadiem bijusa rajona ietvaros, ir izdevies saglabat un attistit, ka
pieméram, Tukuma novada, tacu ir novadi, kur skolu iesaistiSanas sadarbibas
tiklojumos ir apgriitinata.

Li1dz$ingja analize liecina, ka laika posma no 1991.gada lidz 2009.gadam
Latvijas skolu parvaldiba meérktiecigi ir tiku$i ieviesti publiskas parvaldibas
tiklojuma paradigmas pamatprincipi, veicinot Latvijas skolu vadibas
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transformaciju no tradicionalas administrativas vadibas uz macibu vadibu un
atbalstot skolu ka macibu organizaciju veidoSanos.

2009.gads ir zZimigs ar v€l vienu jauninajumu, kas ir atstajis loti butisku
ietekmi uz skolu vadibas attistibu un ienesis tirgus paradigmas principus
Latvijas skolu parvaldiba. 2009.gada 1.septembri stajas spéka Ministru kabineta
noteikumi Nr.837 , Kartiba, kada aprékina un sadala valsts budzeta mérkdotaciju
paSvaldibu vispargjas pamatizglitibas un vispargjas vid€jas izglitibas iestazu
pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam
ilemaksam”, ievieSot Latvijas visparizglitojoSo skolu finansé€Sana principu
,hauda seko skoléenam”. Minéta finans€Sanas principa ievieSana kopsakara ar
tadam negativam izpausmém ka ekonomiska krize un strauja beérnu skaita
samazinasanas ir butiski saasinajusi skolu konkurenci, apdraud nelielo skolu, it
ipasi lauku skolu, pastavésanu, ka arT ilgtermina var atstat negativu ietekmi uz
skolu darbibas rezultatiem un skolénu sasniegumiem. Paradoksali ir tas, ka
Latvijas vispar€jas izglitibas parvaldiba tirgus principi ir tikusi ieviesti tad, kad
OECD valstis var novérot tirgus paradigmas vadibas principu ierobeZoSanas
tendences.

Analiz€jot publiskas parvaldibas principu istenoSanu Latvijas skolu
vadiba, nakas secinat, ka lidz $im parak maz veéribas ir pieveérsts tadam
pamatprincipam ka skolu vadibas efektivitates pilnveidoSana. OECD pétijumos
tieck akcentéts, ka skolas vadiba tagad ir izglitibas politikas prioritate visa
pasaulé. PaplaSinata skolu autonomija un lielakas uzmanibas pieverSana
izglitoSanas un macibu rezultatiem radijusi nepiecieSamibu parskatit skolu
vaditaju lomu. Ir javeic mérktiecigs darbs, lai profesionaliz€tu skolas vadibu, lai
atbalstitu pasreiz€jos skolu vaditadjus un padaritu skolas vaditaja karjeru
pievilcigu nakotnes kandidatiem (OECD, 2008). DiemZzel §1 raksta autoram
neizdevas atrast tadu Latvijas izglitibas politikas dokumentu, kura tuvakajos
gados biitu paredzeta merktieciga valsts riciba esoSo skolu vaditaju
profesionalitates pilnveidosanai un jauno skolu vaditaju sagatavosSanai.

Secinajumi
Conclusions

1. Attieciba uz skolu parvaldibas attistibu OECD valstis var noveérot tirgus
paradigmas vadibas principu ierobezoSanas tendences, turpreti skolu vadiba
tieck veicinata tiklojuma paradigmas vadibas principu istenoSana, attistot
skolu vaditaju sagatavoSanas, apmacibas un atbalsta sist€émas.

2. Kops 1991.gada lidz 2009.gadam Latvijas skolu parvaldiba merktiecigi ir
tikuSi ieviesti publiskas parvaldibas tiklojuma paradigmas pamatprincipi,
veicinot Latvijas skolu vadibas transformaciju no tradicionalas
administrativas vadibas uz macibu vadibu un atbalstot skolu ka macibu
organizaciju veidosanos.
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3. Latvijas vispargjas izglitibas parvaldiba tirgus principi ir ieviesti tikai
2009.gada, kad OECD valstis var noverot tirgus paradigmas vadibas principu
ierobeZoSanas tendences. Tirgus paradigmas finans€Sanas principa ievieSana
Latvijas skolu parvaldiba varétu but attaisnojama ekonomiskas krizes
apstaklos, tacu ilgstosa §ada parvaldibas principa saglabasana ilgtermina var
butiski kaitét Latvijas izglitibas sist€mai.

4. Latvijas skolu vadiba lidz Sim parak maz veribas ir pieversts tadam
parvaldibas pamatprincipam ka skolu vadibas efektivitates pilnveidoSana. Lai
nodro§inatu min€ta principa istenoSanu, nepiecieSama mérktieciga valsts
riciba esoSo skolu vaditaju profesionalitates pilnveidoSanai un jauno skolu
vaditaju sagatavoSanai.

Summary

Over the last 40 years in Europe and all around the world the public management reforms that
are aimed at more effective management and improvement of its performance are continuing.
In the last decades the changes in school management in OECD states is a part of
comprehensive tendencies in the organisation of public sector services that is characterized by
the decline of the old model of public governance and increasing the application of new
public governance paradigms and principles. States, school systems and individual schools
are experimenting with new management approaches and principles, thus trying to find the
best type of management that would be appropriate for the schools of 21st century.
Management reforms in Latvian school management were started immediately after the
restoration of independence and they are still continuing.

From 1991 till 2009 basic principles of public governance network paradigms, promoting
transformation of school management of Latvia from traditional administrative management
to teaching management and supporting the formation of schools as teaching organisations,
have purposefully been introduced in Latvian school management.

Quasi-market principles in Latvian general education governance have been introduced only
in 2009, when in OECD states the tendencies of limitations of quasi-market paradigm's
management principles can be observed. The introduction of market paradigm’s financing
principle in Latvian school management could be justified in the circumstances of economic
crisis, however long-term preservation of this type of management could seriously harm the
Latvian education system.

Yet insufficient emphasis has been put on such basic principles of management as
improvement of effectiveness of school management. To provide implementation of the
principle mentioned above, purposeful state action towards implementation of
professionalism of current heads of schools and preparation of new heads of schools is
required.
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